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To: UN Committee on the Rights of the Child 
 
Palais des Nations CH-1211 Genève, 10 Switzerland; 
Tel.: (41-22) 917-9301, (41-22) 917-1234, Fax: (41-22) 917-0118.  

 
The NGO Alternative Report to the UN Committee on the Rights of the Child on the situation  
of children and to the second and third joint Periodic State Party Report on implementation 

of the UN Convention on the Rights of the Child between 1998 and 2005 and the  
Concluding Observations of the UN Committee on the Rights of the Child  

of 1997 by the Republic of Azerbaijan 
 

15 June 2005 
 

Dear Sirs, 
 
Azerbaijan NGO Alliance for Children’s Rights is pleased to submit the NGO Alternative Report on 
the situation of children in the Republic of Azerbaijan.  This report was prepared based on Article 
45(a) of the UN Convention on the Rights of the Child.  The report also includes our review of the 
second and third joint Periodic State Party Report on the implementation of the UN Convention on the 
Rights of the Child covering the period 1998-2005, and the Concluding Observations of the UN 
Committee on the Rights of the Child of 1997. 

We would like to note that along with the commentary on certain points in the State party report, 
the NGO Alternative report provides up-to-date information including recent developments and 
legislative initiatives for the period of 2004-2005 which are not covered by the State Party Report, 
since it was submitted in early 2004.  

It is important to note that compared to the first alternative report, provided for the Initial State 
Party Report in 1997, this current report has been developed through the extensive and cooperative 
work of over 60 NGOs throughout Azerbaijan, over the period of 9 months. This shows a growing 
attention and interest of the Azeri society and NGOs to the problems of children and also to the 
increased application of UN conventions for advocacy and lobbying for children’s rights and solutions 
to their problems.  

We would like to confirm that the Alternative Report can be freely disseminated and shared with 
the public in electronic and printed formats.  The experts of the UN Committee on the Rights of the 
Child may make reference to it, whilst discussing and debating with representatives of the Azerbaijan 
government delegation. This Alternative Report has been published in Azerbaijan in Azeri/English and 
distributed widely amongst interested organizations and general public.  

Representatives of the Azerbaijan NGO Alliance for Children’s Rights will be available to take part 
at the pre-session meeting with experts of the UN Committee on the Rights of the Child in October 
2005. The Azerbaijan NGO Alliance for Children’s Rights will initiate public debates and discussions 
on the State Party Report and widely distribute the Concluding Observations of the UN Committee on 
the Rights of the Child, which is expected to be available in January-February 2006.  

The NGO Alternative Report includes special sections with Practical Recommendations to the State 
Party for improvement of the situation, particular areas of concern, and also the List of Issues that we 
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hope will be helpful for experts of the UN Committee on the Rights of the Child in their discussions 
with the government delegation.  

Due to the large amount of information sourced by NGOs from the 9 month research study, it was 
difficult to follow the requirements regarding the size of the Alternative Report as mentioned in the 
special Guide for NGOs prepared by the NGO Group for the CRC. Attempts were made to reduce the 
content of several sections of the NGO Alternative Report in order to stress the most important issues, 
which have been jointly selected as emerging problems by all members of the Azerbaijan NGO 
Alliance for Children’s Rights.  

In reference to the NGO Alternative report, we would like to bring the following emerging issues to 
your attention, which we believe need urgent intervention by the State Party: a) children with 
disabilities; b) children in conflict with the law; c) refugee and IDP children; d) children in the health 
system and e) children in state residential institutions. Another important point we would like to 
emphasise on, is the importance of the establishment of The Ombudsman for Children’s Rights in 
Azerbaijan, in order to protect the rights of more than 2.5 million children and also, the establishment 
of a State Committee for Children & Family issues, which would be able to coordinate and implement 
state policies on children in a more effective manner.   

The Children’s Aternative Report is also included for your consideration and reference.  It was put 
together through the organization of a number of Children’s Forums, held in 15 regions of Azerbaijan.   
This report has also been published and widely distributed in Azerbaijan.  

 
We sincerely hope that this report will play its part in the improvement of the situation with 

children and assist in further implementation of UN Convention on The Rights of The Child in 
Azerbaijan. 

 
Yours sincerely 
on behalf of Azerbaijan NGO Alliance for Children’s Rights, 

 
 

Dr. Nabil Seyidov 
National Coordinator of the Azerbaijan NGO Alliance for Children’s Rights 
General Secretary of NGO/UNICEF Regional Network for Children in CEE/CIS & Baltic States 
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EXECUTIVE SUMMARY 
 
The Republic of Azerbaijan adopted its Declaration of Sovereignty in 1990 and in 1991 proclaimed its 

independence. The Republic of Azerbaijan ratified the UN Convention on the Rights of the Child in 1992 and 
was admitted to the United Nations Organization in 1992. 

A decade later, we find that the main victims of the transition in Azerbaijan are still 42% of population. And 
children are those who suffer more. The Republic of Azerbaijan does not have a comprehensive, realistic or 
well-structured strategy for child protection.  

The Constitution and legislation of the Republic of Azerbaijan generally conforms to the principle of non-
discrimination, however the fundamental rights of the child are still being violated because there is lack of 
mechanism for the implementation of the relevant legislation, there is also a dramatic decrease in the income of 
families and the pace at which the reforms are implemented is low in the domain of social protection. The main 
structures within the existing state child protection bodies are inadequate and a vast lack of accountability is 
observed.   

 

I. GENERAL IMPLEMENTATION MEASURES (Articles 4, 42 and Point 6 of the Article 44) 
 
During the reporting period number of laws and decrees were adopted by the Azerbaijani Government in order 
to bring the national legislation in compliance with the international standards and the UN Child Rights 
Convention, and at the same time to strengthen social protection of different child groups. Among them 
following decrees were adopted by the Cabinet of Ministers such as “On care about orphan children and 
children devoid of parental care and care of the government”, “On immediate measures in order to improve 
material provision and life conditions of the children and pupils in the boarding school type education-
upbringing enterprises”.    
 
During the UN Millennium Summit held on 6-8 September, 2000 in New York City, two optional protocols of 
the UN Child Rights Convention – “Involvement of children to armed conflicts” and “Child trafficking, child 
prostitution and child pornography”, were signed by the President of the Republic of Azerbaijan.   
 
Azerbaijan took active participation in the Special Session (NYC, May 2002) dedicated to discussing 
implementation of the decisions of the high-level Global Meeting (New-York city, 1990) held in the framework 
of child interests of the UN General Assembly.  
In 2004, Azerbaijan joined Convention 182 of the International Labor Organization “On elimination of the 
worst forms of child labor” and Recommendation 190 with same title, and Hague Convention on International 
Adoption.  
 
The UN Convention on the Rights of the Child, which has been ratified by the Republic of Azerbaijan, 
represents, along with approximately 20 other laws, the legal framework for granting social aid and protection to 
the family, the mother and the child, as declared by the Constitution of the country. For example, the 1998 Law 
on the Rights of the Child stipulates guarantees for the physical and spiritual health of all children, as well as 
stating the main grounds for their protection. 
 
Although in principle the legislation of Azerbaijan conforms to the major regulations of the convention, the 
mechanisms and the financial support for implementation are missing, as well as the means for monitoring 
performance. 

 
General Evaluation:   

 
The Government of Azerbaijan did not adopt a National Strategy on Implementing the Convention on the 

Rights of the Child (CRC) and the institutional mechanisms, which were added to the Poverty Reduction 
Strategy Paper, cannot guarantee the implementation of the Convention because there is no set of concrete 
measures indicated in this document. There are no direct mechanisms for implementation and observance of the 
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principles of the Convention on the Rights of the Child. The general review of the Azerbaijan legislation on 
human rights, demonstrates that the implementation of the Convention on the Rights of the Child is impeded, by 
both institutional and legislative problems. 
 
Azerbaijan ratified the Convention on the Rights of the Child in 1992.  This resulted in Azerbaijan taking on a 
number of international obligations, including those set out in Article 44 of the Convention, to submit reports to 
the Committee on the Rights of the Child, established in accordance with this Convention, documenting the 
measures the State has adopted in order to uphold the rights recognized by the Convention and the progress 
made towards children’s access to these rights.  

 
Moreover, according to point 6 of Article 44, although the state parties are obliged to make their reports widely 
available to the public in their own countries, neither the initial State Party Report nor the Committee’s 
Concluding Observations, nor the Second or Third Joint State Party Periodic Reports have been made available 
to the public. It is important to mention that the current State Party Report, was prepared in Russian which is 
one of the UN official languages and it has not been yet translated into Azeri, so that it can be disseminated 
widely among the country’s population and concerned organizations. Despite the fact that Azerbaijan submitted 
the current Report to the UN Committee on the Rights of the Child in early 2004, Azerbaijan has so far not met 
the requirement of the Convention - to disseminate it widely within country.  
 
We hope that the Government will make these documents widely accessible and available to the public and that 
the process of its consideration will create a basis for constructive discussion, concerning access to and 
promotion of the rights of the child in Azerbaijan; the majority of people in Azerbaijan, particularly those, 
including children, living in remote regions and villages, still do not know that the Convention exists or that 
Azerbaijan has signed it.  
 
The situation is further aggravated by the fact that many staff members of city mayors or executive committees, 
child inspectors within police departments, staff of departments for education, youth, sport, tourism and judges, 
who are responsible for the application of the convention, are not well informed about this document. This is 
particularly the case in rural areas. During monitoring visits, the absence of copies of the convention, was 
evident in all of these agencies.  
 
Although the Constitution of the Republic of Azerbaijan states that “International treaties ratified by the 
Republic have a priority over domestic laws and are applied directly, except in cases when in conformity with 
the international treaty, its implementation requires the adoption of a separate law” and also, according to this 
Article, the Convention on the Rights of the Child de jure constitutes a part of the Azerbaijan legislative 
framework, it is still unclear if we can apply the norms of this international treaty directly and if Azeri courts 
will recognize such legal referencing. 
 
It is also unclear if the provisions of the Convention are used as a basis when domestic laws are applied. In 
Azerbaijan there is lack of judicial practice of direct application of provisions of ratified international treaties, 
including the Convention on the Rights of the Child. We do not know of any cases when the provisions of 
international human rights instruments have been directly applied by courts. On the contrary, we know of cases 
when law-enforcement and judicial bodies have refused to directly apply the provisions of the Convention on 
the rights of the child, the Convention Relating to the Status of Refugees and also the Convention against 
Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, even though Azerbaijan has ratified 
all of these documents. 
 
In fact, from the viewpoint of the application of law, the issue of direct implementation of international treaties, 
ratified by the Republic of Azerbaijan, and more specifically the application of the Constitution itself, is open to 
discussion. This significantly weakens the possibilities for the promotion and protection of constitutional and 
civil rights and freedoms, including the rights of the child, in Azerbaijan. 
 
The Azerbaijan legislation on the rights of the child, adopted prior to ratification of the Convention on the 
Rights of the Child, was borne of development of the expired Soviet legislation and by new legal and 
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subordinate acts, adopted with a purpose of meeting the international standards and observing the provisions of 
international treaties. The Azeri constitution and the current legislation, in the area of legislative regulation of 
the rights of the child, consist of more than 30 laws and other normative acts and recognizes that international 
treaties supersede national legislation. However, the only document containing a reference to the Convention on 
the Rights of the Child and a number of its provisions, is the Law of the Republic of Azerbaijan on Children’s 
Rights adopted in 1998. The rest of the existing laws and legislative acts only mention a possibility of 
application of the norms of international treaty and the priority of such norms over the provisions of national 
legislation.  

 
The Role of Civil Society and NGOs: 

 
Unfortunately at present, Azeri authorities do not view civil society structures as equal partners, nor as 
representatives of society, when discussing reforms of legislation, public structures and the practice of law. 
There is limited involvement from international NGOs. But local NGOs are considered as non-professional 
agencies and those serving the opposition parties and foreign governments and intelligent agencies in order to 
have an influence on the internal affairs of the Republic of Azerbaijan. Numerous proposals for simplification of 
the registration procedure and the reduction of the registration fee, taxes and other financial allocations to be 
paid to the state budget by children and youth NGOs were ignored by the State.  
 
No distinction is made between organisations for children and for adults. Legislation on public associations 
enables authorities (justice agencies that register public associations) to control activities undertaken under the 
charter of public organizations. For example, they can make a decision on whether the activity of the 
organization complies with its goals, they can request that members’ governing bodies give them detailed 
explanations concerning the activities of the organization. In this way the State is able to control the process of 
formation of non-governmental or public organizations and to monitor their activity rather than work in equal 
partnership with them. It is important, therefore that the State provides separate procedures for the registration 
of youth and children’s organizations in order to promote child participation and the rights of the child to 
assembly, expression and participation in public life. 
 
Draft laws, including those concerning human rights, in the majority of cases, are prepared by executive 
authorities and are published in State newspapers, without any prior or retrospective consultations or discussion 
with civil society. The population does not know about the existence of a large part of the laws in Azerbaijan 
and of those who do know, some of them can not understand the content and also cannot foresee the results of 
its application on a general scale. In many cases, the government refuses NGOs permission to receive texts of 
draft laws and other legislative documents. The first time NGOs have access to draft law is when it reaches 
Parliament. All of this severely limits NGOs’ ability to influence the concept and content of draft laws which 
deal with human rights, including the rights of the child. 

 
The Need for a specialized Ombudsman for the Protection of the Rights of Children and the Need for a 
specialized State Committee on Children’s and Family Issues to deal with implementation of National 
Plan of Actions and Policies related to children: 
 
Azerbaijan does not have a specialized body responsible, like Children’s Rights Ombudsman, for the protection 
of children’s rights. Also there is no specialized government body, like State Committee on Children’s and 
Family Issues responsible for the implementation of the convention into practice and provision of the State 
policies on children throughout the country. There are several state ministries that deal with different issues, 
including education, culture, youth, sport and tourism, social protection, health and there are also several 
committees that concerns the children in their work, including state committee on women issues, commissions 
on minors’ affairs and protection of rights, commissions on guardianship and adoption that deal with problems 
concerning certain groups of children, including children deprived of a family environment, children in 
institutions, children with disabilities and juvenile offenders. Although there is a special Commission on Minors 
within the Cabinet of Ministers, this Commission does not do anything concerning the implementation of state 
policies and plan of actions on children’s issues. The Commission hardly coordinates the work of all the 
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Ministries mentioned in relation to the children’s problems. The legislation does little to provide for the 
coordination of activities of these bodies and authorities. 

 
Although there are specific articles for the protection of the rights of the child, within the existing legislation of 
Azerbaijan (including Law on the Rights of the Child), the rights of the children are often violated. The 
establishment of the Ombudsman’s office for Human Rights has not had any effect on children’s rights during 
its three-year period since the Ombudsman is still mainly engaged in human rights issues and in receiving 
complaints from adults. The recommendation by the UN Committee on the Rights of the Child in 1997, on the 
establishment of a Special Commissioner for Children’s Rights or Ombudsman for Children’s Rights, has not 
been implemented. Therefore, there is still no mechanism to protect children’s rights and restore their violated 
rights throughout the country.  It is strongly believed that children, who constitute about 3 million of the 
population of the Republic of Azerbaijan, deserve and are in major need of an Ombudsman who can protect and 
restore their violated rights. Although the State refers to the work of the Commission on Minors’ Affairs and the 
Protection of the Rights, however, this commission (which is part of executive committee of rayon) is only 
composed of two paid personnel (secretary and psychologist) and 5-7 volunteered staff members of different 
state departments at local level, for each region. However, the work of commissions is limited to provision of 
punitive measures on children and their parents in case of offences committed by them. The commissions are 
not invovled in the protection of rights of children and there is no such entity conducting the independent 
monitoring of implementation of children’s rights in Azerbaijan.  

 
 
List of issues requested from the UN Committee on the Rights of the Child to be addressed to Azerbaijani 

Delegation:  
- Despite the reflection in the recommendations made in 1997 to the UN Convention on the Rights of the 

Child regarding the establishment of Child Rights Ombudsperson, no works have so far been accomplished in 
this field. So far there is no Defender for 3 million children.     

- In the recommendations made by the UN CRC in 1997 despite the reflection of the provision on 
development and implementation of the state programs coordinating child issues and addressing children, no 
works have so far been accomplished in this field and there is no State Committee on Children’s and Family 
Issues in Azerbaijan, although the NGOs have addressed the government on this important issue.. 

- So far a centralized database of information about the children registered in different government 
authorities or under government care, about different violence cases and situation in other fields, has not been 
created. So far there is no data collection system addressing different child groups in the republic. This doesn’t 
allow detecting challenges in the determination of the status of different child groups, monitoring and 
evaluating the implemented actions, and disseminate the best practices.    

- How the national policy on child rights that is a part of the poverty reduction program, is implemented and 
what are the concrete expected results of this policy.  

 
 

II. DEFINITION OF THE CHILD 
 
According to the Azerbaijan Law on the Rights of the Child, adopted in 1998, a child means every human being 
between the moment of birth and the age of eighteen years. The legal status of the child in the national 
legislation corresponds to the definition of the child in Article 1 of the UN Convention on the Rights of the 
Child. According to the Marriage and Family Code, the minimum marrying age for males is 18, whilst for 
females it is 17. However, in extenuating circumstances, permission for early marriage can be granted by local 
authorities. During recent years, particularly in the southern villages of Azerbaijan, many cases of early 
marriages of girls have been identified by NGOs.6 

 
 
 

                                                           
6 “Gender” Magazine, Report on Gender situation in Azerbaijan, 2005  



 
 

 11

 
Victims of early marriage of girls and boys: 

 
Elnura, from Balaken region of Azerbaijan, became a victim of her own parents. When she was just 13 years 
old, she was married to one of her close relatives who was working in Russia.  One year later the girl was raped 
and killed by some commercial competitors of her husband.  
 
In the case of 14 year old Zeynab, who we met at Lenkoran region hospital, her husband was a friend of her 
father and 18 years older than her. She got pregnant a year after the marriage, but due to her young age, she 
had been experiencing problems during the period of pregnancy. She often suffered from pains in her abdomen. 
“We have been appealing to the local clinic, and the doctors were reiterating that ‘she is okay’ and ‘the 
pregnancy is going well’. When we realized that we would lose her we decided to bring her to a Baku clinic for 
the attention of more professional doctors here”, the girl’s aunt recalls. The doctors in the capital said that 
Zeynab’s pregnancy may endanger her life and advised that they should perform a caesarean section because 
her body was not yet ready for child bearing. Fortunately, the doctors saved her life through early intervention. 
Zeynab has been told that she should only try to conceive again in 4-5 years, when her body has recovered and 
she is stronger.  

“This recovery is rare in such cases and she was lucky: she is alive and she will have the chance to have a 
child later on”, the gynaecologist from one of the Baku clinics said.  This gynaecologist also mentioned that 
recently, she has encountered a number of such cases, where teenagers have been admitted to hospital as a 
result of problems associated with pregnancy.  She said, “in the majority of cases we have to operate and the 
result is often that these girls can no longer have children”.  

 
What forces parents in regions in Azerbaijan to commit their daughters to ill-fated marriages so early in life?  
The research concluded that the main reason for these early marriages in Azerbaijan is poverty. “A commonly 
held opinion in the interior of the country, is that if a girl is not married by the  age of 16, she will have less 
chance of getting married later on. The majority of men living in the interior live away from their family home, 
often travelling to other countries to work and this situation increases the number of unmarried girls”.7 In the 
Southern regions of Azerbaijan the situation is even worse: “In village schools it is rare to encounter girls 
above 7th grade (13 years old). All of them are married and their husbands do not allow them to attend school”. 
Further, the number of children sold off to neighbouring Iran is on the increase. After the sale of their children, 
parents lose contact with them and most of them know nothing more about their children’s lives.8 
 

III. GENERAL PRINCIPLES 
 
A. Non-discrimination 
 
The legislation of the Republic of Azerbaijan does not define the notion of “discrimination” and, although this 
notion is used in the constitution and other laws, there is virtually no practice of applying these laws to prevent 
discrimination. No mechanisms, procedures or institutions have been formed, nor is there any judicial practice 
for handling discrimination cases. 
 
However, we can identify discrimination occurring most frequently of such groups as: a) disabled children and 
children with mental health problems; b) children of single parents; c) children who live in rural areas; d) 
children living in state institutions; e) refugee and IDP children; and f) minority children in Nagorno-Karabakh 
region of Azerbaijan occupied by Armenian armed forces. 
 

In fact there is no norm in the national legislation setting “discrimination”, but complex situation in the 
economy and war conditions of Azerbaijan create unfavorable conditions for the development of children of 
                                                           
7 “Social Research study on the problems of IDP and refugee children and teenagers, children deprived of parental care, from vulnerable 

families, working and living in the streets” by the Azerbaijan Children’s Union, November 2004 
8 “Social Research study on the problems of IDP and refugee children and teenagers, children deprived of parental care, from vulnerable 

families, working and living in the streets” by the Azerbaijan Children’s Union, November 2004 
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some categories. Children, who are disabled, ill, educated in boarding schools, live and work in the street, 
infected with HIV/AIDS are the most discriminated ones, because they don’t have or have limited access to 
education, health and social aid and integration to the society. There’s a need for immediate actions in order to 
eliminate this reality. It’s enough to mention that a child (disabled child) who needs special care and lives in the 
region has no access to education, even to specialized education facility. These kind education facilities are in 
four cities of Azerbaijan, but often a family refuses to send their child to a facility far from their home even for 
getting education. Ten special schools were opened for children with mental and physical impairments. 4 
schools are in Baku, 3 in Ganja, 2 in Sumgayit, 1 in Lenkoran (“Ayna” N 33(776), May 5, 2004). For physically 
impaired children special education facility “School at Home” was opened. One of them is in the balance of 
school N219 of Baku other one is in Sumgayit. We’ve got negative answer from all school leaderships that we 
applied for getting the list of disabled children getting education at home. In fact, in every school one can find 
such children, but one can assume that as there are not any lessons for them, so they refuse to give this list. Most 
of the surveyed disabled children (55%) said they don’t get education at home9.  
 
The national legislation does not contain norms that are directly discriminatory in nature but the complicated 
situation of the economy generates disadvantages for the development of several categories of children. 
Children with disabilities, children with chronic health problems, children in institutions, street children and 
children with HIV/AIDS are most frequently exposed to discrimination.  This is because they have no, or only 
limited access to education, health care and social integration. Urgent measures are needed to correct these 
realities. Children with disabilities, living in the rural rayons of Azerbaijan, have no access to education even in 
specialized institutions. The only specialized institutions are located in four of Azerbaijan’s cities, but families 
often refuse to send their children far from home, even if it is for education. The absence of inclusive education 
and the absence of specialized classes within the regular schools throughout the country, excludes these children 
from school and education. The majority of blind and partially sighted children, living in the interior, currently 
do not attend schooling of any kind. Research reveals the absence of necessary equipment and materials, 
specialized textbooks and other facilities and devices, intended for children with disabilities, including blind and 
partially sighted children, children with hearing disabilities and others.  
 
Schools do not have adequate facilities for the annual medical examination of children. Offices of school 
doctors are about 6 to 9 square meters in size, which also is sub-standard. School doctors and nurses are paid a 
miserably small salary and usually work several shifts in different schools. Parents pay money for medicines 
and medical equipment in the majority of schools is outdated and has not been renovated or replaced since the 
Soviet era. A number of schools that were visited had psychologists, but their work had been observed by less 
than 5% of the schoolchildren interviewed. Also, none of the children interviewed knew what a psychologist 
was, why there is a need for the position and how they might help children.10 
 
In orphanages the personnel used punishments such as excluding children from recreational activities (TV and 
games), sending the child to bed early, putting them in the corner of the room and making him/ her wash the 
restrooms or outhouses. Children are humiliated in front of other children, slapped, beaten and made to squat for 
long periods of time. 
 
According to research conducted by UNICEF and the NGO Alliance for Children’s Rights, over 20 to 30 
children run away almost every month from different institutions throughout Azerbaijan. The research revealed 
that the majority of street children are those who have left, or have been forced to run away from orphanages, 
due to inhuman treatment and neglect. 
 
School children’s self-governments, such as the children’s parliament, the children’s Ombudsman and Parent-
teacher-student associations (PTSA), exist in one, two and 50 pilot schools respectively. The PTSAs were 
formed in 50 schools throughout the country, by UNICEF, Reliable Future Youth Organization and separately 
by Project Harmony. Another type of community active schools were actively introduced by Eurasia 
Foundation, Buta Child Fund and Debates in Civil Society Organization. Children do not participate in the 
                                                           
9 Survey conducted by Empowered Education Program PU, Azerbaijan Teachers Union and Azerbaijan PTA, 2005  
10 Research Study on the rights of children to education in Azerbaijan, Debate in Civil Society NGO in cooperation with the Azerbaijan 

Parent-Teacher Association through the sub-grant of the Azerbaijan NGO Alliance for Children’s Rights, May 2005 
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process of making decisions concerning school life, except in the schools mentioned above, where these bodies 
are created11. 
 
Child labour is used extensively in Azerbaijan. Under the law children can work only when they turn 16. 
However, In the Baku markets, streets, transportation means and railway stations, children trade, transport 
goods and perform manual labour, instead of going to school.  

 
B. The Best Interests of the Child (Art. 3) 
 
Although there are various laws, which stipulate that, in certain cases, the actions concerning the child have to 
be performed in the best interests of the child, there is no explicit interpretation of the notion “best interests of 
the child”, in the national legislation. 
 
The national legislation needs to be fully revised to accommodate the best interests of the child. This can be 
achieved by: institutional reform, at an administrative level, in law (including a separate chapter on child 
protection in the state budget), training personnel for social assistance and child protection services and also by 
developing the legislative framework for social assistance services. The State currently refers to the 
Commissions on Minor’s Affairs and Protection of the Rights, as the main agencies which protect the best 
interests of children. However, these Commissions are composed of non-professionals with no training in 
children’s rights.   
 
Whatever their age, all children with a capacity to form their own views, must be given access to a court of law 
but according to the Family Code, only the views of children of 10 years old and upwards, can be heard during 
the court hearings. However, it would extremely important to ask from a government of any cases of appeals by 
children to any courts in Azerbaijan. In this context, the establishment of a Children’s Rights Ombudsman’s 
institution, which does not exist so far in the Republic of Azerbaijan, becomes very important. It is strongly 
believed that through the Ombudsman for Children’s Rights children would get the mechanism for appeals and 
complaints placement.  
 
All children must benefit from the legal assistance of a lawyer, whose services shall be paid for by the State. It 
is therefore necessary to train specialists in the judiciary who are capable of examining cases involving juveniles 
and who can represent the position of the child in a court of law. 
 
From the perspective of the UN Convention on the Rights of the Child, all legislative acts, that contain 
provisions affecting children, need to be revised and targeted more towards the best interests of the child. There 
is no special independent body in Azerbaijan which is in a position to, nor has the capabilities, to review all the 
existing, drafted and forthcoming laws and other legislative acts, for their degree of compliance with the best 
interests of the child and UN CRC.  

 
 

C. The Right of the Child to Life, Survival and Development 
 
The infant and child mortality rate in Azerbaijan is triple the European average and although the rate has 
stabilized recently, in 1996 the infant mortality rate was 79 deaths per 1,000 live births and in 2001 it was 82 
deaths. The child mortality rate, for those under 5 years old, was 93 deaths per 1,000 live births in 1996 and 102 
in 2001. Also, the infant mortality rate was 98 deaths per 1,000 live births according to data provided by 
UNICEF (2004) and US Population Cencus Department (2001).  
 
However, it is important to note that the Statistical methodologies used to provide the data on the infant and 
child mortality rate of those under 1 and 5 years by national bodies, are not in compliance with international 

                                                           
11 Report on the 1st National PTA Policy Development Conference in the Republic of Azerbaijan, the Reliable Future Youth 

Organization in cooperation with the Ministry of Education and UNICEF, June 2004 
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standards. It is thus difficult to compare the figures provided by Azerbaijan State Statistic Committee with the 
information from UNICEF and US PopulationCencus Department.  
 
Despite the discrepancies in the infant and child mortality rates above, it is seen that these indicators are most 
severe in rural areas, where the infant mortality rate is observed as 92 (infant mortality) and 122 (child mortality 
under 5), compared with 63 and 79 respectively, in urban areas12. 
 
The incidence of congenital birth defects among children has increased in recent years, from 1696 cases in 
2002, to 1876 in 2003. The morbidity among children of 0-14 years old has also increased, from 609,932 cases 
in 2001, to 617,408 cases in 2003 (this figure does not include the morbidity of children age 15-18 years13. 
 
The society always tries to eliminate results of an occurred disease, but in fact by eliminating its causes a lot of 
children might be saved from disability. For example, there is no laboratory to correctly diagnose genetic blood 
diseases. This means that treatment of these diseased people is not conducted properly. One of every ten citizens 
in the republic is the carrier of thalassemia gene. This is a very dangerous figure (“Ayna” N 5(948), January 8, 
2005). There is a serious problem in proper diagnosis of hemophilia disease. There’s no modern laboratory and 
lack of equipment in the republic. Since there’s no proper examination it’s not possible to have qualitative 
treatment. In other countries hemophilia diseased people conduct healthy life style, have ability to be indulged 
in sport and any work. Because diseased people get newly invented preparation – concentrate of 8 and 9th 
factors produced from healthy man’s blood. It’s necessary to note that in Azerbaijan there’s no production of 
medicine that can be successfully used in the treatment and the government imports the above-mentioned 
concentrate in a limited quantity. Therefore, these hemophilia diseased people don’t get treatment, but use donor 
blood for not dying.  
 
It is important to note that despite the recommendations made by UNICEF and other international agencies, the 
State still provides the data on infant and child mortality rates, which is based on Soviet methodologies for data 
collection. Still births and also the miscarriages are not counted as infant mortalities by the State. 
 
The maternal death rates associated with the health conditions during pregnancy, delivery and the immediate 
post-partum period, have increased in recent years from 19.9 deaths per 100,000 live births in 2001, to 25.8 
deaths in 200414. 
 
The mortality rate among children with disabilities is four times higher than the overall child mortality rate. 
There are very few facilities and opportunities for treatment available, the rehabilitation and the reintegration of 
children with disabilities into their families, particularly in interior and rural regions. After 1998, the number of 
new cases of children with disabilities increased by 6000, i.e. in 1998 there were 3,100 children under 16 years 
old recorded as having a disability. However, the number increased to 9,500 children in 2003. Between 2003 
and 2004, an increase of 13% was observed. The total number of children under 16 years old with disabilities, 
constituted about 43,342 children, with an increase of about 6,500 children15. These children now receive 
disability benefits of between 20 and 25 USD per month. Although, according to the law, one of the parent 
carers of a disabled child must be given a monthly benefit payment to the sum of the minimum wage in 
Azerbaijan, none of the parents had ever heard of such benefits.  
 
The main causes of death amongst infants under 1 year old are still diseases which can easily be prevented or 
treated but due to the lack of basic health care services, particularly in regions and villages are not attended to.  
Respiratory diseases, diseases during prenatal and postnatal periods and infectious and parasitic diseases are 
major causes of death amongst infants.  
 
In order to secure, the right to survival and development for all children, the State needs to formulate standards 
for the care, recovery and education of children and also for the educational personnel and the caregivers in 
                                                           
12 Multi-indicators Cluster Survey in Azerbaijan, UNICEF, 2000 
13 Year-book of the State Statistical Committee of Azerbaijan, 2004 
14 Year-book of the Azerbaijan State Statistical Committee, 2004 (see section on Health) 
15 Year-book of Azerbaijan State Statistical Committee, 2004 
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orphanages, or similar institutions and to make sure that regular, specialized medical assistance is granted (free 
of charge) by the paediatricians in the town or village where the child resides.  
 
Furthermore, child refugees and IDPs are found to be living in very bad conditions throughout the country. The 
majority of them live in special refugee camps, although a number of families have recently been moved to 
small houses, built with money provided by the State Oil Fund.  However, the living conditions for many 
families are an emerging issue. The majority of refugee and IDP camps only have one first aid centre and no 
specialized or general policlinics or medical clinics. This threatens the lives of children and has increased the 
morbidity and mortality rates among the refugee and IDP population, over the last 5 years.  
 
In order to improve the situation of children with special needs, the State must ensure the start-up of important 
reforms in the health system and in social services and also create inclusive education programs. These 
programs should be aimed at providing, rehabilitation and reintegration programs for children with disabilities 
and to change the whole education system, making it more appropriate for inclusion.  
 
The suicide rate amongst children is quite high. Although in 1997 UN Committee on the Rights of the Child 
recommended the State to keep track and monitor the suicide rate among children. However, the State Statistical 
Committee does not have any information on child suicide rate and does not collect such information yet. 
 
No attention is paid by the State, to ensure the right to life or the survival and development of children who are 
working or living in the streets. One of the recommendations (article 44) made by the UN Committee on the 
Rights of the Child in 1997 recommended the “State party to adopt a strategy on the problems of children living 
and working in the streets”. In this regard the Cabinet of Ministers of Azerbaijan Republic on April 14, 2003 
adopted and confirmed with decree N60 the “Action Plan for solving problems of orphan and street children in 
Azerbaijan Republic” submitted by the Commission at the Cabinet of Ministers for issues and protection of 
juveniles. The Plan provides for large measures to be taken to improve conditions of children and solve their 
problems. But despite this big progress in this field has not been made. On the contrary number of street 
children is continuously increasing; UNICEF and other local and international organizations always bring this 
issue to the attention of the government. Absence of a data bank on children in Azerbaijan Republic makes 
inaccessible to get comprehensive and updated information about street children and orphans.  That’s why 
there’s a great need to create a data bank reflecting information about street children and waifs, its registration 
and usage.  
Nor is any substantial program being developed for the rehabilitation, medical treatment, social reintegration or 
education of children who live or work on the streets. Although there is no exact data on the numbers of street 
children in Azerbaijan, the available figures are cause for major concern, regarding the growth of the population 
of street children, during the last 5 years. The Centre “House of Light”, a local NGO, operates a special centre 
for street children and runs programs for up to 300 children. The number of children registered with the Transit 
Centres within the Ministry of Internal Affairs is about 700, with about 620 children in Baku, with the 
remainder in Ganja16. Over than 700 children are yearly clients of the “Umid Yeri” (Place of Hope) – another 
NGOs operating the day care center for street children. The survey analysis, provided by the Azerbaijan 
Children’s Union and NGO Alliance for Children’s Rights estimates the number of street children at about 
2000, spread over several big cities in Azerbaijan.  However, there is a great deal of anecdotal data and evidence 
on street children, which needs to be assessed by a universal, country-wide survey of their situation.  
 
Also, the general situation within the whole system for juveniles in conflict with the law, does not provide the 
full range of necessary measures to ensure children’s right to life and survival, security and development (see 
the appropriate sections below). 
 
Water sanitation and access to potable water is of major concern when considering the rights of the child to 
survival and development. Over 40% of the country’s population lack access to potable water; the vast majority 
of refugee and IDP populations living in camps, lack access to drinking water.    
 

                                                           
16 Children in Azerbaijan, State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan, 2004 
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The children are often confronted by reproductive health problems, often possessing insufficient information 
about family planning issues due to sexual education not being included in the school curriculum and the 
absence of reproductive health clinics for young people. Although there was a special program on reproductive 
health education in secondary schools, this education has not yet covered all schools and has not become 
adopted into the official school curriculum. The need for wide-spread education campaigns in secondary schools 
is compounded by the fact that the number of young people under 19 who have had abortions (the majority due 
to unwanted pregnancy), has doubled from 2000 to 2004. 
 
In order to ensure that all children have a right to survival and development, the State needs to formulate 
standards for the protection, recovery and education of children.  Standards should also be formulated for the 
teaching staff and caregivers of orphanages or similar institutions and for the protection of new-born babies. 
This protection should include regular specialized medical care, which should be provided free of charge, by the 
paediatricians in the town or city where the child resides. It would be advisable for the right of the child to 
education to be developed with a curricular component, referring to the cultivation of “life skills”. 
 
Another major threat to the survival of children is the situation regarding landmines in Azerbaijan. During the 
last 7 years, more than 14 million sq. metres of Azerbaijani territory, near the frontline, has been cleared of 
mines and prepared for cultivation. Over 190 mines and 6,110 units of unexploded (non-detonated) ordinance 
were cleared. However, despite this fact, the number of people and particularly children killed and severely 
damaged by landmines, has increased over the last years and are being reported every month. Although the 
Azerbaijan National Agency for Mine Action initiated a program for mine risk-awareness among affected 
populations, it has not so far been possible to cover all children and communities in landmine areas.  Azerbaijan 
still has a lot of territory near the front line, also in the Nagorno-Karabakh region, including 7 surrounding 
regions, which are occupied by Armenian forces and where every day, the children continue to live in serious 
danger of being killed or injured by landmines or other unexploded ordinance.  

  
D. Respect for the Child’s Opinion 
 
According to the Family Code (2000), the legislation of the Republic of Azerbaijan, accepts that the child’s 
opinion can be used in court, from the age of 10 years. However, there are no clear definitions and provisions on 
how these views and opinions from children, should be handled and considered. The judges considering cases 
involving children are not trained in the UN CRC or other important provisions and international standards. 
There is no specialized juvenile justice system nor juvenile judges in Azerbaijan (see also section on juvenile 
justice).  
 
National experts believe that, in order to adjust Azerbaijan’s legislative framework to the provisions of the UN 
Convention on the Rights of the Child, the framework will have to be amended, so that the child in particular, 
shall be provided with the opportunity to be heard in any judicial and administrative proceedings, affecting the 
child17 and to have their opinion taken into account. At the present time, there is no mechanism that allows 
children to voice their concerns and problems. When placing a child into a boarding school or other ‘closed’ 
institutions, the child’s opinion is not heard. No single government program or action plan has taken the opinion 
of children into consideration, and children have not been consulted.   
 
 
List of issues to be addresses to the Azerbaijani delegation by the UN Committee on the Rights of the  Child: 

- One of the recommendations made by the UN Child Rights Committee in 1997 is the creation of a 
database on child suicides, and investigation and constant control over these issues. Why so far this 
recommendation has not been accomplished?   

- The State has not created the database (bank of information) related to children’s isssues, including the 
database for cases of violence against children. Although the State has received necessary training and 
support from UNICEF on DevInfo program, however, the program is not realized so far.  

                                                           
17 Research Study on the situation of Juvenile Justice in Azerbaijan, 2005 by NGO Alliance for Children’s Rights through support from 

OSCE Baku and the British Embassy in Azerbaijan 
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IV. CIVIL RIGHTS AND FREEDOMS (Art. 7, 8, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 37 (a)) 
 
In principle, the national legislation contains provisions, referring to the respect of the rights of all persons to 
identity, including nationality, name and family relations.  
 
The civil rights and freedoms of the child, such as the right to name and nationality, to preserving identity, to the 
freedom of expression, to freedom of thought, conscience and religion, to freedom of association and peaceful 
assembly, the protection of privacy, adequate access to information and the right to be protected from torture 
and other cruel, inhuman or degrading treatments, are all stipulated in the Law on the Rights of the Child, the 
Family Code and other legislative acts.  
 
Child or youth community-based organisations or NGOs do not benefit from the support of the State. The 
Ministry of Youth, Sport and Tourism have limited capacity and assistance directly to children and youth NGO, 
which is due to lack of financial allocations from the State budget. Thus, opinions expressed by children and 
young people do not always come to the attention of central and local authorities. 
 
Children have the right to the protection of their privacy and other rights and freedoms, guaranteed to all 
nationals by the Constitution. The Law on the Rights of the Child however, has failed to take on all these 
constitutional rights and substantiate them. This attitude is the expression of certain mentalities and traditions in 
a society which finds it hard to accept that children can have such rights. 
 
Although the authorities recognize the important role played by the media, it is most unfortunate that the State 
does not provide wide enough access for children to information delivered in an age-appropriate way.  
 
In Azeri courts, juvenile cases are examined along with all other adults’ criminal cases and the proceedings can 
last anywhere between a few months and 2 or 3 years. During this time juveniles are held in preliminary 
detention, often without being fully separated from adult detainees and with no system of ensuring the right of 
the child to protection from torture or other cruel treatment. 
  
A. Name and Nationality (Art.7) 
 
An ID card and passport is required to travel within and out of the country correspondingly. Some groups face 
problems in getting ID cards and/or passports: children living in institutions (orphanages), individuals released 
from juvenile prisons, children of internal migrants and low-income families, street children, children living in 
shelters and children with disabilities, who are transferred from child to adult institutions. These problems are 
mostly due to a lack of money to pay the passport fees and the lack of a permanent residential address (which is 
mandatory for obtaining a passport).     

 
AZERBAIJAN: THE BOY WHO (OFFICIALLY) DOESN'T EXIST18 
(By Felix Corley, Forum 18 News Service) 
 
18-month-old Luka Eyvazov does not officially exist, Forum 18 News Service has found, because local 

authorities refuse to issue birth certificates for children with Christian names. "We have letters from village 
residents and 98 per cent are opposed to registering a Christian name", local registration official Aybeniz 
Kalashova told Forum 18. Mehman Soltanov of the Justice Ministry asked Forum 18 "why did they choose a 
religious name?" and then speculated that it was not Luka's parents who chose his name but "some religious 
sect". Luka's father, Novruz Eyazov, insists that children are from God and told Forum 18 that, "We went many 
times to ask on what basis they could interfere in our family life. They indicated there was pressure on them 

                                                           
18 Forum 18 News Service, 2005; Eldar Zeyanalov, The Azerbaijan Human rights protection center, 2005 
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from their superiors. They then told me to choose the name of a famous Azeri poet or writer instead". He told 
Forum 18, "I responded that Luke, as one of the Gospel-writers, will still be famous when all the poets and 
writers are long forgotten”. This is the latest case of officials refusing to register Christian names. Without a 
birth certificate, people cannot go to kindergarten or to school, get treatment in a hospital or travel abroad.  

 
Another local Baptist, Ramiz Osmanov, told Forum 18 on 27 November that the civil registration authorities 

only issued a birth certificate for his son Daniil (who is now aged three) when he was six months old. Osmanov 
said he had been forced to take his case to officials in Baku before he was given the birth certificate.  

 
Baptist villager and Pastor Hamid Shabanov told Forum 18 that the civil registration authorities had 

rejected the name Samson for his grandson. In the end the parents chose Daud (David), knowing they would 
never get a birth certificate with the name Samson.  

 
Members of the Georgian Orthodox minority in neighbouring Kakh [Qax] region told Forum 18 at Kakh's 

Orthodox Church on 27 November, that they had no problem registering the births of their children, with 
Georgian religious names. Aliabad's Baptists say such problems do not exist either in the Balakan [Balakän] 
region north of Zakatala, which also has an Ingilo minority. 

 
 
B. Preservation of Identity (Art. 8) 
 
In principle, the national legislation guarantees the right of all persons to identity, including nationality, name 
and family relations, and establishes mechanisms whereby unlawful interference in this process can be 
prevented. However, the national legislation fails to identify mechanisms for the provision of appropriate 
assistance and protection with a view to establishing speedily a child’s identity. 
 
Supplementary measures are needed for the appointment of legal representation for child, and for identifying or 
establishing the state institutions in charge of protecting the rights of the child in the event that s/he has no 
identity documents. 
 
C. Freedom of Expression (Art. 13) 
 
The lack of understanding about the rights of the child and the patriarchal traditions of society in the Republic of 
Azerbaijan, do not allow children to exercise their right to expression, as provided by the CRC. 
 
Legislation in this field does not exclude children from the right to freedom of expression but at the same time, 
it does not contain any provisions that specifically protect a child’s right to free expression.  
 
Children are not informed about their right to freedom of expression and often prefer not to express their 
opinion, in schools or other institutions, for fear that it will not be well received and they might be punished for 
it. Schools and institutions lack approaches that would encourage children to express themselves and participate 
more actively in decision-making. Several years ago UNICEF, with the Ministry of Education, introduced the 
program on promotion of Active Learning Approaches to Education, which was expected to promote child-
centred approaches to education and participation. The same program was made available in several schools in 
Azerbaijan by the Open Society Institute in Azerbaijan, through the Step-by-Step program. Unfortunately, the 
program does not cover the whole country and is still implemented in a number of pilot schools. And there is an 
obvious need for this program to cover the whole country and all schools. The NGO Debate in Civil Society 
introduced an innovative approach to promotion and practices enabling children to exercise their right to 
expression. Their debates have proved efficient in achieving this goal; however, there should be the political 
will to introduce the debate program as an extra-curricular activity for children of all ages.  
 
As freedom of expression and media are continuously violated in the Republic of Azerbaijan, children as well as 
adults cannot access the information needed to be able to engage in informed discussions about political and 
social issues. There are no special programs, including TV and Radio programs, which allow for children’s 
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participation and engagement in dialogue with their communities and social service providers. The voices of 
children are not heard because there are no existing mechanisms for the engagement of children in social 
dialogue. There is no specific law or legal instrument, which promotes the participation of children in discussion 
of their needs and problems and taking into account their opinions when drafting and/or adopting any legislation 
which would affect the lives of children, to any extent. Although there are a few newspapers and magazines for 
children on sale in public kiosks, there are several problems which limit the access of children to the 
information provided by them: 1) they are sold mostly in Baku and are not available in most of the rest of the 
country; 2) there is no support from State agencies (except the decree of the President of Azerbaijan, on the 
provision of loans to newspapers and magazines).  There are also no specific regulations, particularly for 
children’s editions, for which publication the State should be responsible, as compared to general political or 
socially oriented newspapers, which are funded by commercial income. Also, 3) the population, children and 
their parents, find existing printed media to be of low quality, uninteresting and unprofessionally made.  These 
newspapers are also not available in most regions of Azerbaijan. There are just a few newspapers printed in 
specific regions, including one newspaper in Masalli region, in the south of the country and another one in 
Ganja city. The cost of the newspapers is 10 or 20 US cents (500 or 1000 Azeri manats) but the population does 
not buy the printed media in these areas. Particularly in remote regions, where economic and financial problems 
prevail they cannot buy newspapers instead of bread. The cost of magazines varies from 50 US cents to 2 US 
dollars. In most cases the population of the interior have no access to these magazines since they are distributed 
in very limited numbers and only for “rich” people.  
 
D. Freedom of Thought, Conscience and Religion (Art. 14) 
 
No efforts were made to raise awareness on religious freedom for children. Changing the religion of young 
people is considered negative by most communities and this attitude is often perpetuated by local authorities.  
 
Some cases of pressure against Muslim children are to be found in different parts of the Republic of Azerbaijan. 
Azerbaijan is predominantly Muslim, yet these cases represent a general “fight against religious extremism”, 
waged by the government, which has resulted in numerous human rights violations. There are known cases of 
teachers telling children not to perform their daily prayers, even at home, and forbidding their pupils from 
attending lessons wearing the hijab, a headscarf traditionally worn by Muslim women. 

 
E. The Freedom of Association and the Freedom of Peaceful Assembly (Art. 15) 
 
Only legally capable adults, of 18 years and over, can create public unions and organizations, such as NGOs, in 
the Republic of Azerbaijan. Although the law states that children of 16 years old and up can be involved in the 
creation of youth organizations; this requirement limits children’s right to association.  This issue of child 
participation was brought to the attention of the government of Azerbaijan, by the CRC Committee in 1997, but 
no action was taken to change the situation.    
 
The NGO registration procedure is quite difficult and expensive. A professional lawyer is needed to write the 
NGO charter and the Ministry of Justice often looks for small irregularities in the registration documents, in 
order to prolong registration time. By law, registration should not take more than 40 days and can be extended 
for another 30 days if needed, with a statement written in advance, by the state agency but in practice it often 
takes more than several months and even 1-3 years. No special or simplified procedure exists for independent 
children’s and youth organisations. Although, some progress in this process has been made since 2004 and 
during the last year over than 100 NGOs have been registered. However, it is very small number out of all 
NGOs waiting for registration.  
 
Regarding freedom of assembly, a law was passed in 2003 regulating demonstrations and other public actions, 
which is quite controversial. The Constitution requires “notice” of assembly (i.e. organizers need to inform state 
bodies about planned assemblies) but the new law uses both “notice” and “permission” and de facto requires 
that “permission” be obtained, from local governments, to hold assemblies.  
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Educational institutions discourage young people from participating in public events, unless they are organized 
by the government. There are known cases where students have received warnings from schools/university 
administrations, not to take part in events such as demonstrations related to political issues.  
 
It is very difficult for children from institutions such as orphanages and correctional facilities to participate in 
organizations outside the institution or to create their own groups, because their life is strictly regulated by the 
administration of the institution.  
 
F. Protection of Privacy (Art. 16) 
 
In practice, privacy is not recognized as a right of the child and is often not taken seriously by adults, including 
the administration of institutions, juvenile prison and parents. There is no training or public awareness-raising 
concerning this right.   
 
A large number of violations of the right to privacy occur in institutions. In orphanages, for example, the 
bedrooms of children are often locked during the day and children have no access to them, except at night. 
Children do not have their own closets where they can store their personal belongings and dressers are routinely 
searched. Correspondence is subject to unofficial censorship. In one orphanage, it is strictly prohibited for 
children to wear earrings and to have any haircuts which are deemed “inappropriate.” The conditions in 
boarding schools or orphanages are typically dictated by the “rules and beliefs” of the head of the institution and 
do not comply with the law on institutions and the Azeri law on children’s rights or the UN CRC.  
 
In juvenile prisons, official censorship exists, where all incoming and outgoing letters, are read by the 
administration. The children in juvenile prisons do not have the right to assembly, joint actions, creation of an 
organization of juveniles, making joint protests and so on. These actions are strongly prevented by the 
administration. It was revealed that even the letters of complaints and/or appeals to Ombudsmen, the European 
Court for Human Rights, the President, have also undergone censorship.  This is despite the fact that it was 
explained to members of the penitentiary system that this practice violates the rights of children and human 
rights in general, including the laws of the Republic of Azerbaijan regarding the complaints of citizens. 
 
G. Access to Appropriate Information (Art.17) 
 
Access to information for children with special needs, including blind and partially-sighted children, until 2004, 
was very limited. Braille printing machines had not yet been made available in the country for the printing of 
even textbooks for partially sighted and blind school children. With the support of the NGO Alliance and the 
Ministry of Education, the first Braille Printing Machine had been brought from Sweden to Baku and presented 
to the Special School for partially-sighted and blind children. Also, with the support of private donors, the audio 
library for blind and partially-sighted children was created.  
 
There are many gaps in access to information within institutions. The monitoring of all orphanages in 
Azerbaijan has shown that none of the children were informed about the charters of the institutions and some 
did not even know that such charters existed. No clear information is provided about the responsibilities and the 
limitations of the authority, the administrators or the educators. Knowledge of the UN CRC in the institutions is 
very limited. Several NGOs have provided some training for children, but this activity does not cover all 
boarding schools, orphanages and specialized schools.   
 
Children do not have sufficient information about the mechanisms for the protection of their rights. Although 
the NGOs provide some seminars and study visits to juvenile prisons, boarding schools and other institutions, in 
order to explain to the children their rights. However, the children do not have specific training on how to apply 
their rights, how to write complaints or whom to address them to, unless they are assisted by NGOs staff, who 
do not work in institutions long-term, but just do short visits.  

 



 
 

 21

Juveniles’ access to appropriate information at all stages of the juvenile justice system: 
 
There is no special procedure to encourage children to request this information from the government and it is 
not even being discussed as a possibility. Theoretically there is no age limit for access to information but no 
official information is provided in child-friendly format.    
 
During arrest and interrogation by the police, children are often not informed of their rights and this leads to 
numerous human rights violations. Information about the rights of the arrested/accused child is not provided to 
him/her in any written form and no posters/brochures, with child-friendly description of their rights, exist. In 
court hearings, judges explain the rights of the accused, but in most cases it is done very quickly and many 
children do not understand the legal language used by the judge. During the hearings of cases involving children 
by the Commission on Minors’ Affairs and Protection of the Rights, neither their rights nor any procedures are 
explained at all. Children do not have sufficient information about the mechanisms for the protection of their 
rights.   
 
Although children, by law, have the right to appeal to the Ombudsman, Courts, the President, NGOs, the 
Commission on Minors’ Affairs and Protection of the Rights and the Commission on Pardons under the 
auspices of President, children however, do not know their rights, they do not know the procedures and there is 
no one to assist them. Several NGOs have helped children with the preparation of complaints, appeals, requests, 
applications and other documents submitted to various State bodies but the NGOs are not always present and do 
not have the capacity to address these needs on an ongoing basis. It is important to mention, that NGOs mostly 
provide assistance services, rather than education and training, particularly in closed institutions and juvenile 
correction centres.     
 
H. The Right to be Protected against Torture or Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment (Art.37 (a)): 
 
One of the achievements, during the reporting period, was the adoption of the Criminal Code and Criminal 
Procedure Code, which became effective in 2000. These codes contained a definition of torture, which is similar 
to the one specified in Article 1 of the UN Convention against Torture.  However, it lacks some elements; for 
instance, there is no reference to the pressure exerted against a third person. 

Torture is still widespread and is a major human rights concern. Children and young people are often 
subjected to torture and cruel treatment. According to interviews undertaken in a juvenile prison, about 75% of 
minors in prison reported that they were beaten and threatened during the pre-trial stage and while in police 
cells; approximately 20% admitted being threatened and only 5% stated that they were not subjected to torture. 
The majority of those subjected to physical abuse, said it occurred during the first couple of days following their 
arrest. These percentages may not accurately reflect the gravity or the frequency of this type of treatment, as 
some of the minors may not have felt comfortable sharing their experiences regarding the pre-trial stage.19 

 
Physical abuse and threats are used by the police, in order to force children to confess and also to take 
responsibility for crimes, which they may not have even committed. The majority of torture and inhuman 
treatment cases take place when a child is kept in police custody, in the Temporary Detention Facilities of the 
Ministry of the Interior. To get a meeting with family members, those who have been arrested, need to get 
permission from the investigator. None of the children in detention mentioned that they had a lawyer 
immediately after their arrest. Most of the suspects see a lawyer at the moment of, or after the charges are 
formally lodged.  Many of the young detainees reported, that they met with a lawyer only twice, at the 
beginning of the investigation and in court. They remarked that the attitude of lawyers was very formal.  In 
some cases, the lawyers were only present during the court hours and never had private conversations with the 
accused children. It should be also acknowledged that, often the legal consultation provided by defence lawyers 
is of low quality, especially in lower paid cases.  
 

                                                           
19 “El” Center for Development Programs, 2004-2005 
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Existing complaints procedures are lengthy and inefficient. Children and their parents are afraid to complain to 
the prosecutor, or other bodies, fearing police retribution (and increased cruelty). Most often, prosecutors and 
high-level Ministry of the Interior officials deny any allegations and state that torture has not been proven in any 
cases.  
 
If the accused testifies, during a court hearing, that torture was used by law enforcement officers, to force a 
confession of guilt, the judge will only request the testimony of the said police officer. The officer officially 
denies the use of force and the court hearing continues. Defence lawyers and human rights organisations 
concede that such practice is widespread and that there have been no proper investigations of allegations of 
torture. 
 
It is important to note, that the lawyer or child can request that medical or psychological expertise are provided, 
particularly in the case of torture or inhumane treatment. But again, the decision to approve or reject the 
expertise is made by the investigator, then by the prosecutor, and if the person applies to court, by the judge. 
However, by the time the appeal reaches the judge there is already nothing left to be revealed by medical 
examination or other types of expert assessment. The child or lawyer can order a medical examination at his/her 
own expense but, the investigator and judge may not take the conclusion of these medics into account. 
Considering the above-mentioned, the emerging concern is directed towards changing the situation and giving 
the child an opportunity to request immediate remedy, medical expertise, support and public monitoring in the 
case of torture or degrading and inhumane treatment.  
 

Children in Educational institutions: 
 
The punishments used in different institutions, such as orphanages and special correctional schools, are often 
plagued by degrading treatment. The lack of a clear definition of rules and punishments, has resulted in a system 
of misunderstanding and chaos. In the orphanages, visited between 2001-2005, during the monitoring carried 
out by the NGO Alliance and its members, the following punishments were reported to have been used: beating, 
whipping with a belt, being forced to walk on their knees, hitting the back of the head and deprivation of food if 
a child was late for a meal. Manual labour is also used as a punishment in all institutions: cleaning the grounds, 
toilets, cleaning up after animals and washing floors. In one institution, some of the children were confined to a 
bed for an entire day; whilst in another, children were locked in a storeroom. 
 
Extraction from anonymous interviews with children and from essays:  
- Despite they care about us well, I’m bored of this place. They punish us in a very bad manner.  
- No one can understand our situation, but the God. We every day pray to the God to get rid of this child 
home very soon.  
- It’s not pleasant for me to live here. I’d love to live with my mother, but it’s not possible as we’re 
vulnerable.  

 
Collective punishments are often used and mostly in the form of corporal punishments; also if one child is 
disobedient, the whole class would be punished. The children remarked that often they could be punished for 
disagreeing with the educator. The same situation has been reported in all the orphanages. With no effective 
complaint procedures, children have no chance to complain about cruel treatment and no measures are taken to 
protect institutionalized children. No independent agency observes, monitors or employs the necessary actions 
to prevent these cases. The commissions which are entitled to do so, are incapable and in reality, do not 
implement the full range of duties, granted to them by Law.       

 

Recommendations:  
 
•  Create mechanisms to encourage children to express themselves, especially in institutions, medical 

establishments, schools and courts; 
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•  Review the legislation and remove legislative obstacles to creating organizations, by children 
themselves;  

•  Investigate the cases of torture and inhuman treatment committed by state agencies and  representatives 
at all levels of the juvenile justice administration and ensure that guilty officials are brought to court and 
punished; and that child victims of these events, receive proper compensation;   

•  Promote civil rights and liberties in all types of institutions in Azerbaijan, abolish unlawful censorship 
and revise the daily schedule so that it will respect the children’s right to privacy;  

•  Ensure access to information, through leaflets and posters, in police establishments and in institutions. 
•  Undertake efforts to increase awareness, for children in institutions of their rights, the bylaws of the 

institution and the rights and the limitations of the  authority of administrators and other personnel;  
•  Change the performance criteria for police work, to ensure that they do not use torture in order to 

achieve higher rates of confession;  
•  Ensure that every testimony received from a child during a trial, which indicates use of torture during 

the pre-trial stage, is properly investigated;  
•  Ensure access to a lawyer and contact with families, at all stages of criminal investigation, especially 

when restrictions on liberty are applied in any form.    
•  Ensure the proper investigation of the ethical behaviours of lawyers and of their actions, or absence of 

any necessary actions, to protect the child and that they fully participate in the trial, pre-trial and court 
hearings and while the child is in police custody. 

•  Improve the sanitary conditions in Temporary Detention Facilities and other places of incarceration 
and ensure the possibility of monitoring by civil society;  

•  Urgently address the inappropriate use of restraints in psychiatric hospitals and establish guidelines for 
their use in psychiatric hospitals;  

• Revise and control the type of punishment used in different institutions; 
•  Create effective complaints procedure, for violations of the civil and political rights of children.   
  
 
 

V. THE FAMILY ENVIRONMENT AND ALTERNATIVE CARE (Art. 5, 9, 10, 11, 18, 20, 21, 25, 27.4, 39) 
 
The legislation of the Republic of Azerbaijan contains a set of provisions, dedicated to the protection of 
children’s interests and the parents’ rights but it fails to make explicit reference to respecting the right of the 
child to family reunification.  
 
Economic conditions, and the distortion of the social institution of the family, are the primary causes for the 
increasing number of children who are left without parental care, neglected, abused, not enrolled in school and 
affected by developmental deficiencies and health problems. At present, institutionalization continues to be the 
main means for providing protection to children with difficulties, in the Republic of Azerbaijan. There are about 
20,000 children kept in institutions around the country20. Foster care and deinstitutionalization programs are not 
established and running, so far, in Azerbaijan. Despite the fact that the Cabinet of Ministers is working on the 
development of a State program on deinstitutionalization, this program is not being prepared in close 
cooperation with the local NGOs (although a few International Organisations were involved to a very limited 
extent) and drafts of the programs have not been shared with either Local or International NGOs nor society in 
general.  Neither children nor parents were consulted whilst developing the program. The program is under 
development, without the use of any available studies, research or reports on existing pilot initiatives concerning 
deinstitutionalization and alternative care services in place in Azerbaijan. The four models used in Azerbaijan, 
SOS Kinderdorf, “Ishigli Ev” (“House of Light”) the Street-Children Day Care Centre and “Umid Yeri” (“the 
Place of Hope”), a centre for street and abandoned children run by NGOs and one pilot deinstitutionalization 

                                                           
20 Year book of the Azerbaijan state statistical committee, 2004 
Draft plan of actions on the deinstitutionalization of children in state institutions, the Cabinet of Ministers of The Republic of Azerbaijan, 

2005 



 
 

 24

program, in the Khatai boarding school #3 run by UNICEF, were not studied and their results and outcomes 
were not assessed and evaluated.  

 
A. Parental Guidance (Art. 5) 
 
According to Article 5 of the Convention, the national legislation contains a set of provisions dedicated to the 
protection of the child’s interests and the parents’ rights. In that context, the Constitution, stipulates that, “the 
family is founded on the freely consented to marriage between a man and a woman, on their equality in rights, 
and on the parents’ rights and duties to ensure the rearing, education and instruction of children”. The 
Constitution stipulates, that the State facilitates, by means of economic and other measures, the formation of the 
family and the fulfilment of any obligations reverting to the State. The State also protects mothers, children and 
young people by stimulating the creation of necessary institutions. The Family Code stipulates that “The family 
and family relationships in the Republic of Azerbaijan are protected by the State”. 

 
B. The Parents’ Responsibilities (Art.18, par. 1-2) 
 
According to the Law on the Rights of the Child, either both parents or the legal guardians, to an equal extent, 
have the primary responsibility, for the physical, intellectual, spiritual and social development of the child, the 
best interests of the child being their basic concern. According to the Family Code, parents have both the right 
and duty to educate their children, care for their health, physical, spiritual and moral development and their 
training and preparation for socially useful work. 
 
The parents’ duty to educate their children is not supported by penal provisions and sanctions for failure to 
perform those duties. There is also no mechanism for penalising parents for failure to attend to the child’s 
education, despite that duty being required by the legislation in force. It is therefore recommended to amend the 
current legislation to detail appropriate reprimand for parents who do not honour their duties in relation to 
compulsory education.  

 
According to the legislation, parents are responsible for the up-bringing of their children. In the case of 
disadvantaged families, the State does not provide effective support to families, to ensure that the rights of 
children are being respected. No counselling or educational services are being provided by State bodies. Work is 
mostly carried out in relation to “anti-social” behaviour of the children, or their parents. 
  
Many parents are in very difficult economic situations and if they do not properly fulfil their responsibilities (if 
for instance their children do not attend school), they are subject to punishment by state bodies, namely the 
Commissions on Minors’ Affairs and the Protection of the Rights. The reasons, for the non-fulfilment of 
parental responsibilities, are not taken into account by the State bodies. A number of cases are known, in which 
the State has imposed a fine on parents, due to the fact that their children did not go to school and went to work 
instead, because their family had no money. Such an approach is very formal and inefficient and merely 
imposes additional burdens on families, without resolving their problems. The laws do not specifically identify 
what behaviour constitutes “non-fulfilment of parental responsibilities,” which leads State bodies (e.g. the 
Commissions on Minors’ Affairs and the Protection of the Rights) to punish parents in an arbitrary manner. 
Often, the mere fact that parents are dependant on alcohol or narcotics provides grounds for the ruling that they 
cannot continue to raise their children.  

 
Suffice to say that despite the PRSP (poverty reduction strategic program), the first stage of which was finished 
in 2005, the proportion of the population living in poverty is still the same, despite the government reporting a 
decrease from 49% to 42%. The recent increase in prices, of up to 25% for some products and an average 
increase of 14% in all prices throughout the country, creates a huge burden for families in Azerbaijan. Starting 
from 2004, the government was considering reviewing the problem of “child benefit payments” which are given 
monthly to families, according to a set of criteria, including importantly one which states that both parents 
should not be working. However, the government does not take into account, that if the “food basket” is 70 USD 
and the parents’ income is less than this, (by official data 42%, earn less than 30 USD per month), why then is 
the family not considered for the child benefit payments? In any case, the child benefit is 10 USD given once 
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when child is born and then monthly 2 USD (9.000 Azeri manats) and as such does not make any sense for a 
family living under the poverty line. The State promised to provide the required support for families, by 
decreasing the number of families entitled to the child benefit payments and increasing the amount for those 
who are in urgent need. It is important to raise the concerns over the criteria which would be used to decide who 
is eligible and who is not and also the amount which is going to be given. In a country where there is massive 
unemployment and 2 million of the country’s population leave Azerbaijan every year to earn money in Russia, 
Turkey, Ukraine and elsewhere (where many don’t pay tax), it would in any case be impossible to set up criteria 
for the process mentioned above.  

 
Another very important factor, which threatens children’s wellbeing, is the percentage of divorces and the 
number of children being born out of wedlock. It is obvious that young mothers, and the children who they give 
birth to outside wedlock, are at the highest risk of facing difficulties and social problems. Research, collected 
from children in boarding schools, revealed that about 5-10% of them are illegitimate. The table below shows 
the doubling of the number of unmarried mothers from 1990 to 2002 and an increase of about 30% from 1998 to 
2003.  It is not only an indicator of the exact number of families at the highest social risk but of children, who 
are therefore at the highest risk of being placed in institutions, being abused in the future and encountering 
major social problems and inequality. It is also an indicator of the level of reproductive health education and 
awareness amongst the population and young people.  

 
Table 3: Life births by unmarried women21 
 

Number of births out of wedlock total %  of live births 
of which of which 

Years  
Total 

population  urban  rural 
Total 

population urban rural
1990  4800  3057  1743  2,6  3,6  1,8  
1991  7137  4637  2500  3,8  5,2  2,5  
1992  8002  4922  3080  4,4  5,8  3,2  
1993  8692  5155  3537  5,0  6,3  3,8  
1994  8263  5056  3207  5,2  6,8  3,8  
1995  8375  4815  3560  5,8  7,4  4,5  
1996  8830  4686  4144  6,8  8,4  5,6  
1997  9664  5371  4293  7,3  9,4  5,7  
1998  6126  3651  2475  4,9  6,9  3,5  
1999  7567  4294  3273  6,4  8,6  4,9  
2000  6282  3841  2441  5,4  7,7  3,6  
2001  7318  4282  3036  6,6  8,6  5,0  
2002  8421  4453  3968  7,6  9,0  6,5  

 
  

C. Separation from the Parents (Art.9) 
 
The right of the child to know his or her parents, is guaranteed by the Law on the Rights of the Child and the 
Family Code, which stipulate that every child has the right to live in a family, to know his or her parents, to 
benefit from their care, except for cases where separation from one or both parents is necessary in the best 
interests of the child. 
 
The number of divorces in Azerbaijan has increased by 15% during the last 5 years. This major increase was 
because of the increased number of divorces in urban areas, in comparison with rural regions. The divorce of 
parents is one of the major threats to children and their welfare, from a long-term perspective.  
 

                                                           
21 Azerbaijan State Statistical Committee, 2003 (see section on Health) 
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In cases where the child’s parents are unknown, paternity may be established in a court of law. There is no 
statute of limitation in these cases; therefore, paternity can even be established after the child’s coming of age, 
or the presumed father’s death. There are problems, however, as far as maternity is concerned because the 
national legislation does not contain any provision, on the establishment of maternity, using judicial means. 

 
Although the principle that the child should not be separated from his/her parents is reflected in national policy, 
in practice, the country continues to rely largely on institutional care. Only about 25% of children in institutional 
care do not have parents, others are so-called “social orphans”22. One existing pilot project, based in an 
orphanage, aims to return children to their families, with the help of UNICEF and local NGOs. However, the 
project was not very effective, since a functioning child protection system, had not been created yet in 
Azerbaijan. The Commissions on Minors’ Affairs and the Protection of the Rights, do not fulfil their duties and 
a social work system does not, in reality, exist in Azerbaijan. There is also no redirection of funds, (given to 
boarding schools to be paid to families) and the NGOs have limited funding to support the families and 
deinstitutionalization, reintegration and community rehabilitation programs. The State does not undertake 
sufficient efforts to ensure that children are not separated from their parents. An important element for any 
deinstitutionalization program for consideration by stakeholders, is the transfer of funds (which range from 400-
1100 USD per child from the State to boarding schools), directly to the families and other local service provides, 
particularly the special community based rehabilitation, reintegration and protection centres.  
 
When placed in an institution, a child’s opinion is not taken into account. The decision to place a child in an 
institution is often made by the local state administrations and the Commissions on Minors’ Affairs and 
Protection of the Rights of the Child, which are part of the local Executive Committees and are not subject to 
judicial review. The procedures for appealing decisions in courts are not developed enough and children (and 
their parents), are not informed of such possibilities. Children in institutions have limited contact with their 
parents and the State has not adopted measures which encourage such contact. Often the parents of children in 
institutions cannot visit them due to a lack of financial resources and long distances which need to be travelled 
to reach them. Deprivation of parental rights is still one of the main punishments used in cases where parents do 
not fulfil their responsibilities towards their children.  
 
Cases are emerging from research studies provided by NGO Alliance and other agencies looking at the 
separation of children from mothers in women’s prisons; when the children are 3 years old they are taken away 
from their mother and placed in state institutions. This practice is inhumane and it violates the rights of the child 
to family or parental care, survival, development and others rights. This is an emerging concern which needs to 
be addressed immediately.  

 
D. Family Reunification (Art.10) 
 
The national legislation does not contain any explicit provisions addressing the right of the child to family 
reunification. The difficulty in implementing this particular right is important at this point in time because the 
Republic of Azerbaijan has become a state with open borders and the flow of migrants, in and out of the 
country, is marked. Another major concern are the necessary measures to be taken by the State, in order to 
reunify children kept in institutions with their families, who were forced to place their children in institutions, 
due to economic, psychological and other problems.  
 
When separating children from their parents, the principle of justice is not fully observed. When the child is 
placed in a public institution, the parents and their child, seldom maintain contact.  Sometimes, children are not 
informed of the whereabouts of their parents and the reason for the separation (for example, in the case of exile 
or imprisonment).  
 
No activities for the reintegration of children back into their families are conducted, though biological parents 
are entitled to reunification with the child, if the family situation has improved and when the placement of the 
child into an orphanage resulted from an application for return of the child, filed by the parent. 

                                                           
22 “Situation of children in institutions, UAFA, 2001-2004 
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E. Protection of Children without a Family (Art. 20) 
 
The system of child institutions has a long history (from the early 20th Century), when the first non-state, 
privately managed children’s institutions were established, in order to serve and support the army of street 
children, living and working on the streets of Baku during the Oil Era. After World War II, the countries in the 
ex-Soviet block, and among them the Republic of Azerbaijan, developed a state residential care system for 
children with disabilities and children from socially vulnerable families. The system used to be financed from 
the state budget and included public units, staffed by personnel who could provide the services stipulated in the 
regulations of these institutions. 
 
Since the beginning of the ’90s, the efforts of the State on child protection have been reduced. The continuing 
economic crisis, has led to a chronic under-financing of the system of residential care institutions. This has 
diminished the quality of care, protection and education, which has resulted in failure to respect the rights of 
institutionalized children. 
 
Currently, institutionalization continues to be the main modality for granting care and protection to children in 
difficulty. Yet paradoxically, children in residential care institutions are still in difficult situations which are 
detrimental to their development.  
 
Since there was an obvious need to identify the best way to offer care, protection, rehabilitation and education to 
children in difficult circumstances, the NGO Alliance for Children’s Rights and individually, the NGO, United 
Aid for Azerbaijan, (also a member of NGO Alliance) and UNICEF,  conducted several complimentary studies, 
on the “Situation of Institutionalized Children”. These studies included an assessment of 50 institutions, 
representing 80.16% of the 67 institutions that currently exist and are accountable to three different ministries. 
These ministries are responsible for providing care and education to children in difficult situations, they are: the 
Ministry of Education (61 institutions), the Ministry of Labour, Social Protection and Family (2 institutions) and 
the Ministry of Health (4 institutions). These institutions are representative of all the institutional types offering 
care and protection for children in difficult situations. 
  
The studies were conducted between February 2000 and April 2005 and included 21,000 children aged 0–19 
years residing in state institutions. It is important to note that in some institutions, the management are forced to 
keep youth aged between 19-23 years old in the institutions, because they often do not have any other options 
when they leave institutions other than turning to street-living.  The average annual increase in the number of 
children living in these institutions, was estimated at 10-13%. This figure also resulted in the annual increase of 
the street children population, over the last three years, particularly in Baku capital and two other major cities in 
Azerbaijan. 
  
Most of the children institutionalized between 2000 and 2005, came from poor families in crisis situations 
(70%), and the rest from other institutions (2%), refugee and IDP families (8%), orphans and abandoned 
children (20%). The majority of institutionalized children surveyed were between 8-12 years. The average 
length of a child’s stay in a residential care institution is 7.8 years. 
 
The conditions for the protection, care and education of institutionalized children are precarious: the classrooms 
are cold, lighting is insufficient, the furniture is old and broken and the dormitories are overcrowded (10–18 
persons). As a consequence, it is not possible to ensure proper hygiene, privacy and other necessities for the 
children. In the majority of institutions, the children do not have sufficient access to water or sanitary products 
such as toothbrushes, soap, towels and toothpaste. In many institutions visited, the sewage systems had broken 
down. However, in some of the institutions, refurbishment and reconstruction works have been done, thanks to 
the support of the Heydar Aliyev Foundation and assistance from the International Women’s Club.  The 
nutritional levels of institutionalized children fail to meet the physiological requirements for healthy, growing 
children. 
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Chronic malnutrition represents a risk factor for the subsequent physical and psychological development of 
children. The health status of institutionalized children is determined by several factors: nutrition, the level of 
hygiene in the institution, environmental factors, the child’s psychological condition, the availability of doctors 
and nurses and also specialized equipment, particularly in institutions designed for children with special needs 
and so on. 
 
The results showed that 72.69% of children surveyed suffer from various chronic somatic diseases. Residential 
care and educational institutions are not adequately supplied with textbooks, educational materials and 
children’s literature.  
 
All of the institutions for children with special needs, including boarding schools for blind and partially-sighted 
children (300) and three boarding schools for 1000 children with hearing deficiencies, do not have any special 
equipment, devices or supportive materials for the organization of health care and the education and training of 
the children. The Boarding School for blind children received the special Braille printing equipment, purchased 
from Sweden, by the Reliable Future Youth NGO (member of NGO Alliance for Children’s Rights) in 2004 
with the support from different private companies and International Women’s Club and thus the difficulty in 
supplying children with textbooks has, to a greater extent, been met with a long-term solution. However, the 
situation with other boarding schools is of major concern. In April 2005, the Parent-Teacher Association and 
Reliable Future Youth NGO (member of NGO Alliance) with the support from different private companies and 
International Women’s Club organized a charity event to collect funds, for the purchase of mini-hearing 
devices, for children with hearing deficiencies. Just 20 devices (out of 800 needed) and a specialized audiometer 
device were purchased, in order to diagnose the children and the grade of their hearing loss. It is difficult to 
imagine how the diagnoses were previously made and how the other two such institutions currently manage. 
 
In conclusion, institutionalized children represent a marginalized and socially disadvantaged category, which 
does not benefit from protection, care and education. The residential care and educational institutions for 
children in difficult situations are ineffective; they are vast in size, considering the number of children they 
accommodate, they require a large staff, as well as enormous financial means, in order to continue functioning.  
 
The existing residential care system is closed, rigid and also ineffective. The communities and comprehensive 
schools are not proactive in finding solutions for children in difficult situations. 
 
It is necessary to promote an urgent reform of the existing institution-based system of care. The complex nature 
of the task requires the intervention of all the institutions responsible for the protection and education of 
children in need in re-evaluating the legislative and social protection system.  This also calls for the re-
evaluation of the organization and operation of the institutional system and the creation of alternative services. 
 
Every year thousands of children graduate from the orphanages and boarding schools. They are plunged into 
adult life without adequate preparation. Many of them become unemployed, have no home and commit 
offences. Vulnerability leads to crime, prostitution, and suicide, which are common amongst the graduates of 
these institutions. The State pays from 400-1200 USD for maintenance of one child in an orphanage or boarding 
school. However, the variation of these figures could not be explained by the experts and the state officials, who 
were approached23. Graduates of the orphanages, orphaned children, had not received a single instalment of this 
money upon graduation (leaving the orphanages) nor were they supported by the Executive Committees after 
their graduation. 
 
Article 34 of the Law on Child Rights of Azerbaijan Republic states “Graduates (implies graduates of boarding 
schools and boarding school type enterprises) without an accommodation are permitted to stay in these 
enterprises until their majority”. According to the Law “On social protection of children that lost parents and 
children devoid of parental care” adopted on June 22, 1999 a child can be under government care until 23 and 
appropriately entitled to get different aids from the government. According to Article 7 of that Law waif that 

                                                           
23 Situation analyses of children institutions in Azerbaijan, revision, UAFA, December 2004 



 
 

 29

previously didn’t have an accommodation should be provided with accommodation. Pursuant to Article 8 one of 
50 newly opened jobs should be assigned to orphan children and children devoid of parental care.  
 
The situation is further aggravated by the fact that these children are mostly isolated from the outside world and 
their contact with other children is limited. Usually the only way they can meet someone, from outside, is during 
charity or sponsored activities. They have no opportunity to participate in youth and children’s organizations 
and associations, as their social access is limited by a tough schedule, often imposed by the administration of the 
boarding institution. In the words of the children themselves, “half of our lives we are locked away”. Graduates 
of orphanages and boarding institutions typically have a poor educational level and lack the necessary skills for 
successful job-hunting. It is much harder for them to get their lives in order and continue their studies. The poll 
conducted among graduates from institutions in Baku, Ganja, Mingechevir and Sheki regions in 2002-2005, 
found that only 15% of them managed to get into colleges and universities and only 20% found a job, 35% got 
married, just 30% had a place to live and 30% of girls became single mothers. 
 
The administration of children’s homes does not limit research, surveys of children or contact with them. They 
understand the problems, difficulties and barriers to children’s education and development and their future after 
graduation but they admit that they can do nothing, as they have limited funding. Different types of public 
institutions for children have different conditions of placement.  However, the NGOs do not have clear 
information about the selection criteria and the norms for placement of a child in the various institutions. 
Moreover, there is separate legislation regulating the activities of some of them. All of these factors create the 
possibility for discrimination against some groups of children. At this time in Azerbaijan, there are no 
recognised foster families, where for example, parents can take care of an orphaned child; nor are there any 
special regulations on family-type children’s homes in Azerbaijan24. 
 
At present, the NGOs and non-commercial foundations are mostly aimed at improving the care of children, 
placed in the boarding institutions and orphanages. There is no study of the psychological problems of such 
children or research concerning their rights. The activities of the NGOs, which promote the interests of children 
deprived of a family environment, are often impeded by bodies of guardianship and the administrations of 
children’s homes. 
 
Alternative care options for orphans are not developed. Patronage is virtually non-existent and children are 
rarely placed under guardianship and the foster care services do not exist.  
Few alternatives to institutional care exist. Family-type homes, that could replace large state institutions, are not 
encouraged in practice; there were no new homes created during the reporting period. There are still only 67 
boarding schools, for orphans and abandoned children, in the whole country.  
 
It is a positive step that the new Family Code of 2000 introduced a new type of care - foster families. According 
to the Code, the government shall adopt a Regulation on Foster Families, to cover the creation of foster families.  
At the time of preparation of this report, such a regulation had not yet been adopted, and thus no legal procedure 
for foster families has yet been promulgated.  No formalised foster families exist in the Republic of Azerbaijan. 
  
Despite the recommendations of the CRC, the situation in orphanages has not improved. No training programs 
are provided for the staff at these institutions. There are no regular assessments of the situation of children in 
institutions and living conditions have not been improved. The State only funds the salaries of personnel and 
covers food expenses. All the institution buildings are in need of considerable repair.  The heating systems, 
electricity and natural lighting in the rooms are also deficient; two-thirds of orphanages have minimal or no 
heating at all.  The institutions lack sufficient supplies of footwear for the children and shoes become worn out 
or are quickly outgrown.  
 
There are ten to fifteen children per room in institutions. They have no space for privacy and live in very 
different conditions from the family environment.  No efforts are being made to create more private space for 

                                                           
24 A Report on situation of the Child Protection system of Azerbaijan, UNICEF, 2005 
    A Draft plan of Action for the Deinstitutionalization of Children Residing in state institutions, the Cabinet of Ministers 
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children, (i.e. dividing the rooms into smaller ones, with fewer children in each room, or providing individual 
shelves for them).  
  
In all the institutions, the possibilities for developing interpersonal skills and learning how society works outside 
the institutions, are limited and cause serious problems. Far away from cities and with little access to vehicles, 
children are unable to participate in cultural events and do not have much exposure to public and social 
infrastructures. Children in institutional care have limited contact with their contemporaries outside the 
institutions. The daily schedule of institutions involves internal tasks, which approach contributes to the 
isolation of children from the outside world.  Children do not develop practical life skills, to enable them to live 
outside of the institutions, e.g. cooking and shopping in stores and markets.  
 
Children do not receive help after they leave the institutions. Children who come out of institutional care are 
usually sent to technical schools.  The choice of technical school rests on whether the child will be provided 
with a room in a dormitory, a minimal scholarship and a free meal. The local administrations do not help such 
children to find housing. On the contrary, cases are known where children are sent to orphanages and 
meanwhile the apartments owned by their families, where the children previously lived and have the right to 
reclaim (as when apartments were inherited), were illegally privatized and sold by relatives, or by the State 
bodies themselves.  According to the legislation, the Commission on Minors’ Affairs and the Protection of the 
Rights and the Commission on Guardianship and Adoption, the local administrations are responsible for 
ensuring that the interests of the child are respected, in cases related to the selling of their houses/apartments. 
However, these bodies do not fulfil their responsibilities.     
 
Another serious problem is the issue of street-children. Currently, Azerbaijan has no structure to deal with 
street-children and the only establishment, which attempts to take certain steps on minors, is the police working 
within the Ministry of Internal Affairs and the Commissions on Minors’ Affairs and Protection of the Rights, 
which work in close collaboration with the police. Although the special program targeting street children were 
developed by Ministry of Youth, Sport and Tourism, the program could not achieve its objectives. 
 
When it comes to children in the justice system, their contact with their families is extremely limited by law. 
The general rule is for a meeting once each month. In cases of children accused of committing a crime, in pre-
trial detention, the meeting with their family may only take place with the permission of the investigator. There 
are known cases of extorting bribes for permits to meet with the family during the pre-trial stage. This is 
common practice, especially outside of the capital.  

 
F. Adoptions (Art. 21) 
 
In Azerbaijan, both domestic and inter-country adoptions are legal.  Data on adoptions is hidden and there is no 
reliable source, which can provide the precise number of inter-country adoptions. The number of in-country 
adoptions is available at the Statistical Committee. However, the number to which we refer to in the report 
(about 600 children adopted during the period of 2000-2004), which is provided by the State Statistical 
Committee is in contradiction with numbers given by parliament and Ministry of Health sometimes.  By 2003 
there were 14,962 children in total, who grew up in adoptive families and there are 9,295 children growing up in 
families on the basis of guardianship.  It is important to note that the number of children deprived of parental 
care, has been increasing constantly, during the whole period from 1998 to 2003, and in 2003, the figure 
officially became 28,055, about 8% more than in 1998.  In-country adoptions are limited by the complicated 
procedures and a lack of transparency. During the same period of time, the number of orphans in children’s 
homes and boarding schools has doubled.  In 2003 there were 260 children in children’s homes, compared 130 
in 1998 and 2692 children in boarding schools by 2003, compared with 1450 in 199825. 
 
Azeri families also prefer to adopt healthy children, which reduces to the likelihood of adoption for children 
with disabilities or affected by health problems, to almost nil. The adoptions that have already been processed, 
have not always taken into account the child’s best interests and not all guarantees have been met. Currently, the 
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number of orphaned children left without parental care, which are on record in the Republic of Azerbaijan, 
officially amounts to about 5,600. However, the real figure is not known.  In recent years, the number of inter-
country adoptions has been increasing.  In 1999-2001, 198 children were adopted abroad but the real figure is 
not known and remains hidden; different government agencies state different figures. Foreign nationals can 
adopt children within Azerbaijan, according to the same regulations as citizens of Azerbaijan. It is well known, 
that in 2004 five US families, were finalizing the documentation for the adoption of 5 children, from Azerbaijan.  
However, it is important to provide more strict criteria for foreign citizens to adopt children in Azerbaijan.  A 
minimum standard should be set by which foreigners can only adopt children with special needs and/or healthy 
children if there is no available family in-country, to adopt the child. The time limit should also be brought 
forward, in order to provide for the best interests of the child. The necessary actions and measures must be taken 
to promote the in-country adoption of the child. 
 
Although there was a special Commission on Guardianship and Adoption in Azerbaijan, within the Cabinet of 
Ministers, it is important to note, that the commission’s duties were told to be transferred to the Special 
Department of Adoption and Guardianship within the Ministry of Justice in 2005. However, it is unknown what 
the working procedures and goals of the created department will be. The former was not dealing with the 
monitoring and control of the situation of adopted children, particularly those adopted abroad.  In 2004, there 
was a major problem when the number of children adopted abroad, provided by the Parliament commission and 
Ministry of Health, did not match. It shows the lack of control and regular monitoring of the process of 
adoption, particularly inter-country adoptions.  In 2004, about 7 people were convicted for their involvement in 
violations of the adoptions processes but they all were freed for unknown reasons.  In 2004 and 2005, there were 
2 reports of the death of Azeri children whilst in international adoption placements.  This increased concerns 
amongst civil society and society in general.  The cases mentioned above forced the government to stop the 
process of inter-country adoptions for the time being. The issues of inter-country adoptions are dealt with by 
Ministry of Foreign Affairs currently.   
 
Information on adoption in Azerbaijan is generally not available, in compliance with secrecy laws and fears that 
disclosure of such information might result in humiliation and insults, directed at the adoptive family and the 
child.  There are documented cases where, after the adoption, families have moved to other cities or even states, 
changed the name of the child, or the information about when and where the child was born. 
 
Information on the procedures and practice of adoption, dealing with exercise of parental duties and rights, is 
also difficult to obtain. Bodies of guardianship only provide future adoptive parents with a list of the certificates 
and documents, which they are obliged to collect, in order to adopt a child.  However, it is generally known that 
presently, it is very easy and quite inexpensive to get any kind of certificate.  
 
There are also no special training systems aimed at training qualified staff, who would work with adoptive 
parents and children. Adoption is not promoted by the State or supported by society. 
 
Cooperation between adoption workers is inefficient.  In Baku, in the department of education, there is only one 
senior specialist, who is not only in charge of all adoption related issues (both for domestic and inter-country 
adoption), but is also responsible for the placement of children in the institutions. The information on the 
adopted child and his/ her adoptive parents goes to the bodies of guardianship, to court and the department of 
registration of civil status. As soon as the child has been placed with the family, nobody, not even the bodies of 
guardianship, monitor what happens to the child next. When explaining the reason for this, authorities site the 
rule of nondisclosure of the details of adoption. Since the adoptive families are never monitored, public bodies 
and citizens learn about the facts of abuse and violence against adopted children when it is too late for 
prevention. Adoptive parents that live in Azerbaijan never inform bodies of guardianship about the life or 
development of the child.  There is no opportunity to monitor what happens to the child or to take adequate 
measures in cases of violence or exploitation. Children under six, due to their age, can not exercise their rights 
fully.  Children over 7, at least have the opportunity to tell somebody what is happening (for example, the 
neighbours or the school). 
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Azerbaijan Republic in 2004 joined Hague Convention on International adoption. Therefore, the Committee’s 
recommendation in Article 42 has been fulfilled during the reporting report. Recent years there is a wide 
adoption by foreigners. Giving Azerbaijani children to foreigners is a noble act. But there is a concern about 
future destiny of children, because misuse of these children for other purposes is not excluded. It is known that 
currently there’s a big demand on child organs for transplantation. There are cases in the international practice, 
where child organs are used as transplants under pretence of adoption.  Criminal proceedings were opened 
against a physician in Sabunchu hospital of Baku city for selling of children to foreigners under pretence of 
“adoption” (from the internet site of AGB of 08.06.2004).  

 
The Family Code allows changes to the first and last names of the adopted child and in most cases adoptive 
parents change the name of the child. In addition, the Family Code provides for possible changes to the date and 
the child’s place of birth. The practice exists where, upon the placement of a child into institutional care, the 
parents are encouraged to sign documents agreeing to give their children up for adoption. Although this is not a 
mandatory requirement, the use of such practices does not comply with the CRC requirements. 
  
Among other problems related to adoption, there is a need to ensure that adoptions are legally permanent. The 
current practice of revocation, or cancellation of adoption, undermines the principle of permanency. There are 
not sufficient efforts to ensure that only children without parents are given to adoption. This leads to a number 
of cancellations and revocation of adoptions. It is of concern that an adoption can be cancelled for no other 
reason than that the child suffers from some disability or disease.  

 
 

G. Periodic Review of Child Placement (Art. 25) 
 
The national legislation does not contain any provisions concerning the periodic review of child placement, 
therefore the rights of a child, who has been placed by the competent authorities for the purposes of care, 
protection or treatment, to a periodic review of the circumstances of his or her placement are not observed. 
 
In Azerbaijan, although there are special provisions in the statute of the Commissions on Minors’ Affairs and 
the Protection of the Rights and Commissions on Guardianship and Adoption, that these Commissions are 
entitled to perform the ongoing monitoring and assessment of the living conditions of children, this has not been 
implemented so far.  The commissions in each of the regions, with one secretary and a psychologist, are not 
capable and not adequately trained to perform these duties. No child has so far been referred to these 
commissions, which was confirmed by extensive research on the work of the commissions and interviews with 
children in the institutions and children in families. The reason is that children do not know about the existence 
of the commissions and their duties. No mechanism is currently in place for the reviewing of child placements 
in institutions.  Most of the time, the placement of a child in a state-owned institution becomes final until the 
child reaches the age of majority. 

 
H. Protection from Abuse and Neglect (Art. 19), Including Physical and Psychological Recovery and 
Social Reintegration (Art. 39) 
 
According to the legislation, the State is obliged to protect children against all forms of mistreatment committed 
by parents or other individuals, who are responsible for the child’s welfare and also to apply prevention and 
treatment programs.  These stipulations are contained in the Law on the Rights of the Child, the Law on 
Education and the Law on Health Care, the Criminal Code and the Code on Administrative Offences, the 
Family Code and a number of others, which include special norms that refer to the sanctioning of the criminal 
and administrative actions committed against children, but many of them fall into the category of common 
norms, which means that they apply equally to adults and juveniles. 
 
There is no specific law on protection from violence that needs to be observed.  Abuse and neglect in families 
continues to be a serious problem in the Republic of Azerbaijan; the physical chastisement of children in the 
home is seen as a normal and acceptable disciplinary measure. The government does not organize information 
campaigns, or educational activities which address this problem. Governmental structures (prosecutors, the 
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Commission of Minors’ Affairs and the Inspectorates on Minors’ Affairs) only deal with “extreme” incidents 
and do not carry out preventative activities.   
 
At present, a large number of families are exposed to severe degradation of their living standards, which 
generates isolation and destabilization.  As a consequence violence can occur, including violence exerted against 
minors.  In this context, many ways in which abuses are committed against children and young people can be 
identified: intentional beating, severe physical punishment, sexual abuse, emotional abuse, forced prostitution 
and educational neglect amongst others.  
 
The factors causing these abuses include the following: severe poverty, high unemployment rates, high divorce 
rates, alcoholism, domestic violence, parents leaving their families in search for work abroad and so forth. In 
Azerbaijan, there is no network of social services dedicated to children who are victims of abuse and neglect, 
which should be part of a national strategy of child protection.  Consequently, we find the following: 

 
• an  insufficient legislative framework for child abuse; 
• the absence of legislation to abolish corporal punishment and the provision of necessary penalties 

for use of corporal punishment; 
• the absence of judicial procedures for immediate intervention; 
• the absence of a clear definition of the notion of child abuse; 
• the absence of services providing an integrated, multi-disciplinary approach to abused children; 
• an absence of collaboration among the structures involved. 
 

The Republic of Azerbaijan does not have official statistical data on the cases of child abuse and neglect. A 
study for the evaluation of child abuse in Azerbaijan, conducted by the NGO Alliance for Children’s rights, in 
2004-2005, provides relevant data concerning the rate of abuse, dependant on a variety of factors. It was found 
that, out of the 3,000 children included in the survey, 2,000 (67%) had been exposed to at least one form of 
abuse.  
 
The implementation of Article 19 of the Convention is not performed and there are no specific measures to 
prevent violence against children in school, families and institutions. There is no specialized training of the 
relevant professional groups, a program for psychological and social assistance for child victims of any form of 
abuse or neglect, or a program for social information and dissemination. 
 
However, it is believed that such a program should be established on a national scale, one which will enable the 
implementation of a program for the psychological and social assistance of the child.  An operational 
mechanism should be created for recording notifications, suspected cases of child abuse, filed either by private 
individuals (children, parents, neighbours, relatives, etc.), or various institutions (the Police Inspectorate, the 
Department for Education, the management of child institutions and so on). Considering the current state of 
play, we need to emphasize the necessity of concrete action, to be undertaken in the legislative, administrative, 
social and educational fields, in order to eliminate child abuse in Azerbaijan. 
 
Experts believe that children from families in crisis situations are likely to become victims of domestic violence. 
These children are repeatedly subjected to beatings, insults, humiliation and even torture. This often seriously 
damages the child’s state of health.  Doctors say that there is an increasing number of children, who are being 
diagnosed with injuries, resulting from domestic violence.  Many of these children experience chronic pains, are 
depressed and need psychiatric treatment.  There are also cases of child mortality. 
 
It is very rare that the child seeks medical assistance, or comes unaccompanied to the reception centre. The 
majority of abused children who run away, end up living in basements, sewer systems and railway stations.  
These children are much more likely to start using drugs and alcohol and to become victims of trafficking for 
the purposes of sexual exploitation or exploitative labour. 
 
The survey revealed that the following groups of children are most likely to become victims of violence: 
children from poor families in crisis situations (59.5%); children from low-income families where parents have 
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been through higher education (20.7%); children of single parents (13.8%); children from families with many 
children (6%). 

 
As a rule, these children are physically weak (30%); deprived of parental care (47.5%) and have mental 
disabilities (22.5%).  According to experts, children of all ages, from 0 to 18 years, are at equally high risk of 
becoming victims of violence. Teachers and neighbours have a right to sign a complaint on behalf of the child.  
However, people often choose not to interfere, fearing reprisals from aggressive perpetrators. Therefore, the 
child is left to deal with these problems on their own.  Be it at home, at school or on the streets.  Often the child 
seeks a way out, according to their own understanding. 
 
Children in institutions believe that they fully depend on the will of the administration of the institution. It is 
common for orphans, placed in the children’s homes, to be diagnosed later on, with “a delay in mental 
development”.  This form of mental health problems, in the majority of cases, is a result of inadequate and 
insufficient pedagogical care. 
 
The existing complaints procedures (e.g. appeal to the Commissions on Minors Affairs and the Protection of the 
Rights) are not effective. Children do not address these commissions26. The commissions only have two paid 
officers (secretary of the commission and psychologist), who often work part-time and 5-7 volunteering 
representatives of different state departments (education, finance, justice, police, social protection).  The 
chairperson of the commission is usually also a deputy head of the local administration and devotes very limited 
time to the work of the commission. Even if a child wants to address the commission, it is often difficult to find 
out to whom he/she should apply to, and the working hours of that person. For the children from villages it is 
very difficult to approach the commissions as they are located in rayon centers. Commissions work closely with 
law enforcement agencies, who more often than not, deal with cases of children breaking the law, rather than of 
children who are in need of help.  Children over 14 years old may apply to the courts, though there are no 
known cases of this occurring. This is partly due to the complicated court procedures and mechanisms, which 
are not easily accessible to children. Although the law provides the grounds for the cooperation of the 
commissions with NGOs, however, the working mechanisms is not provided by the Law and there is limited or 
no such cooperation in practice. 
 
The situation in institutions is more complicated.  Unacceptable disciplinary methods and punishments are used in 
the orphanages. The Commissions on Minors’ Affairs conduct insufficiently short and very rare visits, which are 
often very formal.  Children are afraid to report cases of abuse.  Also, many of the children do not know that they 
should not be beaten and that punishment should not be humiliating.  As the situation in institutions rarely changes, 
they think this type of punishment is a part of the rules and there is nothing to complain about.  Without a clear 
definition of authority and clear complaints procedures, there is an increased likelihood of abuse.  
 
Street and working children are very vulnerable to abuse and live and work in unsafe conditions. UNICEF, 
UAFA and the NGO Alliance for Children’s Rights studies revealed that, 55-70% of interviewed working 
children, have been abused, beaten and have faced inhumane treatment. Police beat the children and extort 
money and goods from them and sometimes the children are raped.  Almost every child living on the street has 
been abused.  

                                                           
26 See Debate in Civil Society “Report on the activities of the Commissions on Minors’ Affairs and child rights protection” 2004. The 

NGO Alliance for Children’s Rights “Research study on juvenile justice in Azerbaijan”, 2005 
See Research study on the situation and perspectives of deinstitutionalization and inclusive education in The Republic of Azerbaijan. The 

Reliable Future Youth Organization, 2004 
See the UNICEF study on the situation of the child protection system in Azerbaijan, 2005 
See the Research Study on the situation of children with disabilities/special needs in state institutions, the Federation of Organizations of 

Disabled People, 2005 
See the Research Study on the situation of children in state institutions (orphanages, boarding schools), the Azerbaijan Teachers Union, 

Parent-Teacher Associations, Republican Child Organization, 2005  
See the Research Study on the situation of child friendly health systems in the Republic of The Republic of Azerbaijan. The Helsinki-

Citizen’s Assembly Health/Medical Commission, “Yuva” Humanitarian Center, the Center for rehabilitation and reintegration 
“Dayag”, 2005  

 



 
 

 35

 
The government has no rehabilitation program for children who are victims of violence, sexual abuse and 
victims of crime.  There is not even a specialized State and/or NGO-based rehabilitation centre for child-victims 
in Azerbaijan, where children can get necessary support and treatment.  
 
In general, children have no one to speak on their behalf and bring their voices to the government and 
parliament. In case when the NGOs are not considered as equal partners, the establishment of Ombudsman for 
Children’s Rights by parliament is thought to be very important. 

 
Recommendations: 
• It is strongly believed that the cases of violation of the rights of the child, including child abuse cases 

must be handled by an Ombudsman for Children’s Rights.  
• We must adopt necessary legislative amendments to guarantee the right of adopted children to know 

their biological parents;   
• Revise State policies toward parents who do not fulfil their responsibilities. The support of 

disadvantaged families should replace an existing punitive approach towards such families;  
• Ensure support for fair trials by examining all cases of parents who do not fulfil their obligations;    
• Establish a process of judicial approval for all non-biological adoptions and of placing children in 

institutions;   
• Ensure the permanency of adoptions and review the procedures of revocations or cancellations of the 

adoption, so that they happen only in exceptional cases;   
• Psychological support services should be developed to enable biological parents and their children to 

remain together;  
• Ensure that the use of alcohol/ toxic substances by parents, is not immediately considered to be a 

reason to take their children away from them;  
• Ensure that all cases relating to a child being deprived of a family, should be considered by specialized 

juvenile courts and juvenile judges and not by the Commissions on Minors’ Affairs and Protection of 
Child Rights;  

• Guarantee effective complaint procedures in all institutions, including orphanages, psychiatric 
hospitals, special schools, and juvenile prisons;  

• Encourage the contact of children in institutional care with their families;   
• Support the creation of new family-type homes, which can substitute large state-run institutions;  
• Adopt a Regulation on foster families and support their establishment in practice;  

 improve living conditions in institutions, in particular, by offering more opportunities for developing 
social skills, creating living conditions similar to a family environment, changing the daily schedule, 
“personalizing” different areas of institutions and providing the institutions with heat and electricity;   

 
List of issues to be addressed to the Azerbaijani delegation by the UN Child Rights Committee: 

- Is there any registration of applications to commissions on minors’ affairs and protection of the rights 
about trials and juvenile hearings in the republic during the reporting period? If so, what was the 
essence of complaints by children, results of investigations or trials? 

- Is there any registration of appeals to courts, including Constitutional Court by children made during 
reporting period; 

- Is there any case where the Courts, including Constitutional Court, used the Convention on the Rights 
of the Child and/or any other international treaties which Azerbaijan also signed, while investigating or 
making decisions on cases. 

 
 

I. Illicit transfer and non-return of the child (Article 11) 
 
Minors that are left without proper care, that are located within the territory of one of the CIS states, outside of 
their place of residence, shall be placed in the specialized reception centres in Baku and Ganja city (in 
Azerbaijan such facilities are called Transit or Reception Centres). The activities of these Centres are not 
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regulated by any legal norm, they are subordinated to the Ministry of Internal Affairs and their name highlights 
the “temporary isolation” protocols of such centres.  The interviews with the Commissions on Minors’ Affairs 
and the Protection of Rights and police officers revealed that the children, from different CIS and other 
countries, are temporarily kept at these centres, if they are found on the streets, or brought to the centres by 
police. These children are kept for different periods of time, depending on the availability of their documents 
and any other relevant information, or requests for lost children, coming from different countries, who will 
assist the centre staff, in locating the parents and returning the children to their homes.  In cases, where the 
parents and place of residence have not been identified, the children are sent to boarding schools.   

 
 

VI. HEALTH AND WELFARE (Art. 6, 18 par. 3, 23, 24, 26, 27 par.1-3) 
 

In Azerbaijan, health services are in a state of near collapse; given the increase of the funding for the health 
sector from different grants and loans as well as increase of state budgetary allocations, the access of the 
population to health care services and the quality of those services, have dramatically decreased. The 
introduction of fee-based services in state-run policlinics, clinics and other medical points several years ago has 
dramatically decreased public access to health services, due to the inability of over 42% of the population living 
under the poverty line, to get necessary medical assistance.  Although the Ministry of Health recently announced 
the closure of the fee-based services, it is not possible to eradicate this from the health system, which is in total 
collapse and in vicious cycle of corruption. There is major corruption and the salaries of medical doctors and 
nurses, range from 30 USD to 100 USD per month minus taxes and social pension allocations.  
 
The protection of the mother and child in the Republic of Azerbaijan is declared by law as a priority, in the 
activity of state agencies.  Yet mothers and children do not appear to benefit from wide access to health 
services. The quality of health services to mother and child is dramatically lower in remote regions and villages. 
More and more mothers deliver their babies at home, as the cost (bribes) for delivering in hospitals in Baku 
ranges from 250 USD to 400 USD and in the interior it costs about 100-150 USD, bearing in mind that 
according to the Ministry of Economic development and review conference materials on the PRSP, more than 
42% of the population live under the poverty line on less than 30 USD per month.  
 

 
A. Children with Disabilities (Art. 23) 
 
Lately, there has been a considerable increase in the number of disabled children, from 18,876 in 1998 to 43,000 
in 2004 which number continues to increase.  For every 1,000 children, the rate of children with disabilities rose 
from 7.1 in 1998 to 18.1 in 2003.   The number of newly recognized cases of disability amongst children under 
16 years old, increased from 3,100 to 9,500 in 2003. The rate of new disability cases in 2003 reached 39.6 for 
every 10,000 children, in comparison with 11.5 in 1998.  
 
The system of residential care institutions for children with disabilities, includes the following types: special 
schools for children with sensory and motor disabilities (10 institutions), providing for the needs of about 2,000 
children; schools for children affected by mental disabilities (9 institutions) in 2003 (however, there were 11 
such institutions in 2001), providing protection and education for 2290 children, and 4 nurseries, 
accommodating 173 children. 

 
It is important to note that the number of children with disabilities who were placed in residential institutions, 
has increased by about 30%) during the last 5 years and became 5,060 in the year 2003 compared with 3,650 
children in 1998.  
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Table 1: The Number of schools for children with disabilities and number of children placed, 200427 

   
  

1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 

Number of schools 
for children with 
limited health (with 
disabilities) 

20 21 21 20 20 20 

Number of children 
placed in these 
institutions  

3650 3968 4213 4589 4789 5060 

 
It is important to note that, despite the general increase in the number of children with special needs, (by 10% 
from 1998 to 2004), the number of schools for these children was cut from 20 to 19 schools in 2004.  The 
increase in the number of children with special needs, is due to continue because of the rise in the number of 
children with visual impairments, hearing impairments, those with multi-sensory disorders and children with 
slight hearing impairments. The number of these children has increased by 10% in the last 5 years.  
 
In accordance with the Azerbaijan laws, a disabled child is defined as a disabled person below the age of 16, 
(after 16, children are placed in separate groups, according to the category of their disability) it also states that, 
due to diminished capability, arising from their physical or mental problems, they are entitled to social care and 
protection.  The scale of social care and protection depends upon the age group of the child.  The rights and 
entitlements of a child below the age of 16 are different from those of children aged between 16 and 18 years 
old.  However, regardless of the child’s age, his or her family is recognized as the family of a disabled child. 
 
The following factors contribute to children’s disabilities: biological causes, the high level of chronic, hereditary 
and genetic diseases of the parents, pathological prenatal developments; medical failures, the late identification 
of the disease, the long periods between identification of the disability and the commencement of treatment; 
social and environmental factors and the difficult circumstances of the family. 
 
The existing monetary compensation is inadequate (from 20 to 25 USD per family with child with disability 
depending on the category of disability). Especially if we consider that the average amount one person living in 
a one bedroom apartment pays for utilities, is about 10.5 USD a month. 
 
The State guarantees disabled children the right to health.  Children with mental or physical disabilities have a 
right to receive free social and medical care provided by the specialized children’s institutions.  Disabled 
children also have a right to be provided with prosthetic appliances. 
 
However, at this point, it is important to mention two very major concerns about the situation regarding the 
health and medical treatment of children with disabilities and the society’s attention to the problem: 

1) The majority of families caring for children with disabilities, mentioned that they did not have their 
requests for the medical treatment of their children approved by health authorities.  The parents of children with 
disabilities in special state institutions, mentioned that they were totally dissatisfied with the level and quality of 
services and care their children received in these institutions28.  The specialized schools for children with 
disabilities are without special equipment for monitoring the child’s health status, such as their level of hearing 
and visual impairment in order that they can assist the child through special measures, such as changing the 
devices and/or recalibrating them according to their findings.  In 2004, World Vision, Azerbaijan, commenced a 
project to perform eye operations on children with visual impairments in boarding schools for blind and partially 

                                                           
27The  Azerbaijan State Party second and third joint periodic Report to UN CRC Committee, 2004 
28 A Research study on the situation of children with disabilities in Azerbaijan, Azerbaijan NGO the Alliance for Children’s Rights 

through the sub-grant to the Federation of Disabled People’s Organizations and  the Azerbaijan Society for Disablement of Eyesight  
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sighted children. No child in institution to date has received free medical treatment for the condition mentioned 
above from state29. 

 
2) There are a number of families, particularly in urban areas and in some rural areas, who are against the 

registration of their child as disabled because they do not want their children to be labelled.  However, this is the 
opposite in some rural areas, where parents register their children as disabled (in some cases where the children 
are not disabled), in order to gain funds from the state to support their families.  This was also the finding of 
research by the NGO Alliance for Children’s Rights and the Federation of Disabled People’s Organizations.  

 
B. Health and Health Care Services (Art. 24) 
 
Like many other domains, the provision of health care for mother and child, in the Republic of Azerbaijan, is 
declared as a legal priority.  However, in practice, the children and mothers, particularly from poor families and 
refugee and IDP families do not have very broad access to health-care services.  The majority of the refugee and 
IDP camps only have small first aid points, staffed by a single nurse and many of them have no available doctor.  
During 2002-2003, several of the NGOs working in IDP camps in the Bilasuvar region, were bringing children 
with different diseases to Baku and the surrounding regions, for qualified medical treatment.  
 
The number of students suffering from diseases of the central nervous system and mental disabilities increases 
with age, and this category ranks second on the morbidity list. 
 
A significant number of school children smoke and are consumers of alcohol and drugs.  A survey conducted 
among the school children in 15 regions of Azerbaijan, revealed that smoking among children is one of the 
major concerns among the children themselves. In response to the question ‘what they would do first if they had 
a chance to change something at school?’ - 90% of the children mentioned that they would eradicate smoking. 
Another cause for concern is the extremely high rate of sexually transmitted diseases. 
  
Good standards of hygiene are not promoted among children, which in combination with poverty and a reduced 
accessibility to health-care services, contributes to the emergence of cases of dysentery and viral hepatitis. 
Every year, there is an unjustified reduction in the number of medical personnel working in schools, and the 
medical wards are not supplied with the necessary equipment and medication. 
 
Adolescents are confronted with several psychological problems and various risks, which jeopardize their 
reproductive health.  In the absence of a comprehensive service, providing medical, psychological and social 
assistance for adolescents, it has become necessary to organize Children’s Health Centres or Child Friendly 
Clinics, as a new form of complex, multi-focal medical and psychological assistance, for adolescents. 

 
C. Social Security Services and Other Facilities for Children (Art. 26 and 18, par. 3) 
D. The Living Standard (Art. 27, par. 1-3) 
 
The Constitution of the Republic of Azerbaijan stipulates, that the State has the obligation to take measures in 
order to secure a decent living standard for all citizens, ensuring individual and family health and welfare, 
including food, clothing, housing and medical care, as well as the necessary social services.  Azeri nationals 
have the right to social insurance when they are unemployed, when they are affected by a disease or disability, 
in old age and in other cases that deprive them of their means of subsistence, following circumstances that are 
beyond their control. 
 
According to the Law on the Rights of the Child, the State must protect the child from economic exploitation 
and from performing any work that is likely to be hazardous or to interfere with the child’s education, or 
harmful to the child’s health or physical, mental, spiritual or social development.  In order to achieve the 

                                                           
29 A Report on the implementation of a project on the establishment of a Braille Printing Centre in a boarding school for blind and 

partially sighted children, the Reliable Future Youth Organization, 2004 
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implementation of the constitutional right to social assistance of the child’s parents or legal representatives, the 
national legislation contains several provisions, referring to financial facilities and services. 
 
According to the Ministry of Economic Development and the World Bank, about 42% of all families live below 
the poverty line. This poverty disproportionately affects families with many children, single-parent families, 
children with physical and mental disabilities, and children who have abandoned educational opportunities. 
These categories constitute around half of the total population. 
 
Of course, breast-feeding of children is preferable. But breast-feeding in Azerbaijan is declining since 2000. At 
the same time number of different diseases of mammary glands is increasing.  

Table 2. Diseases of mammary glands, 200430 
  
 2000 2001 2002 2003 

Total: 665 791 814 844 
per 100.000 persons 16,4 19,4 19,8 20,4 

 
Indicators of breast-feeding: 
 1995 2003 

2 months infants, % 59,5 28,7 
6 months infants, % 41,8 28,7 
children up to 1 year, % 45 28,9 

 
The surveys31 have determined that 50 % of children are subject to artificial feeding. Cost of this feeding is 
10.000-11.000 manats (2-2,5 USD) (Malish and Nestle) or 20.500-30.000 manats (4-6 USD) (XIP, NAN). The 
weight of these mixtures is about 250-400 grams, so one box of this food is enough for a baby during 3-4 days. 
Given the fact that for artificial feeding 120.000 (25 USD) manats are required in a month, then monthly 
allocated by the government “money for children” in amount of 9 000 manats (2 USD) is not satisfactory. This 
artificial food is inaccessible for children from vulnerable, refugee and IDP families.  
Against this background closure of “Milk Kitchen” operated during 1960-1997 in Baku and prepared different 
food for infants, is totally unacceptable. Even the products of “Milk Kitchen” did not substitute mother milk, but 
they were balancing nutrition and ensuring prophylactics of gastrointestinal disturbance.   

 
 
 

 
 
 

                                                           
30 Annual Book of the Azerbaijan State Statistical Committee, 2000-2004  
31 Helsinki Civil Assembly’s Azerbaijan Committee and “Dayaq” PU for people needing rehabilitation, 2005  
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VII. EDUCATION, LEISURE AND CULTURAL ACTIVITIES (Art. 28, 29, 31) 
 

A. Education, Including Vocational Education 
 
The entire education system in the Republic of Azerbaijan, is confronted with constraints to children’s rights to 
education and the reduction in the quality of the educational process. 
 
General situation in the education system of Azerbaijan Republic can be characterized as preventing or violating 
rights of children to education. As a result of socio-economic condition there’s a big difference of money 
income in urban and rural places. In the secondary schools of the education system psychologist gets salary in 
amount of  125.000 manats (26 USD), deputy principal - 210.000 manats (45 USD), principal - 300.000 manats 
(62 USD). But in fact, basket of goods for unemployed is 370.000 manats (72 USD), for employed 650.000 
manat (135 USD). At the same time salary of the minister is about 7.5 mln. manats (1552 USD) and honors 
student gets 100.000 manats (21 USD) scholarship.  
High level of corruption in the country also very negatively affects the education system. It first of all leads 
deterioration of cadre strategy in the education system and lowering education quality. Conducted surveys and 
interviews show that children, their parents accept as normal “paying respect”, “giving money” and frequently 
use phrases like “how we can without this”, “it should be like this”, which justifies the bribery32. It shows that 
bribery and “paying respect” have already become an integral part of most of their lives. This also requires 
fulfillment of immediate actions. 
In general, there’s social passiveness of the education system subjects: teachers, parents and pupils. Passiveness 
of these subjects in the changes to the education system and development, mainly explained with unawareness 
of pupils about these processes, not full understanding them by parents and indifference of teacher-school 
leadership.   
 
Involvement of pupils in the life of school and social life of the society/community is restricted. Events in the 
schools are conducted with initiatives and under management of teachers and school leadership, where children 
only become executors. In this context expression of child initiatives, involvement of children in the preparation 
and organization of events are very weak. Other activities of a school besides the education process are the 
celebration of state holidays, birthdays and preparation to exams. In some schools children participate in 
collection and distribution of disposable aids to vulnerable families.  
 
Researches of the Public Opinion Research Centre show that while talking about quality of education, secondary 
and vocational school teachers first of all note that the education still has not been fully separated from soviet 
education system. According to their opinion old programs still take place both in secondary and higher 
education enterprises. This ”consenescence” shows itself in the principal of “they should learn everything”. I.e. 
instead of disciplines might be necessary for pupils taking into account their talent, scope of interest, they are 
taught 18 disciplines and it is very peculiar that each of these disciplines is included to the curriculum. Of 
course, no pupil is able to learn 18 disciplines. Besides this, additional lessons (interest courses, circle hours) 
with different hours included to the curriculum given talents and interests of pupils, are distributed among 
teachers in order to provide them with salaries. According to the results of entrance examinations of 2005, 65 % 
of entrants were graded with “2” in the exams, average statistic graduate learns only 23-54% of the secondary 
school program (it still implies entrants that prepared with individual teacher-coaches) and 46% of entrants get 
zero points at least from one of the examined disciplines.       
 
Despite the fact that education is free and textbooks are freely distributed, taking into account real demands of 
the school/class every child is compelled to bring between 5 000 – 30 000 manats (depends on the school) per 
month to the school. The most terrible is the fact that this money is not requested from parents, but from 
children that have financial means. At this point child is used to blackmail the parents.  
 

                                                           
32 “Education, free time and culture activity” report, Debate in Civil Society PU, Azerbaijan Parent-Teacher Association 
PU, 2005 
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Despite the increase of budget allocation to the education, 85% of these allocations go to the payment of 
teachers’ salaries. It means that there’s only 15% financial resource for keeping schools and of course, it even 
not enough to meet half of the requirements of schools and education process. According to calculations the 
government spends 148.517 manats (30 USD) for the education of one pupil. Education is not provided with 
satisfactory financial means. At present situation the education system mainly operates due to grants. Despite 
the fact that the Ministry of Education is responsible for forming and implementing development strategy of the 
education, financial means are transferred through executive powers. The Ministry of Education hasn’t got full 
influence over the distribution of budgetary means, full activity planning and maintaining control. The current 
mechanism leads to destruction of school as a social-economic unit and there’s great need for changing this 
mechanism and developing a new one.  
 
In fact, education is out of legal plane, because the Law on Education adopted in 1992 and amended in 1998 is 
not being implemented. Draft of the New Education Law already more than 3 years is kept in Milli Mejlis 
(parliament). According to independent experts the current law provides for much more opportunities for 
ensuring democratic development. Adoption of the new law may lead to many losses for the school. At the same 
time it should be noted that there’s no conception of the government for development of education by taking 
into account transition period of economy and new social-economic realities in general. 
 
Another problem is the negative attitude of the society to the education. Media’s negative demonstration of the 
education system leads to negative picture of school between parents and children and destroy trust of children 
to schools.  
One of the valid evidences proving non-implementation of the government’s obligations is the sale or change of 
profile of places designed for rest of children, sports and conducting cultural-awareness activities, with 
commercial or other purposes. We may show as an example: 1) destruction of “young naturalists’ park” and 
swimming-pool, and building on its basis a commercial education enterprise 2) Allocation of 2/3 of former 
“pioneer’s and pupil’s park” to Turkish Embassy 3) Stopping construction of a sport complex in Musabeyov 
settlement and building a living apartment instead of it, and etc.  
 
Pre-school education is increasingly becoming non-existent, whilst the number of children who are not enrolled 
in any kind of school is growing.  In the Republic of Azerbaijan, the right of the child to education is regulated 
by the Law on the Rights of the Child and the Law on Education. This right takes three forms: first, the right of 
every child to a free education in comprehensive schools, and to continue their studies in vocational schools, 
high schools, colleges and higher education institutions; secondly, the right of every child affected by a physical 
disability, to be educated in special schools; and lastly the right of every orphaned child, deprived of his or her 
family environment, to an education and full coverage of all expenses during their schooling.  About 97-99% of 
primary school children, in the Republic of Azerbaijan, are enrolled in primary schools.  More than 98% of the 
children enrolled in the first grade go on to attend the fifth grade.  The vast majority of the population over 15 
years (96%) is literate33.  Despite this, the current condition of the educational system raises serious concerns, 
about accessibility and the quality of education.  
 
Poor, refugee and IDP and rural children, are significantly less likely to be enrolled in the educational system. 
Although the majority of the population live in urban areas, the enrolment rate of city children in compulsory 
education is considerably lower than in rural areas.  Children from low income families are 5% and children 
from refugee and IDP families are 8% less likely to enrol in the educational system.  Children from rural 
families, with two or more children, are at the highest risk.  This inequality of educational opportunities is 
marked in urban centres, with a 20% discrepancy in Baku, and 12% in other towns.  Poor access continues into 
higher education, with youth from low-income groups being less than half as likely to be admitted into 
university. 
 
The closure of educational institutions, inadequate transportation and poor conditions, are preventing children 
from receiving an education.  In most cases, kindergartens are being closed due to insufficient funding and those 

                                                           
33 MICS survey Azerbaijan, 2000 
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that remain open do not provide year-round programs.  Moreover, these facilities are also deteriorating because 
of heating shortages and poor sanitation. 
 
In 1990, there were 2185 pre-school state education institutions (kindergartens). In 2003, there were only 1777 
left. As the result, about 400 preschool institutions were closed down due to different reasons. As the result, the 
number of children enrolled in preschool institutions and care were decreased from 180.000 children in 1990 to 
110.000 children in 2003. And it is important to mention that this happens in time of increase of population and 
state budget of Republic of Azerbaijan.  
 
Table 1: Preschool institutions in the Republic of Azerbaijan, 2004 
 
 

1990 1998 2003 

Number of peschool institutions, total 2185 1854 1777 
Number of children in preschool institutions, 
total in thousands 

180.9 116.1 110.8 

 
The Multiple Indicator Cluster Survey 2000 (MICS) indicates, that less than one-third of children between 36-
59 months, are included in early childhood development programs, such as kindergartens or community child 
care centres, providing organized educational activities. Preschool education for children between 3 and 7 years 
is organized in institutions of various types and with various ownership and are mainly state-owned, although 
some new private kindergartens open every year.  However, the majority of parents do not rely on state-owned 
kindergartens due to problems with levels of care and standards of basic hygiene and nutrition.  
 
The enrolment rate of children of 36-59 months, in pre-school facilities, including kindergartens has dropped 
and by 2001 only 11% of children in Azerbaijan of that age attended the pre-school education programs. The 
level of involvement of children in pre-school education programs, has dropped in Baku and is now only 20%34.  
The lowest level has been observed in the Southern regions of the country where it fell to 0.9% and in 
Nakhchivan republic it fell to 2.7%. However, the level of involvement of refugee and IDP children, in pre-
school education programs, is high. This could be explained by the parents’ extensive involvement in different 
jobs which involve travel to capital and other regions for employment.  The attendance also diminishes the 
burden on families because the children are kept there for the entire day and get some meals.  
 
The closure of kindergartens and the low level of the services and care provided to minors, have especially 
affected preschool education in the rural areas.  This led to an increase in social inequality, by limiting 
educational opportunities for rural children, who currently account for around 50% of the total number of 
children in the 1-7 year old age group, in Azerbaijan.  The percentage of children attending the schools has 
dropped by 10% in the researched area and according to the MICS survey, the lowest rate is observed in the 
South, West and South-West regions of Azerbaijan, where attendance was reported at 85%, compared with 96% 
in most other regions in the country. 
 
There is a need for a clearly defined state policy, concerning the early development of children, between birth 
and the age of 7. The goal of such an education policy will be to ensure access to (formal or informal) education 
for all children and to formulate measures to include children from disadvantaged families and rural areas. 
 
Many children from remote locations (rural areas, villages) do not have adequate transport to the nearest school. 
Children with disabilities are at the highest risk of being excluded from schooling, because the vast majority of 
these children do not attend mainstream schools or specialized schools because of difficulties with 
transportation.  The families of children with disabilities are paid just 5 USD per month to cover the 
transportation costs, for their children to attend schools.  It is obvious that this amount is far less that required, 
when considering that the cost of return transportation by bus is 0.40 USD and multiplying that by 24 days it 
would be about 10 USD.  However, it is important to mention that the parents are forced to use their own cars or 
taxis to deliver their children to schools because the majority of children with wheelchairs, cannot board the 
                                                           
34 Multi indicators cluster survey of Azerbaijan, UNICEF, 2000 
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buses used in Baku and other major cities.  Parents are also psychologically unprepared for appearing in the 
streets and schools, with their disabled children. The majority of parents also do not deny care to their children 
but limit the children’s appearance in public. The schools themselves do not provide transportation services.  
 
The lower rural access to education may amplify poverty rates in the future. The poverty is far greater in 
families where parents lack a certain level of education.  
 
At the present time, there are about 90,000 refugee and IDP children from Armenia and Azerbaijan’s occupied 
regions, receiving education in 695 schools, most of which are located in the territories of other regions in 
Azerbaijan. The vast majority of these schools are located within close proximity to refugee and IDP camps but 
lack the necessary, basic technical equipment and other crucial educational facilities, needed to provide an 
adequate standard of education to children.  The majority of these schools are small, one room cottages, with 
metallic roofs and walls which, in spring, summer and early autumn months, make it almost impossible to use 
and dangerous for the health of the of children.  The children in refugee and IDP camps do not have textbooks.  
Children with disabilities in refugee and IDP camps are kept within families because there are no available 
facilities for their education and they are unable and unwilling to send their children to boarding or specialized 
schools, located very far from their place of temporary residence.  

 
Moreover, it is necessary to improve the quality of education, from the perspective of life-skills training. 
Similarly, more has to be done to give mothers and families the knowledge and skills, necessary in early 
childhood care and development.  Finally, the local communities need to be involved in providing support for 
educational development. 

 
Despite the provisions of the education legislation, the law regarding children with special needs and  inclusive 
education of children with special needs and other disabilities, does not fully provide for home-schooling and 
care.  The financing of home schooling for disabled children is the responsibility of the local administration, 
who has failed to provide for all children in need of it.  The Inter-departmental Psychological-medical-
pedagogical Advisory Commission, under the Department of Education, decides whether it is necessary to 
home-school the child.  However, this Commission does not have a developed system of standards and 
procedures to evaluate the level of the children’s learning difficulties.  A number of children are diagnosed as 
unable to learn and as a result, some disabled children are denied access to education.  The review of the list of 
conditions (by the NGO Alliance and UNICEF) provided a clear picture of the out-dated criteria, which are 
applied to the home-schooling system.  The list included such diseases as psoriasis, allergic diseases, bronchial 
asthma and many others, which from the medical point of view cannot be a barrier to children, attending regular 
or at least special schools.  
 
A small proportion of disabled children attend general schools.  These are either children with borderline mental 
disabilities, or a minor physical disability. The majority of disabled children attend specialized boarding schools 
or study at home.  These children are isolated and the constant confinement to their home leads to further 
segregation.  Pilot pre-school facilities, with inclusive education in Sumgayit and Baku, opened in 2004 as joint 
projects of the Ministry of Education, World Vision and OSI-AF. The State also provided the important legal 
framework for the inclusion of children with special needs in regular schools.  However, there are many factors 
that impede the introduction of integrated education. Some of them are as follows: 
 
• The current Azerbaijani legislation does not provide for equal rights for children with special needs and 

other children. 74.8% of officials who participated in the survey, believe that integrated education is not 
possible, due to reasons such as the shortage of funds and limited capabilities of the State and the absence of 
specialized conditions and services in schools. They believe that opening more specialized schools for 
disabled children will be more expedient (61.7%); 

• Negative social and cultural stereotyping of the disabled:  The results of sociological research, aimed at 
determining the readiness of society and the State, to accept and introduce inclusive education (NGO 
Alliance, 2004), showed that 50% of the participants of the survey, support the idea of segregation of 
disabled children.  Many school-children do not want to study with disabled children (35%), teachers of the 
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specialized boarding schools do not believe in inclusive education (63.2%) and other teachers are not 
equipped to teach children with special needs (41.5%).  

• Although the management of a number of the schools in Baku know about the law on inclusive education 
and also support the idea of inclusion of children with disabilities in regular schools, they mentioned that 
children of regular schools must be prepared to be taught alongside disabled children, prior to their inclusion 
(100%). Parents of children in regular schools seem to be against the idea (60%). There should also be 
special teaching assistants, along with specialized psychologists and specialized teachers, such as those 
dealing with hearing and visual impairment, who must be trained and be available in schools, for the 
specific care of disabled children (100%). The schools must also be granted additional funding, from the 
state budget and municipal funds, in order to provide for the transportation of disabled children, open new 
classrooms and refurbish the toilets and buy specialized furniture and equipment (100%).  

 
There is a need for urgent action, in order to provide disabled children with access to quality education. 
Overcoming the existing social stereotypes is a top priority. Public organizations for the rights of the disabled, 
the media and school teachers, should play an integral role in achieving this goal.  It is also crucial to provide a 
sufficient legislative framework for introducing inclusive education.  It is acknowledged that this will take a 
long time, but it is necessary to start the process now. 

     
The specialized and higher education opportunities, currently available to children with disabilities cannot be 
sufficiently utilized by them because of the major school drop-out levels. The reason for these levels include: 
the absence of schools and/or specialized classes for disabled children in the interior, the poor standard 
(compared with regular schools) of education in boarding and specialized schools for children with disabilities 
and the absence/lack of special education equipment and facilities for children with different disabilities. The 
result of such discrimination is the level of admittance and education of children and young people with 
disabilities to professional/vocational and higher education institutions, shown in the table below.  Children with 
disabilities only constitute 0.02% of the total number of children in professional schools and only 0.06% of 
children and young people in higher education institutions.  

 
Table 2: The number of children with disabilities in professional and higher education institutions, 200335 

 
 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 

Number of students in 
specialized professional 
education institutions 
(total-) 
 

 
32578 

 

 
35678 

 

 
38801 

 

 
41173 

 

 
47726 

 

 
50266 

 

Out of which with 
disabilities 11 49 27 7 20 11 

Number of students in 
higher education 
institutions (total) 

79804 
 

82308 
 

88521 
 

91019 
 

98959 
 

101676 
 

Out of which with 
disabilities 2 9 1 6 48 56 

 
According to the information of the “Lotos” Center on Disability, there are 275.000 disabled people in 
Azerbaijan. The main problem for the children with disabilities is access to education and employment. 
“Children with disabilities have the same right to education as others. It is important to undertake necessary 
measures in order to get equal quality of education for disabled children. We see that the State has the serious 
intention to run inclusion/integration programs for children with disabilities and to place them in regular schools 
but the program does not consider the full integration of these children with their peers”36.  The majority of 
schools lack the necessary conditions for the successful placement of children with disabilities. Disabled 

                                                           
35the  Azerbaijan State Party second and third joint periodic Report to the UN CRC Committee, 2004 
36 “Echo” newspaper, 6 May 2005, by Elena Taranova of “Lotos” the Centre for Disability Issues 
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children have difficulty accessing the underground, shops and bus and train stations. The issue of employment 
for disabled people presents another problem. Employers usually refuse to employ someone if they realise that 
the person who has applied for job is disabled. The measures that the State has initiated in recent years, are 
mostly intended for the social rehabilitation of disabled people and not for their integration into society. At the 
present time some categories of people with disabilities receive more benefits and social support than others. 
The transport means, pavements, State and public buildings, public toilets and leisure areas, are not readily 
accessible to people with disabilities37. 
 
In 2004 the Ministry of Education, the OSI-AF, Ministry of Communications and Information technologies and 
the UNDP, signed several agreements aimed at improving secondary school access to computer equipment and 
the internet.  This is part of a strategic plan to equip all schools throughout the country with an adequate number 
of new computers; two computer factories have opened in Azerbaijan during the last 2 years, specifically for 
this purpose.  Project Harmony is also facilitating computer and internet classes, in more than 50 schools 
throughout the country.  
 

Although, the improvement of the situation in boarding schools and orphanages is considered an immediate 
need at this stage, the plan is aimed more directly towards the improvement of the structural condition of the 
schools, such as carrying out repair and refurbishment of buildings. However, the Ministry of Education is 
highly committed to improving the technical and educational facilities of schools for children with special needs 
and for this purpose, the NGO Alliance and other NGOs have organized different projects and charitable 
initiatives, to raise funds for the purchase of necessary special equipment for blind and visually impaired 
children, those with hearing impairments and others38. 
 
However, it is believed that, the Professional Association of People with Disabilities, should play a more active 
role in lobbying and advocating for children with disabilities and the improvement of their education, health and 
social services, which are granted, but often not fully implemented by the state agencies. As concerns 
cooperative solutions for tackling the problems facing children with disabilities, a special advisory commission, 
composed of representatives of civil society, the Ministry of Education, the Ministry of Labour and Social 
Protection and international and local donors, should be established and to formulate, initiate and approve a 
national action plan.  

 
The Network of children’s libraries is also reducing: out of 115 libraries that were serving the population in 
1990, 106 were still operating in the year 2003.  For the last 8-10 years, school libraries have hardly received 
any new books. Fewer books are being produced in Latin alphabet because of financial problems and the 
economic crisis. The 2004 Presidential Decree provided the first possibility for the production and reproduction 
of new and older books previously written in Cyrillic, using the new Latin alphabet.  Unfortunately, this 
includes the production of fewer books for children. The percentage of Azerbaijan’s population who read the 
books, has diminished comparing to what it was during Soviet times.  

 
Table 3: Number of Children’s Libraries according to the Ministry of Culture statistics39 

   1990  1995  1997  1998  1999  2000  2001  2002 
Number of child 
libraries  115  116  116  114  111  112  105  106  

Number of books and 
magazines, copies in 
millions  

3,3  2,9  2,9  2,9  2,8  2,7  2,6  3,4  

Number of readers, 
thousand persons  305  329  311  297  311  338  232  296  

                                                           
37 “Echo” newspaper, 6 May 2005, by Elena Taranova of “Lotos” the Centre for Disability Issues 
    A Report of a research study by the Society for Disablement of Eyesight and the Federation of Disabled People’s Organizations, 2005 
38 A Report on implementation of the project on the establishment of a Braille Printing Centre in Baku-based boarding schools for blind 

and partially-sighted children, the Reliable Future Youth Organization, 2004  
A Report on the Charitable event to collect the funds for the purchase of mini-hearing devices and audiometers for boarding schools 
for children with hearing deficiencies, 2005 

39The Azerbaijan State Statistic Committee, 2003 (see Education, Science & Culture) 
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Table 4: Indicators of Public Libraries Work 40 

1995  2002  
including  including  

   
Total  

urban  rural 
Total 

urban  rural  
Number of books and 
magazines, copies in millions  

39.3  19,2  20,1  36,8  18,3  18,5  

Number of readers, millions 3  1,5  1,5  2,6  1,3  1,3  
Given books and magazines, 
copies in millions  

57,3  26,9  30,4  48,1  22,5  25,6  

 
Very dramatic conclusions can be easily drawn from this table. The number of children’s libraries has decreased 
by almost by 10% during the last 5 years and the number of child-readers has diminished dramatically by 15%, 
during the last 10 years, from 3 million per year in 1995 to 2.6 millions in 2002. 

 
Table5: Technical Conditions of Children’s Library Buildings according to Ministry of Culture statistics41 

Public libraries situated in separate 
buildings  

need capital repairs  emergency  

Years  

number of libraries  as a percentage of total 
libraries  

number 
of 

libraries  

as a 
percentage of 
total libraries 

1990  40  35,7  5  3,3  
1995  38  33,6  -  -  
1997  38  33,6  6  5,3  
1998  41  36,9  4  3,6  
1999  44  40,7  4  3,7  
2000  30  27,5  3  2,8  
2001  34  33,3  2  2,0  
2002  30  29,1  3  2,9  

 
 
Table 6. Public libraries  

   1990  1995  1997  1998  1999  2000  2001  2002  
Number of 
public libraries 
- total  

4605  4794  4608  4522  4382  4374  4152  4131  

Including:                          
urban 708  735  715  710  658  660  639  657  
rural 3897  4059  3893  3812  3724  3714  3513  3474  

 
As shown in the table above, the number of libraries has decreased from 4605 to 4132, i.e. by 15%. The major 
decrease was the result of mass closure of libraries, in both urban and rural areas, where the majority of the 
former library buildings were renovated and used as private shops or markets, or rented as offices.  

 
The libraries in schools are also of major concern, as the number of books and other materials are low, 
particularly the number of books written in the Latin alphabet. A major proportion of school-children in urban 
and rural areas have no access to free textbooks and they are forced to buy them in the markets, although the 
books are supposed to be lent to children for free. The children in boarding schools and specialized education 
facilities are a major concern because of the absence of normal libraries and the availability of just a few books 
                                                           
40 The Azerbaijan State Statistic Committee, 2003 (see Education, Science & Culture) 
41 The Azerbaijan State Statistic Committee, 2003 (see Education, Science & Culture) 
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for children in many of the institutions reviewed. In the schools, only some of the children receive free 
textbooks. The prices of textbooks are high (from 2 to 7 USD).  Also, new textbooks often come under criticism 
from parents, teachers and specialists.  

 
The level and availability of extra-curricular activities, clubs, creativity centres and other facilities is of major 
concern.  Their numbers have dramatically decreased as many of them were closed due to financial difficulties. 
The majority of these institutions are run on local authority budgets and there is not much interest in their 
development, or in financial allocation to them. Therefore, the number of children attending these extra-
curricular activities is about 330,000, constituting only 20% of all children (however, there are 1,600,000 
children are enrolled in general day schools throughout Azerbaijan).  
 
However, a positive sign is the increase in the number of newly built schools and those under repair, throughout 
the country, with major interest in building new schools in the rural areas of Azerbaijan. This program has been 
implemented by the Ministry of Education according to the President’s decree.  

 
 

B. The Goals of Education 
 
The Concept of Education stipulates that the education of the child should be oriented towards developing his or 
her personality and talents, preparing the child for an active life as an adult, cultivating respect for fundamental 
human rights and for the child’s and other people’s own cultural and national values. 
 
However, the adequacy of education from this perspective is very low, since the education system fails to fall in 
line with the current requirements, relating to the personal need for development, information and training in 
life-skills of children and young people.  Consequently, the standards for evaluating the quality of education are 
mainly based on academic performance.  The school curriculum fails to consider the need to develop personal 
life-skills and to acquire the knowledge necessary for survival. 
 
The number of street-children and drop-outs has increased considerably, during recent years. The majority of 
street-children are now concentrated in Baku and two other big cities in Azerbaijan, Ganja and Sumgayit. The 
majority of the children with disabilities are out of school, since there are no facilities or appropriate classes, or 
even specialized schools available near their homes. The only specialized school for blind and partially-sighted 
children is located in Baku and operates with 280 children. There is also the Society for Disablement of 
Eyesight operating in Nakhchivan, accommodating 8 children. However, according to the State Committee on 
Statistics, the official figure of blind and partially-sighted children who passed annual health examinations was 
about 12,900 children in 2003, compared with 1998, where there were only 11,600 children diagnosed during 
initial prophylactic examinations. This figure is far from reality, a large percentage of children (and about 40% 
of interviewed parents stated this fact) do not undergo prophylactic examinations, particularly in rural areas, 
which thus does not allow a count of the real number of children with certain disabilities.  It is interesting that 
despite the fact that there are officially 12,900 children with blindness and partial sight, the number of children 
involved in education is only about 300 altogether in the Baku and Nakhchivan regions. It is not known what 
happens to the other 12,600 children throughout the country.  The major concern here is also over the pre-
school, kindergartens and primary education facilities available for disabled children.  The children with 
disabilities are not used to attending the pre-school kindergartens and no special kindergartens have emerged to 
accommodate children with hearing, sight, and other sensory disabilities, in the regions of Azerbaijan and in 
Baku. It is obvious that these children with disabilities, particularly those with blindness and partial sight, must 
be taken into consideration because of the large number of such children throughout the country. The data 
provided by the Society for Disablement of Eyesight for 22 regions of Azerbaijan (where the Society is 
represented by local branches), showed that there are at least 30-50 children with visual impairments in each of 
15 regions and even more in seven other major cities of Azerbaijan including in the capital, Baku and second 
biggest city, Ganja.  Therefore these children are totally excluded from education and development.  
 
Another major case of exclusion from education is the juvenile offenders or children committed crimes or found 
guilty and placed with juvenile prison or correction centre. There are about 60 children who are being kept in 
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Children’s Isolators or pre-trial detention centres in Baku and Ganja. The children have not access to education 
while being kept there for 2-8 months and in some cases up to 18 months. The two girls found guilty are placed 
within the women prison as there is no separate girls’ correction centre in the Republic of Azerbaijan. These 
girls have no access to education as there is no school or classroom within the women’s prison. 
 
In remote regions and villages there were cases of children suddenly developing a disability, such as blindness 
or hearing and vision loss, which are not diagnosed and treated because of the distant location of hospitals, the 
high expense of treatment for the average villager and the lack of awareness among the population of rural areas 
on these health issues.  The majority of villages have one assistant doctor, with no university degree who is paid 
much less than in big cities and regional centres.  The village and rural region-based policlinics and hospitals, 
are far behind the ones in the capital, in terms of the number of doctors, particularly specialized doctors, and 
equipment supply.  

 
C. Leisure, Recreational and Cultural Activities 
 
The opportunity for benefiting from extra-curricular educational components, such as arts, sports and technical 
education, have considerably reduced during the last few years and the phenomenon has mainly affected 
children in the villages and vulnerable families.  A number of special “interest centres” for children, including 
pioneers camps and technical clubs, were closed down due to financial problems and the inability of the State to 
support them.  However, it is important to note that the state agencies organize a number of activities for 
children, with support from the state budget and other private and international donors but these activities are on 
a rather ad hoc basis.  They are mostly devoted to stimulation of the child and not to the support of permanent 
community-based or state run children’s centres.  
 
Starting from 2002, UNICEF, in cooperation with the Ministry of Education, created about 24 Youth Resource 
Centres in over 18 regions in Azerbaijan, most of which are located in refugee and IDP areas. However, 
research provided by a group of NGOs in 2003, revealed that the services provided by these centres, were not 
effective and their work was being hampered, due to the lack of financial and other technical support, from 
either UNICEF or the Ministry of Education. There is still unexplored potential in these centres, which could 
become a favourable space for children to engage in different types of cultural, sporting and other activities42. 
 
It is important to mention that the majority of cultural, sporting and other recreational centres, including former 
pioneer and children’s camps, are either closed or inhabited by refugees and IDPs, who have prevented the 
access of children to sport, leisure and recreational activities.  There are only two well known children’s camps, 
provided by the Ministry of Internal Affairs, which children can attend.  Although it is intended for any child, 
the costs of the camp, for a stay of 2 or more weeks, is unaffordable to the majority of the population.  There are 
also a number of children’s camps, provided occasionally by the NGOs, for selected groups of children, 
including those from high risk families, boarding schools, street-children, refugee and IDP children but they 
constitute a very small percentage, covering no more than 5% of the total child population. The children in rural 
areas and cities other than Baku have no access to these camps.  

 
Recommendations: 

1. Socialization of school-children should be encouraged; their social capabilities, initiatives and 
responsibility should be developed through wide application of the self-management mechanisms of 
children in schools (parent-teacher-pupil associations, pupil activity committees, debate centers, child 
ombudspersons, pupil parliament and etc.);  

2. Laws of market economy and economic knowledge in general should be delivered through all 
disciplines and public activity;  

3. Current inefficient psychological assistance services in schools should be eliminated, and Pedagogical-
Social-Psychological Assistance Centers out of schools should be established. Besides psychologists, 

                                                           
42 A Research Study on the situation of YRCs in Azerbaijan and an assessment of their needs and problems, the Reliable Future Youth 

organization in cooperation with UNICEF, 2003 
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inefficient out-of-school and out-of-class organizational teachers also should be involved in the 
establishment of the Center;     

4. The government should change the current attitude to pre-school education and develop and implement 
special government policy on this issue;  

5. The government should fulfill its obligations on free time of children and conducting cultural-
educational activities, should return back child parks, resort zones taken from children or build new 
ones instead of them; 

6. The government should prepare new methodical means and education programs based on new 
technologies for teaching Child Rights Convention to children in schools and pre-schools;  

7. The government should conduct cultural-educational activities in order to rehabilitate lost parental 
responsibility after the collapse of the Soviet Union and should encourage parents to fulfill their 
obligations;   

8. Child Ombudsperson should be established in schools in order to protect children’s rights. This will 
ensure child rights protection system in schools.  

9. The government should pay more attention to development of healthcare of pupils in education facilities 
and to monitoring of children’s health conditions;    

10. The government should advocate and support culture of voluntariness in schools.  
11. The government should find roots of the problem in order to solve problems of street children, and 

develop and implement special state program for establishing and developing child protection system  
in the regions (particularly, with the object of stopping flow of children to cities from the regions and 
rural places).  

 
 

VIII. SPECIAL PROTECTION MEASURES 
 

A. Children in Situations of Emergency 

1. Refugee Children (Art. 22) 
 
Recently, the Republic of Azerbaijan approved a law whereby it acceded to the 1951 Convention on the Status 
of Refugees and its 1967 Protocol. By its accession to that Convention, Azerbaijan assumed responsibility for 
granting protection to refugees, according to international standards.  
 
By January 1st 2005, there were 576,000 IDPs, expelled from their homes and motherlands by the Armenian 
armed forces, which occupied 16% of the territory of Azerbaijan and they are now mainly living in various 
types of IDP camps, spread out across several regions of Azerbaijan.  There are also over 310,000 refugees, 
mostly from Armenia (about 300,000), Chechnya (8,600, including 3,391 children 43), Afghanistan (300), Iraq 
(30), Iran (600) and others who are here under the UNHCR protection mandate44. Children constitute 35% of the 
refugee and IDP population and the majority of these children live in very difficult conditions, lacking basic 
sanitary and hygienic provisions, educational and health facilities and potable water sources. They are also 
exposed to a number of violations of their rights45. According to the information from the Ombudsman’s Office, 
over 200,000 children were born in the last 10 years within the refugee and IDP population and these children 
and their families continue to face enormous problems in almost every field.  The majority of the IDP 
population have been living in miserable conditions, as mentioned above, for more than 10 years and only in 
2003, did the government begin the implementation of a program to build housing especially for IDP families.  
The President’s decree provided support for the resettlement of IDPs to new houses, through allocation of funds 
from the established Oil Fund of the Republic of Azerbaijan. However, it is important to note that the 
government does not have specially dedicated and permanently functioning, support programs, for the 
                                                           
43 The UNHCR report, January 2005 
44 The Helsinki Citizen’s Assembly, 2005  
45The  UNICEF Report on Situation of child protection systems in Azerbaijan, 2005 
The Human Rights Center of Azerbaijan, The  FIDH, Alternative Report on the implementation of the International Covenant on 

Economic, Social and Cultural rights by The Republic of Azerbaijan Baku, November 2004 
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psychological and social rehabilitation and reintegration of refugees and IDPs.  There is also no working 
program, which promotes state support for the education of young people, in entrepreneurship, farming and 
special life-skills for the children and their families. The level of humanitarian aid provided by the international 
community is decreasing every year and threatens the future of hundreds of thousands of refugee and IDP 
families. 

 
 

B. Children Included in the Juvenile Justice System 

1. Delivering Justice to Juveniles (Art. 40) 
 
There is no integrated and well defined system for juvenile justice in the Republic of Azerbaijan.  Although 
there are some provisions and recommendations in the national legislation on the administration of justice in the 
case of juveniles, many of them, for instance alternatives to sentencing, are not operational, in the absence of 
mechanisms for implementation. There were major changes in the legislation, concerning the administration of 
the juvenile justice and judicial system in Azerbaijan, immediately after the presentation of the Concluding 
Observations by the UN CRC in 1997. The state adopted the new improved Criminal Code and Criminal 
Procedure Code which were the step forward to get the national legislation in compliance with the UN CRC and 
international standards. However, most of the recommendations of the UN Committee on the Rights of the 
Child as well as other international documents on juvenile justice administration in practice were either not 
realized, or only partially realized.  
 
The problems in the sphere of juvenile justice in Azerbaijan are often complex and all of them are significant 
from a children’s rights standpoint.  International rules and guidelines, like the Riyadh Guidelines, the Beijing 
Rules and the UN CRC postulate, that the treatment of a child in conflict with the law should primarily attempt 
the child’s reintegration into society and encourage him or her to play a constructive role in that environment. 
This approach is missing from Azerbaijan’s criminal and juvenile justice system46. 
 
Although there are a number of laws and constitutional guarantees for the protection of the rights of children 
accused or convicted of criminal conduct, in reality they are seldom upheld.   Immediately following arrest and 
during police remand, children languish in police custody and are mistreated by police authorities seeking 
confessions.  Many times, when convicted, sentences are in flagrant violation of the key principles of juvenile 
justice: rehabilitation and the primacy of the well-being of the child. Many children are even mistreated during 
the interaction with police forces.  
 
Pre-trial detention is widely used. In many cases pre-trial detention is ordered, solely on basis of the gravity of 
the child’s offence, without any examination of other grounds (such as the likelihood that s/he will escape from 
the investigator or commit another crime).  In cases where the family does not have a place of permanent 
residence (internal migrants), pre-trial detention is ordered, even for petty crimes because of the risk that the 
child may escape47. 
 
The choices of punishment are very limited and the deprivation of liberty is the most commonly used.  Long 
sentences, which do not correspond with the principle of proportionality, are widely used.  The criminal justice 
system is extremely cruel towards minors.  Children can be sentenced to up to 10 years imprisonment.  Theft is 
deemed a serious crime and the court considers whether or not the child is a first-time offender, when deciding 
his/her sentence.  Theft (of food, cigarettes, electronic equipment, etc.), is the most common crime, for which 
children are deprived of liberty and imprisoned.  The average term of imprisonment for theft is about 3-5 years. 

                                                           
46 The situation, problems and challenges in the juvenile justice system in Azerbaijan was researched and analyzed by the Azerbaijan 

NGO the Alliance for Children’s Rights with the support from the OSCE office in Baku and the British Embassy in Azerbaijan and 
here are some main points derived from the report, which are presented in a précised format. However, the full report in the English 
language is provided as an annex for the UN CRC Committee experts, as the juvenile justice is one of the key country priorities for 
Azerbaijan. 

47 The Research Report on the Juvenile Justice system in Azerbaijan, NGO Alliance for Children’s Rights, 2005 
    Prison Watch Azerbaijan, 2005 and reports of the round tables organized within the afore-mentioned project. 
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Children receive very long sentences for car theft and participation in crime. The result of very long sentences 
(long duration of imprisonment) given to children there is “zero” number of children committed any repetitive 
crimes. Receiving the sentences for imprisonment of long duration, they became the young and transferred to 
adult prisons.  
 
It is not possible to know the exact number of prisoners, including children, in jails or “police cells” 
(temporarily or for further investigation), at any given time, simply because the number changes daily as some 
prisoners are released and new ones are brought in. However, in 2002, there were 432 children in Azerbaijan 
police cells and pre-trial detention centres.  In the first 3 months of 2003, there were 230 cases of juveniles in 
Azerbaijan.  The number of children convicted by courts in 2002 was about 400 and about 150 of them were 
sent to closed-type educational institutions and 80 children were sentenced to children’s prison, for different 
periods of time.  Unfortunately, there is no available data, regarding the mechanisms of the rehabilitation and 
the reintegration of these children into society, communities and schools, as well as their future employment, 
social welfare privileges and continuous psychological and social counselling. 

 
 
Table 1: Crimes Committed by Age:48 
 

Ages  2002 2003 2004 

Committing crime by age:     
14-15 years old 54 71 70 
16-17 years old 378 341 421 
17-18 years old ? ? ? 
18-24 years old 

 

2344 2398 2764 
 
 
Table 2: Composition of Convicts (percent)49 
 

Crimes  2002  2003  2004  
Total  100  100  100  
of which by age: 
14-17 years old 2.5 2.3 2.4 
17-18 years old ? ? ? 

 
 

Rather than being rehabilitated, the majority of child prisoners become hardened criminals, duet to spending 
long periods in the company of adult prisoners, who may sometimes be dangerous.  The future of these children, 
convicted for many years and who reach 18 years of age is even worse, as they are transferred to adult prisons 
and kept alongside adults, convicted for more serious crimes. 
  
Each year, hundreds of juveniles in Azerbaijan are arrested and become involved in the adult court system. The 
age of criminal accountability in Azerbaijan is 14 years old and for the purposes of the justice (court) system, 
children of 14-18 years old are considered accountable for criminal offences.  
 
In general the juvenile justice system in Azerbaijan is punitive rather than corrective.  The overall process of the 
administration of juvenile justice, starting from the interactions with police, pre-trial, trial, detention and 
isolation (or KPZs), all lead to punishment rather than corrective treatment.  There is no specific measure which 
ensures the state protection of children while they are at different levels of juvenile justice system.  
 

                                                           
48 The Azerbaijan State Statistic Committee, 2004 (see section on Criminality) 
49 The Azerbaijan State Statistic Committee, 2004 (see section on Criminality) 
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No special rules or regulations (except those in Criminal Code and Criminal Procedure Code), are provided for 
police officers, judges, prison and SIZO officers, prosecutors and lawyers, to deal with children’s issues. The 
police custody, as discussed here, is not considered as the last resort for the placement of children.  The presence 
of parents and representatives of commissions or lawyers are often not granted.  
 
National experts deem, the establishment of specialized courts of law to be necessary for juveniles, or else the 
cases involving juveniles should be assign to judges specializing in that field. One of the main objectives of 
these courts, for juvenile delinquents, would also be the replacement of punitive measures with alternative 
solutions. 
 

Practical recommendations related to improvement of performance of Judiciary, Police, Lawyers, 
Prosecutors, Educators and staff of Penitentiary institutions: 
Based on Article 57 of United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (The Riyadh 
Guidelines) adopted and proclaimed by the General Assembly resolution 45/112 of 14 December 1990: 
“Consideration should be given to the establishment of an office of an ombudsman or similar independent 
organ, which would ensure that the status, rights and interests of young persons are upheld and that proper 
referral to available services is made. The ombudsman or other organ designated would also supervise the 
implementation of the Riyadh Guidelines, the Beijing Rules and the Rules for the Protection of Juveniles 
Deprived of their Liberty.  The ombudsman or other organ would, at regular intervals, publish a report on the 
progress made and on the difficulties encountered in the implementation of the instrument. Child advocacy 
services should also be established.” 
 

• Adopt detailed guidelines for courts on using the CRC and other international human rights 
instruments;   

• Provide in-depth training for judges, commissions on minors, prosecutors, police officers and 
defence lawyers, in cooperation with national and/or international organizations on the CRC and its 
implementation, in the domestic legal system and on the UN international standards of the 
administration of juvenile justice, including namely the UN standards on the administration of 
juvenile justice (Beijing rules), the Rome principles, the Riyadh guidelines  and the Tokyo 
guidelines;    

• Provide for the adoption of the Child Code, after a thorough review of the present legislation is 
conducted and shortcomings of current legislation and practice, are identified and remedied;  

• Pilot juvenile courts in several rural and urban regions of Azerbaijan, as an important mechanism 
for the administration of juvenile justice; 

• Provide education and training programs for: the representatives of the Ministry of Justice, the 
Ministry of Internal Affair  ,the Ministry of Social Affairs, the Ministry of Education, the judges and 
the prosecutor’s office, social workers, NGOs and the Commissions on Minors’ Affairs and the 
Protection of the Rights of the Child on all aspects of juvenile justice; 

•  Draft the law and/or the amendments to existing legislation, to provide an establishment of Juvenile 
Courts in Azerbaijan; 

• Organize the cooperative and interdependent work of the judiciary system, with the education and 
correction system, which would include educational institutions for children in conflict with the law, 
closed-type correction centres and special institutions, for children with criminal behaviour; 

•  Decrease the period of detention in isolation (SIZOs) for children compared with adults; 
• Provide necessary provisions, in the law and guidelines for the granting of supervision or house 

arrest, for children suspected of committing crimes, as an alternative to the arrest and placement in 
isolation or temporary detention centres; 
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•  Make the necessary provisions in the law and guidelines for placement of a child suspected of 
committing a crime in borstals (educational institution-type “isolation”, with teachers, 
psychologists and access to parents and legal representatives), instead of placing a child in 
isolation;  

•  Provide monitoring of the performance of advocates and initiate the necessary investigations 
regarding actions which violate the rights of the child and provisions for the Law on Advocates of 
the Republic of Azerbaijan; 

• Ensure access to information through informational leaflets and posters in police establishments 
and institutions. 

• Undertake efforts to increase the awareness of children in institutions of their rights, the by-laws of 
the institution, and the rights and the limitations of the authority of the administrators and other 
personnel;  

• Change the performance criteria for police work, to ensure that they do not use torture in order to 
achieve higher rates of confession;  

• Create mechanisms to encourage children to express themselves, especially in institutions, medical 
establishments, schools and courts; 

• Review the legislation and remove legislative obstacles to creating organizations for children 
themselves;  

• Investigate the torture and inhuman treatment cases committed by state agencies representatives, at 
all levels of the juvenile justice administration and ensure that guilty officials are brought to court 
and punished, and children who are victims of these crimes receive proper compensation;   

• Promote civil rights and liberties, in all types of institutions, in the Republic of Azerbaijan, abolish 
unlawful censorship, revise the daily schedule so that it will respect the children’s right to privacy;  

• Ensure that every testimony received from a child, during a trial, which indicates the use of torture 
during the pre-trial stage, is properly investigated;  

• Ensure access to a lawyer and contact with the families, at all stages, of the criminal investigation, 
especially when restrictions on liberty have been applied in any form.    

•  Ensure the proper investigation, of the ethical behaviours of lawyers on their actions or absence of 
any necessary actions, to protect the child and fully participate in the trial, pre-trial and court 
hearings and while in police custody. 

• Improve the sanitary conditions in temporary detention facilities and other incarceration places and 
ensure the possibility of monitoring by civil society;  

• Urgently address the inappropriate use of restraints in psychiatric hospitals and establish guidelines 
for the use of restraints in psychiatric hospitals;  

• Revise and control the punishments used in the different institutions; 
• Create effective complaints procedures for the violations of the civil and political rights of children.   

 

List of issues to be raised by the UN committee on CRC to government delegations of Republic of Azerbaijan: 
- The statistical committee and ministry of internal affairs provide the data on children in conflict with law by 

dividing them to following groups: 14-15, 16-17 and then 18-24 years old. It is very important to get to 
know about the numbers of children in the age group of 17-18 years old as it is believed that absence of this 
data is a sign for hidden statistics.  
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2. Children Deprived of Liberty, as well as any Form of Arrest, Detention or Imprisonment (Art. 37 (b)-(d)) 
 
After a case is tried and the adolescent is found to be guilty, the unique form of re-education, applied in 
Azerbaijan, is deprivation of liberty.  There is no system of probation or social assistance, for the supervision or 
education of young people exhibiting anti-social behaviour.  Many problems have been highlighted by the 
special research study, provided by the NGO Alliance for Children’s rights, including major violations of the 
rights of children during police arrest, while children are in police custody and during investigatory isolation 
and court hearings.  
 
The police departments have police cells (KPZ), which are intended for temporary detention of those suspected 
of committing crimes, during the investigation period.  The children are also kept in these police cells, in 
isolation from the outside world.  The maximum permitted detention period is 48 hours.  The police cell is a 
small room for two or more people and is intended for those suspected in committing a crime, or violating the 
law.  There are no special rooms in the police station for children and the conditions for the detainment of 
children, are the same as for adults.  The children are often not separated from adults, although in some places, 
children are kept in different cells but these cells are very close to those where the adults are kept.   There are no 
special conditions, such as special nutrition or meals, a good heating system (it is often very cold in police cells) 
and the police officers guarding the detainees are all men.  These officers are not trained to provide necessary 
support or assistance for children or juvenile offenders. Children are also often dealt with in the same way as 
adults.  The surveys and interviews conducted with the children detained in a juvenile detention centre (colony), 
revealed that the majority of children had been treated badly, many of the children were beaten, abused, tortured 
and had been subjected to inhumane treatment.  
 
The law requires that, children who are kept in police cells, must be provided with a lawyer and the parents of 
children, as well as the Commissions on Minors and the Protection of the Rights of the Child, must be informed 
immediately and invited to the police station.  Unfortunately, the survey and interviews with children as well as 
some information from the police departments themselves, revealed that often parents were either not informed, 
or the information is given to them very late.  The same situation occurs with the information to be passed on to 
commissions.  Although the State must provide a lawyer for the child, in reality, most of the children currently 
detained, have never seen a lawyer.  This can be partially explained, by the very small amount of funds that 
these lawyers receive for their work on cases involving children. Many children reported that they had been kept 
in police cells for longer than 48 hours, which is in direct violation of the law.   
 
It is important to note that, although it occurs, the practice of freeing the children and placing them under the 
parents’ and/or a legal representative’s supervision (depending on the crime they are suspected to have 
committed) immediately after the arrest and during the preliminary investigation, happens very rarely despite 
being stipulated in the laws and regulations50.  It should be used more widely for children suspected of 
committing minor to moderate crimes, especially if there is deemed to be no risk to the child, or the general 
public and if it is believed that the child would not escape.  

 
The problem of personnel recruitment is one of the most important here, as in other branches of the juvenile 
justice system.  The people appointed to be child inspectors and to work with the children, have not received 
any particular training, education or guidance and have not have any specialized skills for interaction with 
children.  Another problem is that almost all of the child inspectors in police departments are men, which also 
influences the situation and the child’s welfare.  Interviews with police officers revealed that it is very difficult 
to interact with minors who always ask for something, need something, or require special attention or care, 
which could be more easily provided by women.   

 

                                                           
50 Article 87.2 of CC: Transfer under supervision, consists of transferring parents’ or guardians’ supervisory duties to the appropriate 

enforcement authority, or educational influence on the minor, to control his/her behavior. 
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Although the Criminal Procedure Code provides the necessary regulations for the investigation of minors’ cases 
by specialized agencies51, in reality, the people involved in investigatory procedures, are not specialized in these 
areas.  Most of the personnel involved in the investigation of minors’ cases do not possess any special skills, 
education or training in children’s rights and children’s issues.    

 
An underlying problem that has emerged, is the absence of aggregated data on the number of children who are 
temporarily detained in police cells, for a given period of time.  Every quarter, the reports are produced for the 
police department, within the Ministry of Internal Affairs.  The absence of a universal database throughout the 
country diminishes the level of monitoring and control over the work of police officers and incidents in the 
police cells, and also for the purpose of providing programs for changing the situation and type of assistance 
offered to these children.  
Although there are about 670 children52 (so-called children at risk or having previously committed offences or 
having been released) who are under the permanent control or supervision of the police, throughout the country, 
who monitor the behaviour of the children, in order to reveal any misdemeanour and send the children back to 
detention centres, boarding schools, or employ other measures.  However, there is no control or monitoring, 
regarding the welfare of the children and there are no measures, to prevent their possible misconduct.  At the 
present time, no integrated measures have been employed, to provide for the psycho-social rehabilitation and 
integration, of these children into society.  Although the Commissions on Minors’ Affairs and the Protection of 
the Rights of the Child are entitled to provide preventive measures and rehabilitation activities, unfortunately, 
no child reviewed had undergone any preventive rehabilitation and protection measures, except the warnings 
they received from Commissions and police inspectors.  The commissions’ representatives interviewed by the 
NGO Alliance also mentioned that they do not have the time, the capacity, or any resources, including financial 
resources, to implement their full duties.  

 
 

Practical recommendations: 
 

It is obvious that regarding the present situation, the agency which is entitled by law and which can be 
responsible for the organization of the work, for social and psychological rehabilitation and reintegration of 
minors, are the commissions.  However, for this purpose, the commissions need to be restructured according to 
the following recommendations: 
 
o Each commission on minors’ affairs and protection of rights should be staffed by at least several permanent 

personnel: the head of commission who may be a professional lawyer or social worker, (completely 
dedicated to the work of the commission and not just the deputy of the Mayor, who is dedicated to many 
more ‘important’ duties and responsibilities), a psychologist, two social workers or one social worker and 
one lawyer, depending on the profession of the head of commission and also a secretary or office manager, 
keeping the files, records, disseminating the information and so on.  

o Commissions should work as independent bodies, providing quarterly reports to the Mayor, municipalities, 
the Cabinet of Ministers, the community and also the Ombudsman for Children’s Rights, which should also 
be created as an independent monitoring and protection agency for children’s rights.  

o Commissions staff should be professionals who are trained, skilled, knowledgeable and experienced in 
working with children and for children and not just for the sake of punishment measures;  

o In certain cases the decision making power should be removed from the commissions and granted to the 
courts, where the professional judges can decide what to do with the child, for example, when a commission 
composed of a psychologist and a secretary makes the decision to send a child to boarding school, this 
should be avoided and completely disregarded;  

o A special electronic database should be established and the State Statistics Committee should be required to 
input the forms which should be completed by the executive committees, the full information and data of 
children dealt with by the commissions should be included. It will help to monitor and oversee the situation 

                                                           
51 Article 432.1 of the Criminal procedure code of the Republic of Republic of Azerbaijan: “The investigation concerning a minor shall 

be conducted, as far as possible, by special departments of the investigating authorities, or by persons who have relevant work 
experience with minors.” 

52 Data provided by the Ministry of Internal Affairs,  the Head department on public security, unit for children and adolescents, 2005 
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and provide the necessary, preventive and supportive measures to reveal, the sometimes hidden, or latent 
problems in particular regions and also to monitor the efficiency of the work of Commissions themselves.  

o A special monitoring body, assigned by the Cabinet of Ministers or Ombudsman for Children’s Rights, if it 
were to be created, should be able to independently monitor the work of commissions in the regions, 
through their interactions with children, their parents, schools, police officers and other interested parties.  
 

3. The Recovery and Social Reintegration of the Child (Art. 39) 
 
The State does not provide protection, orientation and supervision, guidance, probation, family placement 
services and general and vocational education programs, in order to ensure the adequate treatment of children in 
the juvenile justice system. The Republic of Azerbaijan needs to develop a legal framework for the supervision 
of juvenile offenders, as well as the forms of integration to be applied to them. 
 
The socialization and the education of these categories of children would become the task of social workers and 
educators, belonging to a child protection service, a type of institution which is currently non-existent, and not 
the task of the police, as it is currently the case. 
 
It is also necessary to draft and implement social policies and to perform actions in the field of juvenile crime, 
which presuppose, assess, then explain and combat, the conditions, which generate and accommodate, anti-
social behaviour among young offenders.  Activities must also be undertaken to prevent and curb the juvenile 
crime phenomenon and ensure the social rehabilitation of children exhibiting anti-social behaviour.  
 
The State must offer a range of care, recovery, orientation, supervision, guidance and probation, or family 
placement services and general educational and vocational programs, in order to deliver an adequate service and 
the proper treatment of children, within the juvenile justice system.  Hence the need for a legal framework that 
facilitates the supervision of young offenders and the forms of integration to be applied to them, including the 
education of these children by social workers and educators, from a newly formed child protection service, 
instead of the police. 
 
In order to improve the situation in the field, a set of actions is required, such as: 
 

• improving the legal framework, through diversification of the types of punishment applied to young 
offenders, by increasing the share of sanctions that do not deprive juveniles of their liberty; 
• independent monitoring body – ombudsman for children’s rights should be established; 
• specializing courts of law, attorneys and prosecutorial bodies, in cases involving young offenders;  
• special social services must be created, within the system of Commissions on Minors’ Affairs and the 
Protection of the Rights of the Child; 
• The creation of a juvenile justice system, which observes the UN and European standards in the field. 

 

Practical recommendations to for the improvement of situation in administration of juvenile justice in 
Azerbaijan: 
A possible step in reforming this sphere of social life is the adoption of a new law on juvenile justice and bodies 
and agencies to administrate the Juvenile Justice system.  A separate law is needed, in order to provide a legally 
defined approach to the cases of minors and to define all the procedures, covering pre-arrest, arrest, pre-trial, 
trial, detention and release in one law, which would create favourable ground for monitoring, control and 
implementation of the law and any violations which may occur.  
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Practical recommendations related to implementation of the UN Convention on the Rights of the Child and 
other international documents on juvenile justice: 

• Increase monitoring efforts of the implementation of the CRC by all the relevant state agencies; 
• Encourage monitoring of the implementation of the CRC by NGOs. Special attention should  be paid 

to the access of NGOs to the following institutions: Temporary Detention Facilities of the Ministry 
of Interior, Pre-Trial Detention Centres (SIZO) of the Ministry of Justice, prisons and other 
detention facilities, special correctional schools, psychiatric hospitals, and orphanages;  

• Gather disaggregated data, on different aspects of children’s lives.  Ensure public access to 
information related to the situation of children, including children in detention. If necessary, revise 
the  relevant by-laws;  

• Ensure the effectiveness and accessibility of complaint mechanisms that children can use in order to 
protect their rights and that can also be used by children’s rights advocates and legal 
representatives.  

• Establish a special education program on the administration of juvenile justice in the Baku State 
University, the Nakhchivan State University, Training and Education Centres of the Ministry of 
Justice and the Police Academy and other private high schools; 

• Exert greater control over the reformation, rehabilitation and psychological counselling and social 
reintegration processes of minors whilst serving their sentence and continued for some time 
immediately after release; 

• Review the punishment in the child's best interests, considering the child's improvement and not the 
just punishment; 

• With the aim of preventing the repetition of crimes, introduce a probation service into the courts, 
where individuals work with the children who are in conflict with the law, in order to effectively 
improve their behaviour; 

• Humanization of working practices, within the prison system, or of the forced measures of 
reformation through persistent observance of human rights and the rights of the child; 

• Launch an objective inquiry and evaluation service, to reveal the root causes of juvenile crime and 
establish an efficient state policy to overcome it. 

• Create mechanisms which encourage children to express themselves, especially in institutions, 
medical establishments, schools and courts; 

• Review the legislation and remove legislative obstacles to creating organizations for children 
themselves;  

• Create effective complaint procedures for violations of the civil and political rights of children.   
• Revise and control the punishments used in different institutions; 
• Revise how the justice system deals with cases involving minors and undertake a range of actions, 

including amendments to the legislation, development of practices and training for personnel, to 
take children out of the general justice system and create a separate juvenile justice system;  

• Create separate juvenile or family courts, or adopt a specialization of judges within the regular 
courts;  

• To be able to immediately transfer to the courts, the competence of sending children to special 
correctional schools and to centres of rehabilitation and adaptation of minors;  

• Reform special correctional schools,  into open and semi-open institutions, which function in 
accordance with international standards;  
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•  Ensure respect for basic rights immediately after the arrest and the right to habeas corpus, in 
relation to children who are put in reception-transit centres for children and special schools;  

•  Ensure that pre-trial detention is used only in exceptional cases:  
o to ensure that, the gravity of crime a child is accused of, cannot be the only reason for 

applying  pre-trial detention; 
o other measures should be considered first and the reasoning why they can/cannot be 

applied, should be stated in written form by the investigator, prosecutor and judge;  
• Ensure access to a lawyer at all stages and eliminate all obstacles in the regulations and practice, 

which stipulate that a defence lawyer’s actions depend on the decision of an investigator; 
• Urgently improve conditions in pre-trial detention, including Temporary Detention Facilities (KPZ) 

of the Ministry of Internal Affairs;  
• Ensure that the terms of pre-trial detention are respected, are as short as possible and that children 

are separated from adults at all stages.   
• A special youth prison shall be established, as a separate entity, in order to accommodate young 

offenders between the ages of 18-25. 
• Children who reach 18 years of age while in juvenile prison, shall not be transferred to the adult 

prisons and shall not be placed with adults in any other penal facilities. Otherwise, these children 
shall be granted special rehabilitation and reformatory measures, or placed in special penal 
institutions for young offenders.  

 
Along with the process of the separation of juvenile or family courts:  

• Ensure the efficient and regular monitoring of implementation of recommendations, in relation to the 
examination of cases involving minors, by the Supreme Court and local courts;   

• Adopt necessary changes to the Criminal Procedure Code, to ensure that representatives of the child 
(parents, pedagogue, psychologist), can be present during any interrogation of a minor, 
independently of his/her status (as witness, accused or victim); 

• Urgently revise the list of possible punishments, applied to minors, and introduce alternative 
possibilities for punishment (except the deprivation of liberty,) for children aged 14-16 years old;  

• To exclude “arrest” (short term detention), as a punishment that may be applied to minors.  Or, 
change the substance of “arrest” and ensure that basic rights, such as contact with the outside 
world, are respected;  

• Revise the criminal legislation and humanize it; urgently shorten the term of imprisonment for 
minors, especially in case of theft and car theft;  

• Ensure the respecting of the principles of a fair trial aiming for reasonable timing and of finality of 
court decisions;  

•  Ensure the respect of criminal procedural legislation and abolish the practice of taking explanatory 
notes before the first interrogation;    

•  Change the court room environment, including not placing accused children in a cage, during court 
hearings.  

•  Ensure the access of children to quality translation services, at all stages of examination of a case, if 
needed. 

 
In relation to the justice system as a whole in Azerbaijan:    
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•  Revise the process for screening judicial candidates. The CRC and UN international standards on 
Juvenile Justice (Beijing rules), as well as Tokyo rules and Riyadh principles, should be included in the 
tests for those who are going to become juvenile judges.  

•  The practice of additional investigation should be abolished as it violates the principle of presumption 
of innocence; 

• Encourage public control over all places of restriction/deprivation of liberty and efficient complaint 
mechanisms.   

•  Ensure that lawyers, future judges, police officers and representatives of commissions are given 
special training, as part of their overall institutional education and/or education, through the course of 
improvement of qualification in the area of juvenile justice.   

 
Practical recommendations related to improvement of performance of Commissions on Minors’ Affairs and 
protection of the rights of the children: 

 
• In certain cases the decision making power should be removed from the commissions and granted to the 

courts, where the professional judges can decide what to do with the child, for example, when a 
commission composed of a psychologist and a secretary makes the decision to send a child to boarding 
school, this should be avoided and completely disregarded;   

• A specialized database, with all the relevant information provided by the commissions, should be 
established. This database should contain data, such as numbers of children dealt with by commissions, 
types of offences committed, decisions made, provision of any services for redirection of children to 
residential institutions, adoption or guardianship, social and community works, rate of repetitive 
offences and many other indicators.  The State Statistics Committee should be required to input the 
forms which should be completed by the executive committees, the full information and data of children 
dealt with by the commissions should be included. It will help to monitor and oversee the situation and 
provide the necessary, preventive and supportive measures to reveal, the sometimes hidden, or latent 
problems in particular regions It would also be helpful to monitor the efficiency of the work of the 
Commissions themselves and assist in the building, networking and  sharing of experiences and best 
practices among the commissions.  

• A special monitoring body, Ombudsman for Children’s Rights, if it were to be created, should be able to 
independently monitor the work of commissions in the regions, through their interactions with children, 
their parents, schools, police officers and other interested parties.  

• Special guidelines for the preparation of quarterly reports should be compiled and submitted by 
commissions, in order to require the commissions’ representatives, to analyse the situation and propose 
to undertake the necessary set of measures, to improve the situation.  

List of issues to be raised by the UN committee on CRC to government delegations of Republic of Azerbaijan: 
It would be helpful to request the government of the Republic of Azerbaijan to:  

• Provide concrete examples (names and details of the cases), when the Convention was taken into court 
(and used as a reference in a court verdict/decision), if such cases exist;  

• Provide concrete examples of cases when the CRC was used by prosecutors and other state bodies, as a 
basis for complaints/cases to the courts, to protect the rights of the child, or prevent the imprisonment 
or other types of punishment, which would be in contradiction to the CRC and other UN international 
standard rules on administration of juvenile justice;   
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• Provide information on how the Resolution on Judicial Practice of the Supreme Court/Plenum of the 
Supreme Court, the Appeal Court and the Constitutional Court is implemented, i.e. provide concrete 
references to cases involving minors, which were considered by the chairperson of the courts.  

 
C. Children in Situations of Exploitation 

1. Economic Exploitation of the Child, and of Child Labour (Art. 32) 
 
According to the NGO Alliance survey, more than 55% of the children in Azerbaijan currently perform some 
kind of work.  More than 50% of these children spend over 4 hours on daily work53.  In rural areas, the situation 
is worse - the majority of families engage their children in work on farms and in the agricultural field.  A total of 
80% of refugee and IDP children above the age of 10, are involved in different types of work.  Also the majority 
of refugee and IDP children are forced by the situation and/or encouraged by parents, to leave their place of 
residence, the refugee or IDP camp, to travel to Baku and earn money to support themselves and their families.  
The school-children in villages and rural areas are engaged in seasonal jobs on a daily basis. Children 
particularly, work in the collection of agricultural products and often work for several hours under the hot sun, 
without any safety measures or precautions, including protection from sun stroke, or any accidents, from the use 
of different tools and preventive measures against snakes.  
 
The number of street-children is increasing, particularly in large cities, with the most severe concentration in 
Baku.  Children on the streets are engaged in many different types of work, from couriering different products, 
to trade, the cleaning of residences, washing cars, collecting money in buses or even involved in theft and 
shoplifting. Very often, these children are beaten and abused by adult employers and policemen who often 
extort money from them. 
  
Working children are less likely to attend school and more likely to drop out. Due to this tendency, children can 
fall into a vicious circle of poverty and despondency.  
 
Training on methods of countering the economic exploitation of children should be given to the staff in police 
departments, the bodies of guardianship, the departments of labour and social protection, the departments on 
youth affairs, the commissions on women and children, teachers, parents, the members of the school councils, 
prosecutors and tax officers.  The staff of the special department within the Ministry of Labour & Social 
Protection must all be trained to deal with the issues of monitoring and preventing child exploitation, throughout 
the networks of labour offices, existing in all the regions of Azerbaijan.  It is a positive sign that, the NGO 
Alliance has been approached by the Department of Child Labour with the Ministry of Labour & Social 
Protection to get assistance with information, practices and expertise in the field. The NGOs, expressed an 
interest and commitment towards a newly established department and staff, who will work closely with civil 
society and contribute to finding a solution to child exploitation.  Well-developed monitoring and assessment 
programs should indicate the progress in identifying and combating exploitation. The complaints from the 
children and information coming from members of the community should be also used as an index of 
developments in this area.  A system of supervision and control, over the employment of children, by private 
businesses and entrepreneurs should be developed. 

 

2. Sexual Exploitation and Sexual Abuse 
 

There are currently no credible studies or statistics, concerning the sexual exploitation of children in Azerbaijan 
but there is direct and indirect data, which confirm the existence of this phenomenon, both inside the country 
and with human trafficking abroad. 
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In order to protect the children from any form of sexual abuse, special legislative provisions need to be 
improved in order to form a basis for punishing the use of minors for the distribution of pornographic images 
and materials, as well as for the commercial exploitation of children, through sex tourism networks.  The 
criminal protocols also need to be improved, by the addition of special norms, to protect children who have been 
the victims of sexual abuse.  Unfortunately, the state has not initiated any activities, or adopted any policies 
related to sexual exploitation and child pornography.  However, it is important to note, that the current 
legislation, provides favourable grounds for improvements in these areas.  In terms of the acts which are 
considered illicit, in relation to child pornography, article 3, paragraph 1 (c), of the Optional Protocol on the sale 
of children, child prostitution and child pornography lists “producing, distributing, disseminating, importing, 
exporting, offering, selling or possessing child pornography”.  National laws largely refer to the same list of 
illicit acts. The same is true for jurisprudence, which is progressively defining what is understood as an illicit 
act.  Here we would like to focus on the punishment of persons who have committed sexual abuse and sexual 
exploitation and support the victims of these violent acts.  Azerbaijan’s legislation does not specifically define 
child pornography. However, material that promotes or supports the sexual exploitation of children and young 
persons is considered “objectionable” and is illegal.  Such material need not involve the direct sexual 
exploitation of children in order to be objectionable.  Cartoons, fictional text, “morphed” images and pictures of 
adults dressed to appear as young persons, can be found objectionable.  The jurisprudence has clarified that, 
photographs of nude children in sexual poses can be considered objectionable (child erotica), even where there 
is no sexual activity.   

 
The law does not outline specific illegal acts, with regards to the “watching”, copying, saving and keeping of 
child pornography materials on CD Rom or floppy disks, or other means of temporary or permanent storage 
devices. Children are often abused by their parents; the number of children sexually abused by their parents is 
on the increase in Azerbaijan.  Even in regions where there are strong community ties, there are increased 
reports of sexually abused children.  

 
 
Father raped his daughter 
“The criminal case on the rape of a 16 year old girl was considered by the Court for the Most Serious 

Crimes. The court convicted the father to 15 years of imprisonment. The father of the girl X raped her when 
she was 12 years old and then two to three times per week for the last 4 years. 

  
The mother of the girl X died in 1996. After living for some time with her grandparents X and her brother 

were taken from grandparents to their father’s new house. Her father prohibited her from going to school 
since 2000 and within 6 months he raped her for the first time. He warned her not to tell anyone, otherwise he 
would kill her. This situation would have continued had the children not been able to escape from the house 
and run to their grandparents. Their grandparents called the police and the father was taken away. Now he 
will serve 15 years in prison where life will be difficult because the prisoners look unfavourably upon persons 
convicted according to the article of the Criminal Code on the rape of children.”54 

 
 
Angry response 
The Court for the Most Serious Crimes considered the case on commitment a rape (Article 149.1 of CC of 

AR) and killing to death (Article 120.1) of a 17 year old girl, a citizen of Baku.  
The girl became the subject of the crime as the part of action against her father – the neighbour of the 

person convicted. The Court convicted the person to 14 years of imprisonment.55  
 

The analysis of newspapers revealed, that sexual violence and abuse against children, including the cases 
committed by the parents, happen more than three to five times per month.  The majority of these cases, which 
often go on for several months or years were discovered by chance.  However, it is obvious that the numbers are 
much higher.  It is believed that the children living with single-fathers and in the guardianship of relatives are at 
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highest risk of being sexually abused and exploited.  Unfortunately, the Commissions on Minors’ Affairs and 
the Protection of the Rights of the Child do not play the necessary role in revealing such cases and preventing 
them. The increase in the cases of sexual abuse and sexual exploitation are the direct result of the absence of 
regular, periodic and ad hoc monitoring and assessment mechanisms to be implemented by the Commissions on 
Minors’ Affairs and the Protection of the Rights of the Child and also by the Commissions on Guardianship and 
Adoption.  

 
Online enticement of children for sexual acts, “Internet grooming or luring”, is becoming an alarming 
phenomenon.  Research undertaken in Azerbaijan’s capital, Baku, illustrates worrying dimensions of the 
problem.  According to the research, of the 82 per cent of Azeri children using the Internet, or using the online 
services, 75 per cent of them have received proposals to meet off-line and 25 per cent accepting this proposal 
met a stranger.  Thirty-eight per cent of children have been coerced into unwanted sexual conversations, 
accompanied by the sending of pornographic images (10 per cent), requests to send pictures (76 per cent) and 
meeting proposals (79 per cent). Azerbaijan has no legislation regulating grooming and online chat services56. 

 
Internet service providers (ISPs) can play a vital role in fighting against child pornography.  Many argue that 
ISPs have a moral responsibility to prevent abusive images on the Internet.  Many ISPs have done nothing to 
educate the children using their services (e.g. by producing online guidelines, filtering spam, warning about 
usage and monitoring sites containing child pornography and other dangerous sites).  However, self-regulation 
of the Internet does not seem to be enough to prevent Internet-related crimes against children. 
 
It is believed that civil society, the parents, adults and special units within the law enforcement agencies, must 
be involved in the struggle against child pornography.  Several initiatives should be implemented to protect 
children from Internet-related crimes and abuses. Most of them should focus on the protection of children when 
using the Internet.  From awareness-raising campaigns to help-lines, a wide range of measures must be 
undertaken to equip children and their families, with the skills and tools to protect them against the risks of 
abuse, or to report web sites with abusive content, to the relevant state agencies. 
 
Regarding legislation, there are the followings recommendations: 

 
(a) To attach criminal consequences to the conduct of each participant, in the chain of child pornography, 

from production to possession, complying with article 3, paragraph 1 (c), of the Optional Protocol; 
(b) To introduce legislation creating the offence of “Internet grooming or luring”; 
(c) To introduce legislation for ISPs envisaging, not only their obligation to remove or prevent access to 

illegal material of which they have knowledge, but also establishing a minimum monitoring obligation to 
prevent online child pornography; 

(d) To consider the adoption of legislation on child erotica; 
(e) To ensure that the legislation on child pornography protects all children under the age of 18, regardless of 

the age of sexual consent. 
 
The creation of specialized units within law enforcement agencies, dealing with Internet-related crimes is 
essential.  These units must be adequately equipped, not only in terms of technological means and expertise, but 
also be resourced with staff conversant with children’s rights. Law-enforcement agencies should seek the 
collaboration of help-lines and ISPs, in investigating cases and in identifying future challenges brought on by 
new technology. The protection of victims of child pornography has been a neglected area in responding to the 
problem.  
 
More efforts and coordination are needed to: 

(a) Identify the victims of abuse; 
(b) Provide them with rehabilitation programmes and adequate compensation. 
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Awareness raising initiatives should involve children and adolescents.  Peer education activities have proven 
particularly successful in this area. A creative use of the media is crucial to get the message across. Awareness-
raising campaigns should: train and sensitize journalists; make use of less traditional means of communication 
to convey messages (e.g. use cereal packets, target fast-food chains, use of the advertisements in airports and in-
flight videos and so on). 
 
The private sector is an indispensable ally in this fight.  Self-regulatory initiatives are to be encouraged. In 
particular, credit-card companies can play a crucial role in stopping the businesses which support online child 
pornography. We urge the AzeriCard Company, to make all possible efforts to avoid accepting payment to child 
pornography web sites.  
 
There is a need to set up specialized crisis centres, which can accommodate children for long periods of time 
and provide qualified psychotherapeutic services, to help child victims of domestic and sexual abuse. The law 
on the rights of the child should be amended to include the procedures which provide assistance to the child 
victims of sexual and physical violence. This procedure should include crisis centres and should regulate the 
annual financing of rehabilitation and assistance programs and centres.  

 

3. Sales, Trafficking and Abduction 
 
During recent years, Azerbaijan has been become part of the international network of the illegal trafficking of 
human beings, which has become a well organized and extensive phenomenon, most of the victims of 
trafficking for prostitution being women. 
 

The problem of child trafficking, along with the trafficking of women, has attracted the urgent attention of 
society, as an emerging social and criminal problem, since 1997, when civil society organizations started to 
work in this area.  In 1998 the court convicted citizens of Azerbaijan (medical personnel of several clinics), for 
the sale of 13 children to Israel.  Despite the fact, that the investigation confirmed the sale of children, these 
health workers, lost only their jobs and have not been further punished.  The fates of 7 out of 13 of these 
children remain unknown. In fact 6 of them were sent to Israel and no further information on their present status 
has emerged57.  The NGO report, mentions children going missing and being sold, almost every year but still, 
the State, does not implement the necessary measures to prevent the sale of children and reveal the criminal 
network, which exists in Azerbaijan.  “Children have already become the subject of sale in Azerbaijan. The 
fortunes of 121 children, who went missing from three institutions of the Ministry of Health (a nursery, institute 
for child and maternal care and a children’s hospital named after A. Garayev), during the period of 2000-2001, 
are still unknown.  These three children’s institutions have been nick-named, the Bermuda triangle because of 
the amount of children that go missing there.  These missing children have been sent from nursery to the afore-
mentioned medical institutions and never returned.  Despite the fact that we approached many state agencies, 
including the Ministry of Internal Affairs, no one appears to be concerned about the welfare of these children”58. 
The fact that the sale and trafficking of children has become an emergency, is also outlined by the situation 
where the figure provided by the deputy of Parliament, for children who underwent international adoption, was 
630 children and the figure provided by the Minister of Health was 532. Due to the facts revealed by civil 
society, public attention was drawn to this problem and state law enforcement agencies initiated several parallel 
investigations on the suspected cases of trafficking and the sale of children, which had already occurred in 2004.  

 
In 2004, the Baku police department arrested a woman who was attempting to sell her 14 year old cousin for 
3,000 USD.  In 2004 the Republican Prosecutor’s Office and the Ministry of National Security, started a joint 
investigation over the violations of the adoption legislation of Azerbaijan, which happened as a result of 
complaints from the several US citizens who had been trying to adopt children with physical disabilities since 
2002.  Another case of sale and trafficking occurred in Azerbaijan involving the baby of an imprisoned woman.   
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The child was sent to the child clinic after birth and subsequently disappeared. The Red Cross society required 
the clinic to disclose where the child’s grave was located and the officials of the clinic refused59. 
 
A survey conducted by the local NGO “Clean World”60, revealed that in recent years there were 500 women 
who had been the victims of trafficking and 11 of these were children, out of which 87% were trafficked to 
UAE and Turkey.  

 
“11 children begging in streets took part in the survey. 8 of them were boys and 3 girls. Their ages were 

10-13 years. 6 children were Azeri and 2 Talish, 2 Russian and 1 Lazghi minority. There were 5 children from 
refugee camps in Barda and one of them was an orphan. These refugee children were sold by their neighbours 
for 200 USD. One of the children was sold by his mother for 5 bottles of vodka and another for 1 set of vodka. 
All these children were re-sold to other people for 150 USD. Two children (a brother and sister) were sold by 
their father for 25 g of narcotics. Some of the children mentioned that they were kidnapped. These victims said 
they are beaten, kept hungry, kept in closed cells and forced to beg in streets. Some of the boys and all the girls 
told that they have been raped”61. 

 
Based on the information reported in newspapers the cases of trafficking, kidnapping, sale and abuse, the “Clean 
World” Social Public Union, provided the following aggregated data, presented by the police agencies, NGOs 
and/or independent sources: 62 

 
№ Age group Number 

1. 1-10 years old 19 children  
2. 12-13 years old 17 children 
3. Adolescents  24 children  

 
Independent experts say that these figures are much higher but they are hidden. The current legislation of 
Azerbaijan does not mention the sale of persons, as a criminal act and there is no punishment for this act. One of 
the urgencies for Azerbaijan is the necessity for drafting a Law on trafficking and the sale of persons and 
subsequently, the establishment of the implementation mechanism for this law, based on prevention, the 
protection of victims and the punishment of the perpetrators.  The law was discussed in parliament in April 2005 
and a number of gaps and omissions were taken into account, by the experts and deputies of the parliament.  The 
law would provide grounds, for considering the sale and trafficking of persons as a criminal act and necessary 
amendments for this will be made in the Criminal Code of Azerbaijan63. The non-governmental organizations 
have proposed a set of actions, meant to reduce and eliminate the trafficking of women and children in 
Azerbaijan, with support from the OSCE office in Baku.  A special centre within the Ministry of Internal Affairs 
has been established and a special national plan of action has been approved by the President’s Decree.  The 
National Plan of Action against Trafficking and Sale was established last year but a coordinator has not yet been 
appointed.  The Ministry of Internal Affairs also reported an increase in these types of criminal cases, during the 
period of 2004-2005, which is a very positive sign.  The number of child victims sent for treatment, as the result 
of trafficking was 150 in 2004, and 33 episodes of trafficking were uncovered and 48 people were tried by 
investigatory agencies.  Another positive sign was the increase in the number of adults convicted for the sexual 
abuse of children, in the last 4 years. According to the official data, persons convicted for child trafficking 
totalled 6 in 2002 and 1 in 200064. 
 
Although many internationally known sources (Human Rights Watch, US Department of State, IOM65) mention 
Azerbaijan as the country of origin and transit for trafficking in women, there is no reliable data on the mass 
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trafficking of children. “Unfortunately, it is extremely hard to trace the actual number of trafficking victims and 
activities because of the covert operations and the fact, that no complete picture of trafficking in Azerbaijan has 
been drawn.  In 2004, the Women’s Crisis Centre and a number of other NGOs carried out a series of special 
studies on this problem.  According to the studies, which were carried out in Baku city, Ganja, Shamkir and 
Mingechevir, 110 victims of trafficking were revealed, of which 73 were women aged 18-53 years old, 7 were 
children aged 12 - 13 years old, 20 were adolescents between 14 -17 years old and 10 were men aged 30 - 40 
years old. The victims of trafficking, most frequently are women, who have been subjected to rape, including 
the ‘dishonoured’ girls, victims of sexual solicitations in the workplace and single women, who provide for their 
whole family, often including their parents and children66”. 
 
The NGO “Clean World” recently performed a special study and activities to help raise public awareness of 
people trafficking. Through the support of OSCE, the conducted a survey that revealed the following data: 309 
victims, including 11 children trafficked. The number of women trafficked to Turkey alone was estimated at 
500-600 and up to 2000 depending on the season67. The children involved in the survey, aged between 10-13 
years old, were involved in street begging and have been almost always sold by parents, relatives or neighbours 
and half of them are refugees. The vast majority of these children were forced to use drugs and all the girls and 
some of the boys, said that they had been raped. 

 
Moreover, the provisions of the criminal and civil legislation are inadequate.  There is a need to undertake 
pointed research into child-trafficking.  The status of a trafficking victim should be legislatively defined. The 
procedure for identification of a victim should be regulated by the legislation.  Standards and precedents should 
be developed and supported by legal provisions.  In cooperation with NGOs, the government should develop 
national standards for providing legal and any other types of aid to the victims of trafficking, particularly 
children.  In its current status, the law-enforcement agencies and the judicial system are not ready to tackle these 
types of crimes effectively.  The government should train experts on combating the sex-trade and investigating 
sex-crimes and also revealing the organizations that work as a cover for the traffickers.  The NGOs can help by 
training specialists to work with the victims of trafficking.  Evidently, the current criminal legislation and the 
separate law on the rights of the child, should contain prohibitive and restorative measures, for the purpose of 
protecting the rights of child victims of trafficking and shielding them from trafficking or abduction.  The 
NGOs’ experience of help lines might prove useful once the government facilitates specialized help-lines for 
illegal migrants and traffic victims. 

 
D. Children of the Minorities and of Other Indigenous Populations 
 
Article 30 in the Convention on the Rights of the Child, is dedicated to the protection of a child belonging to an 
ethnic, religious or linguistic minority, against a denial of his or her right, “in community with other members of 
his or her group, to enjoy his or her own culture, to profess and practice his or her own religion, or to use his or 
her own language”. The content of this article is reflected in the fundamental law of the country, the 
Constitution of the Republic of Azerbaijan, as well as in the Law on Education and the Law on the Rights of the 
Child, which grant equal opportunities for education to all children, including to those belonging to ethnic 
minorities. 
 
The State of Azerbaijan ensures equal rights, to acquire both their mother tongue and the official language, to all 
children, irrespective of their nationality. Owing to various cultural programs and exchanges, they have the 
opportunity to spend time in the countries where their mother tongue is the national language and where they 
can study their own history and language.  There are number of Culture Houses supported by the State in major 
residential areas of the minorities.  Some of the minorities have their own newspapers disseminated amongst the 
local population.   
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The Situation of children in Nagorno-Karabakh and 7 surrounding regions and territories of Azerbaijan, 
occupied by Armenia: 
 
According to the unofficial data, provided by different sources, the number of children in the Nagorno-
Karabakh region of Azerbaijan, including the children living in the two other regions of Azerbaijan also under 
occupation, (Kelbajar and Lacin) is 22,000 children.  Although the official data is not precise and differs, 
depending on whether it was provided by Nagorno-Karabakh authorities residing in Xankendi/Stepanakert, local 
authorities in regional centres or by the heads of villages.  The settlement figures for the areas discussed in the 
report prepared by the FFM of the OSCE in 2005, estimated the figure, which does not completely correspond 
with ones provided by Nagorno-Karabakh authorities. The regions, whose populations the FFM has interviewed, 
counted or directly observed, as follows: in Kelbajar District there are approximately 1,500 settlers; in Agdam 
District between 800 to 1,000, in Fizuli District less than 10; in Jebrail District less than 100; in Zangelan 
District from 700 to 1,000; and in Kubatly District from 1000 to 1,500 settlers. Thus, the FFM's conclusion on 
the number of settlers does not correspond with the population, figures provided by the local authorities, which 
were higher68. 
 
In any event, these children are in great danger from social, health, education, environmental and other conflict 
generated problems, including landmines.  
 
Landmines are a major problem affecting child survival and development in the Nagorno-Karabakh region of 
Azerbaijan and all other regions around the territory currently under occupation by Armenian forces.  The report 
prepared by the HALO Trust, which has been working in Nagorno-Karabakh for landmine awareness and 
clearance programs since 1995, identifies regional centres, such as Askeran, Mardakert, Martuni, and Hadrout 
as most at risk, but these are only the areas authorities know about.  "There are over 15,000 hectares of 
minefields in Karabakh", Hakobjanian says from his dilapidated government office, overlooking the central 
square in the capital, Stepanakert. "Only 500 hectares have been cleared". "It's very difficult to figure out where 
the rest of the mines are", he continues. "Even around Shushi, which is supposed to be clear, a car was recently 
blown up by an anti-tank mine”, ‘but the organization managed to destroy over 250 mines during the first few 
months of 2002”, says Shane Pritchard, the program manager for the HALO Trust in Karabakh. "There aren't 
mines everywhere but it's obvious that there are likely to be many in areas where fighting took place", he 
explains.  Largely due to the clearance work of the HALO Trust, as well as information campaigns run by the 
International Committee of the Red Cross (ICRC), casualties from incidents involving landmines and UXO 
have been steadily decreasing.  In 1995, soon after the cease-fire agreement, there were 64 landmine casualties; 
in 1999, 30 people, over half of them children, were injured or killed.  Last year in 2001, casualties declined 
further with 14 injured and four deaths, none of them children. "Our educational program targets 228 schools 
and an estimated 22,000 children in Karabakh, as well as Lachin and Kelbajar", says Christopher Mehley, head 
of the ICRC office in Stepanakert.  "A peace deal will be signed one day", adds Simon Porter, former program 
manager for the HALO Trust in Nagorno Karabakh, "and we are in the perfect situation to tackle the problem, 
sooner rather than later.  Otherwise, there will be significant problems when villagers attempt to farm their land, 
or when refugees and Internally Displaced People [IDPs] return to their homes"69. 
 
As a result of the war initiated by Armenia, the population of Nagorno-Karabakh, particularly the child 
population is under major threat.  The insufficiency of finances and the low level of economic development are 
causing major problems, for the improvement of social and health services to children.   The film captured in 
2004 by Georgian cinematographers, with support from the LINKS organization, showed how children are 
exposed to violation of all their rights.  There is no precise data on the number of street-children, orphans and 
unattended children, currently in the Nagorno-Karabakh, region but the film showed that their numbers are on 
the increase every year.  The conditions for families are worse, there is an absence of basic hygiene materials, 
the majority of houses, schools, policlinics and clinics, have been destroyed and despite the ceasefire of 1994 
and the massive financial aid provided by US Congress, USAID, the Armenian Diaspora worldwide and other 
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international donors (it is important to note that just the US Congress support to Nagorno-Karabakh is more than 
the financial aid to Azerbaijan).   The so-called “government” of Karabakh, has done nothing to improve the 
situation of the population and children in particular.  The interviews conducted by Georgian journalists, during 
the production of the film mentioned above, showed major discrepancies between the population of Nagorno-
Karabakh and the Armenians, from Armenia and other countries around the world, who were resettled by the 
Karabakh government.  Most of the towns and villages have several families living there, with no access to 
medical care and social services.  The film demonstrated the intolerance of the population to the current 
“government”, due to the absence of social care and medical and health services, the lack of sanitation, 
education, water and major poverty.  
 
The existence of worsening problems in the spheres of health, social care, education and the development of 
children the in region, were reconfirmed by the so-called minister of education and science of the unrecognized 
Nagorno-Karabakh republic Gamlet Grigoryan, in his appeal to UNESCO and other international organizations, 
to support initiatives to solve the problems in these areas, the majority of which are catastrophic.70  

 
At the present time, there are 6 street-children, who beg in the streets of Xankendi, (former Stepanokert) town of 
Nagorno-Karabkh region of Azerbaijan.  According to the official data, from local authorities, the number of 
street-children has decreased by 7, since the year 2000.   However, 56 children are registered with the town’s 
Department of Internal affairs, of which 20 children committed crimes, (26 minor offences) and 10 children are 
begging and living on the streets.  Despite the local authorities of Nagorno-Karabakh adopting a program to 
decrease the number of street-children throughout the region, the initiative has not been fully implemented.  The 
rehabilitation and reintegration services, currently available in the region and particularly in Xankendi town, 
only allow for children to be sent to boarding and military schools.  
 
The education system has not fully recovered since the ceasefire.  The majority of schools have been destroyed 
and only parts of some schools in Xankendi have been refurbished and equipped with computers.  The books are 
not free and parents are forced to pay for them.  However, poor families are entitled to the provision of free 
books.  The teachers receive the same salary as in other regions of Azerbaijan, about 60 USD but this amount is 
not even enough to support one person for a month.  The majority of teachers work as private tutors for well-off 
families and this is one of their main sources of income.  The war, initiated by Armenian forces, had a 
devastating effect on the Nagorno-Karabakh region’s educational system. Forty-nine schools were destroyed 
during the war, particularly, those located near the frontline.  Considerable damage was done to the school 
furniture and equipment.  Overall, 46 schools, 66 cultural centres and 158 new gymnasia need to be constructed, 
while 67 schools, 104 cultural centres and 8 gymnasia need to be repaired and refurbished with furniture and 
educational equipment.  

 
The population and their problems can be divided into two distinct categories that will require two separate 
approaches to providing sustainable solutions.  The majority of the local population, currently living in the 
region, are those who were living there before the war and about 3,000 people were settled there as IDPs from 
other regions of Azerbaijan, due to the war.  At this time, about 3,000 IDP families from Azerbaijan’s other 
regions and 6,300 local families, who previously resided in the region and lost their homes during the war, 
require permanent housing and the essentials for basic living.  This will require the reconstruction of 4,541 
private homes and 68 multi-story apartment buildings.  

 
The results of the recent OSCE Fact Finding Mission to the Nagorno-Karabakh region, requested by the 
Azerbaijan party, has provided information on the current situation in the occupied territories. In the Kelbedjar 
region, The Settlement Authorities in Stepanakert/Khankendi, estimate that approximately 2,700 people have 
settled in this area.  This would considerably exceed the FFM's estimate of approximately 1,500 settlers in the 
areas visited, based on interviews and direct observation.  The overwhelming majority of houses have been 
destroyed and throughout the area, an average of no more than ten percent of the houses and lots have been 
reconstructed for proper use.  The Kelbajar authorities provide basic social services. Kelbajar has a school 
accommodating some 80 to 100 pupils and a basic medical facility, with two doctors and a nurse. 

                                                           
70  Кавказский узел/Новости, 23/4/2002 (Caucasus News) based on information from the Arminfo news agency 



 
 

 68

 
Some said a kindergarten will soon follow, to be built with Diaspora money.  There was no post office and the 
houses were not numbered.  The only public transportation was an infrequent bus to NK.  Most residents said 
they had not received any support from officials, displaying some discontent in this regard. They said that they 
pay no taxes and that their electricity was heavily subsidized, although they did not consider this an incentive 
for settlement.  Most money for infrastructure projects comes from the Diaspora, either directly to settlers from 
relatives, or filtered through the administration.  For example, the schools in Kelbajar and Chaikend have been 
financed by wealthy Armenians, living in Iran and Russia respectively. Although the Nagorno-Karabakh 
authorities cover teachers' salaries, basic health care and electricity, the overall influence of NK seems weak.  In 
fact, the FFM only learned of one visit in the last five years by NK officials. 
 
In Boyachmedly, a man with a family of four said they had arrived three years ago, after being displaced from 
Azerbaijan and living for some time in Stepanakert/Khankendi.  He said 67 people lived in the village, including 
27 children.  He considered the place his home but would return to his village of origin if possible71. 
 
In Agdere region, the FFM investigated a two-floor school in the middle of town, which was built two years 
ago, with money from donors (relatives and charitable Armenians in Russia).   Around 35 children were taught 
(above eighth grade), by five teachers.  The FFM discovered that the teachers’ salaries were not paid by 
Stepanakert/Khankendi but by voluntary contributions.  The school was large and surrounded by a well-built 
fence and a well-kept dirt soccer pitch.  The school had more rooms than were currently needed to 
accommodate the village’s children. 
 
Zangelan's school serves about 60 children, and Lachin has paid the teachers' salaries for several years. Lachin 
also recently rehabilitated a small medical clinic, which provides free medicine to locals. One interviewee said 
that, up to 15 people, work in the clinics’ six large rooms and offices. Two medical personnel there said they 
had come here from Armenia in search of employment, better housing and land, one from Yerevan nine years 
ago and the other from Gyumri five years ago.  They mentioned that the clinic occasionally receives support and 
medicine from the Diaspora. 

 

Prisoners of War, Hostages and Missing People, including Children 
 
The State Commission of the Republic of Azerbaijan on Prisoners of War, Hostages and Missing People, 
registered 4841 missing citizens from the Republic of Azerbaijan. There are 54 children, 321 women and 409 
elderly people among them (recorded on 01.04.2005).  About 1368 Azerbaijani citizens were released from 
Armenian captivity in 1988-2005. There were 169 children, 338 women and 286 elderly people, among them 
(on 01.04.2005).  The list of these persons has been compiled from testimonies, of those released from and those 
who remain in Armenian captivity.  
 
International organizations such as the ICRC, the International Working Group for the release of Prisoners of 
war, Hostages and the Missing Persons comprised of human rights activists from Germany, Russia, and 
Georgia, confirmed the fact that there is a concealment of information, pertaining to the captivity and further 
destiny, of a certain number of these people.72  

 
 
 

 
 
 

                                                           
71 OSCE Fact-Finding Mission (FFM) to the Occupied Territories of Azerbaijan Surrounding Nagorno-Karabakh (NK), 2005 
72 State Commission of Republic of Azerbaijan on Prisoners of War, Hostages and Missing people, 2005 
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LIST OF LOCAL NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS  
THAT HAVE CONTRIBUTED TO THE REPORT 

 
ЩЕСАБАТЫН ЩАЗЫРЛАНМАСЫНДА ИШТИРАК ЕТМИШ ГЩТ-ЛЯР,  

УШАГ ВЯ ЭЯНЖЛЯР ГРУПЛАРЫНЫН СИЙАЩЫСЫ 
 

1. Reliable Future Youth Organization/Цмидли Эяляжяк Эянжляр Тяшкилаты  
2. Azerbaijan Women & Development Centre/Азярбайжан Гадын вя Инкишаф 

Жямиййяти 
3. Republican Child Organization/Республика Ушаг Тяшкилаты  
4. Azerbaijan Society for Disablement of Eyesight/Азярбайжан Эюздян Ялилляр 

Жямиййяти 
5. Helsinki Citizens’ Assembly Medical Commission/Щелсинки Вятяндаш 

Ассамблейасы 
6. Azerbaijan Young Lawyers’ Union/Азярбайжан Эянж Щцгугшцнаслар Бирлийи 
7. Azerbaijan Child to Child Peace Network/Азярбайжан Ушагдан Ушаьа Сцлщ 

Шябякяси 
8. “Debate in Civil Society” NGO/Вятяндаш Жямиййятиндя Дебат Ижтимаи Бирлийи 
9. “Clean World” Public Union/«Тямиз Дцнйа» Ижтимаи Бирлийи 
10. «Light House» Street Children Centre/«Ишыглы Ев» Кцчя Ушаглары Мяркязи 
11. “Buta” Child Foundation/«Бута» Ушаг Фонду 
12. Azerbaijan Parent-Teacher Association/Азярбайжан Валидейн-Мцяллим 

Ассосиасийасы 
13. “El” Development Programs Centre/«Ел» Инкишаф Програмлары Мяркязи 
14. Azerbaijan Diabetic League/Азярбайжан Диабет Лигасы 
15. Haemophiliacs Republican Association/ Щемофилийа Хястяляри Республика 

Ассосиасийасы 
16. Prison Watch Azerbaijan/Азадлыгдан Мящруметмя Йерляринин Мцшащидяси 

Ассосиасийасы 
17. “Khazar” Child & Youth Group/«Хязяр» Ушаг вя Эянжляр Групу 
18. Society for Humanitarian Research/Щуманитар Тядгигатлар Жямиййяти 
19. Empowering Education/Azerbaijan Teachers Union/Азярбайжан Мцяллимляр 

Бирлийи/Сялащиййятли Тящсил Програмы 
20. United Aid for Azerbaijan (UAFA)/Азярбайжана Бирэя Йардым 
21. Independent Legal Centre/Мцстягил Щцгуг Мяркязи 
22. “For the Sake of Unity” NGO/Бирлийя Доьру Ижтимаи Бирлийи 
23. “Madat” NGO/Мядяд Ижтимаи Бирлийи 
24. “Support Point” (“Dayag”) for Social Psychological Rehabilitation of People in 

Need/Сосиал Реабилитасийайа Ещтийажы олан Шяхсляря «Дайаг» Ижтимаи Бирлийи 
25. Gender and Human Rights Association/Эендер вя Инсан Щцгуглары Ассосиасийасы  
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26. “Umid Yeri” Centre for Street Children/«Цмид Йери» Кцчя Ушаглары Мяркязи  
27. Azerbaijan Democratic Students Youth Organization/Азярбайжан Демократик Тялябя 

Эянжляр Тяшкилаты 
28. Azerbaijan Women Society/Азярбайжан Гадынлар Жямиййяти 
29. Creative Women Association/Йарадыжы Гадынлар Ассосиасийасы 
30. “Dostlug” Child & Youth Group/«Достлуг» Ушаг вя Эянжляр Групу 
31. League for Defence of Children Rights/Ушагларын Щцгугларынын Мцдафияси 

Лигасы 
32. “Bikeh” Girl Guides Association/«Бикя» Гыз Гайдлар Ассосиасийасы 
33. “Lotos” Centre for Disability Understanding and Training/«Лотос» Ялиллийин Дярки 

вя Тялим Мяркязи 
34. “Mushvig” Disabled Children Public Union/«Мцшвиг» Ялил Ушаглары Ижтимаи 

Бирлийи 
35. “Origami” Child and Adolescents Public Union/«Оригами» Ушаг вя Йенийетмялярин 

Ижтимаи Бирлийи 
36. Social and Economic Research Public Union/Сосиал вя Игтисади Арашдырмалар 

Ижтимаи Бирлийи 
37. Republic of Azerbaijan “Science” Foundation/Азярбайжан «Елм» Фонду 
38. Education Centre for Youth/Эянжляр цчцн Тящсил Мяркязи 
39. Azerbaijan Enlightment Youth Organization/Азярбайжан Маарифчи Эянжляр 

Тяшкилаты 
40. Generous Women Association/Мярщямятли Ханымлар Ассосиасийасы 
41. Reform Center Public Union/Реформ Мяркязи Ижтимаи Бирлийи 
42. «Bridge to the Future» Youth Public Union/«Эяляжяйя Кюрпц» Ижтимаи Бирлийи 
43. “World is our Home” Peace and Travel Center/«Дцнйа бизим евимиздир» Сцлщ вя 

Сяйащятляр Мяркязи 
44. “Reintegration of women served imprisonment into society” Public Union/Жязачякмиш 

Гадынларын Жямиййяти Гайыдышы Ижтимаи Бирлийи 
45. “For the Sake of Moral Purity” Public Union/Мяняви Сафлыьа Доьру Ижтимаи 

Бирлийи 
46. Azerbaijan Children’s Fund/Азярбайжан Ушаг Фонду 
47. “Civil Steps” Public Union/Вятяндаш аддымлары Ижтимаи Бирлийи 

 

LIST OF INTERNATIONAL NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS  

THAT HAVE CONTRIBUTED TO THE REPORT 
 

1. World Vision Azerbaijan 
2. Save the Children Azerbaijan 
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ÓØÀÃ ÙÖÃÓÃËÀÐÛ ÖÇÐß  

ÀÇßÐÁÀÉÚÀÍ ÃÙÒ ÀËÉÀÍÑÛ 

 

 

 

 

 

 

 

Àçÿðáàéúàíäà Óøàãëàðûí Âÿçèééÿòèíÿ âÿ Àçÿðáàéúàí òÿðÿôèíäÿí 

ÁÌÒ-íèí Óøàã Ùöãóãëàðû Êîíâåíñèéàñû âÿ ÁÌÒ-íèí Óøàã 

Ùöãóãëàðû Êîìèòÿñèíèí 1997-úè èëäÿ òÿãäèì åòäèéè Éåêóí 

Òþâñèééÿëÿðèí èúðàñûíà äàèð Àëòåðíàòèâ ÃÙÒ Ùåñàáàòû  
Ийун 2005 
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ЭИРИШ 

 
Азярбайжан Республикасы юз мцстягилийини 1991-жи илдя елан едиб. 1992-жи илдя Бирляшмиш Миллятляр 

Тяшкилатына цзв олмуш Азярбайжан Республикасы еля щямин ил – 1992-жи илдя БМТ-нин Ушаг Щцгуглары 
Конвенсийасыны ратификасийа едиб.  
Буна бахмайараг, 10 илдян сонра Азярбайжанда йохсуллуьун сявиййяси щяля дя 42% тяшкил едир вя кечид 

дюврцнцн ясас гурбанлары ушаглар олараг галмагдадыр. Йохсуллуьун азалдылмасы стратеэийасына ушагларын 
рифащыны вя мцдафиясини йахшылашдыран мясяляляр дахил едился дя, Азярбайжан Республикасынын ушагларын 
мцдафияси цзря щяртяряфли, йахшы ишлянмиш вя реал стратеэийасы там ишляниб щазырланмамышдыр.   
Азярбайжанын Конститусийасы вя ганунверижилийи бцтювлцкдя айры-сечкилийин инкары принсипляриня 

уйьундур, анжан мювжуд ганунвеижилийин ижрасы механизмляри олмадыьындан ушагларын тямял щцгуглары 
щяля дя позулмагдадыр.  
Гейд етмяк лазымдыр ки, БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Комитясинин 1997-жи илдя тягдим етдийи Йекун 

Тювсиййялярин бир гисмини Азярбайжан щюкцмяти щяйата кечирмишдир. Лакин бир сыра тювсиййялярин 
реаллашдырылмасы истигамятиндя ишляр эюрцлмямишдир вя диэярляри ися йарымчыг ижра едилмишдир.  

 
 
I. ЦМУМИ  ИЖРА ТЯДБИРЛЯРИ 

 (4-жц, 42-жи маддяляр вя 44-жц маддянин 6-жы бянди) 
 
Азярбайжан Республикасы ратификасийа етдийи БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Конвенсийасы вя юлкя 

Конститусийасынын бяйан етдийи аилянин, ана вя ушаьын сосиал мцдафиясини нязярдя тутан 20-дян артыг ганун 
ганунверижилик базасыны тяшкил едир. 1998-жи илдян башлайараг «Ушаг Щцгуглары Щаггында» Ганун бцтцн 
ушагларын физики вя мяняви саьламлыьынын тяминатыны шяртляндирмякля бярабяр, онларын мцдафиясини дя бяйан 
едир.  

Щесабат дювру ярзиндя Азярбайжан щюкумяти тяряфиндян милли ганунверижилийин бейнялхалг стандартлара 
вя БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Конвенсийасына уйьунлашдырылмасы вя ейни заманда мцхтялиф ушаг 
групларынын сосиал мцдафиясини эцжляндирмяк мягсяди иля бир сыра ганун вя сярянжамлар гябул едилмишдир. 
Онларын сырасында Азярбайжан Республикасынын Назирляр Кабинети тяряфиндян “Йетим ушаглара вя валидейн 
щимайясиндян мящрум олмуш , дювлятин щимайясиндя олмайан ушаглара йардым эюстярилмяси щаггында”, 
“Интернат типли тящсил-тярбийя мцяссисяляриндяки ушагларын вя тящсил аланларын мадди тяминатынын, щяйат 
шяраитляринин йахшылашдырылмасы цзря тяхирясалынмаз тядбирляр щаггында” сярянжамлар гябул едилмишдир. 

Нйу-Йоркда 2000-жи ил 6-8 сентйабр тарихиндя кечирилмиш БМТ-нин Миниллийи Саммитиндя Азярбайжан 
Президинти тяряфиндян Ушаг Щцгуглары Конвенсийасынын ики Факултатив Протоколу – “Ушагларын силащлы 
мцнагишяйя жялб олунмасы” вя “Ушаг алвери, ушаг фащишялийи вя ушаг порнографийасы”- имзаланмышдыр. 

Азярбайжан БМТ–нин Баш Ассамблейасынын ушагларын мараглары чярчивясиндя кечирилмиш йцксяк 
сявиййяли цмумдцнйа эюрцшцнцн (Нйу-Йорк 1990-жы ил) гярарларынын йериня йетирилмясинин мцзакирясиня 
щяср едилмиш Хцсуси сессийада (Нйу-Йорк 2002-жи ил, май) фяал иштирак етмишдир. 

Азярбайжан 2004-жц илдя Бейнялхалг Ямяк Тяшкилатынын “Ушаг ямяйинин ян пис формаларынын ляьв 
едилмяси” щаггында 182 сайлы Конвенсийасына вя ейни адлы 190 сайлы Тювсиййясиня вя Бейнялхалг ювладлыьа 
эютцрмяйя даир Щаага Конвенсийасына гошулмушдур. 

 
Ейни заманда гейд етмяк важибдир ки, Азярбайжан ганунверижилийинин Конвенсийанын мцддяалары иля 

принсипжя уйьун олмасына бахмайараг, гябул едилмиш ганун вя сярянжамларын ижрасы механизмляри вя 
лазыми малиййя дястяйи, еляжя дя ижрасынын мониторингини щяйата кечирмяк цчцн механизмляри лазыми 
сявиййядя тяшкил едилмямишдир. 

 
Цмуми гиймятляндирмя. Азярбайжан щюкумяти Ушаг Щцгуглары Конвенсийасынын ижрасы цзря милли 

стратеэийа гябул етмяйиб. Анжаг Йохсулуьун Арадан Галдырылмасы цзря Дювлят Програмына тясисат 
механизмляри ялавя едилиб. Бахмайараг ки, бу, Конвенсийанын щяйата кечирилмясиня тяминат веря билмяз. 
Чцнки бу сяняддя эюстярилян конкрет тядбирляр мцяййянляшдирилмяйиб.  
Инсан щцгуглары цзря Азярбайжан ганунверижилийиня цмуми бахыш эюстярир ки, Ушаг Щцгуглары 

Конвенсийасынын щяйата кечирилмяси щям институсионал, щям дя ганунверижилик проблемляри иля янэяллянир. 
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Азярбайжан Ушаг Щцгуглары Конвенсийасына 1992-жи илдя гошулуб. Бу йолда Азярбайжан бир сыра 
ющдяликляр эютцрцб ки, бунларын арасында Конвенсийанын 44-жц маддясинин шяртляндирдийи Бирляшмиш 
Миллятляр Тяшкилатынын Баш Катиби васитясиля Ушаг Щцгуглары Комитясиня Конвенсийайа уйьун йарадылмыш, 
Конвенсийада яксини тапмыш щцгугларла баьлы дювлятин щяйата кечирмиш олдуьу тядбирляр вя бу щцгуглар 
сащясиндя инкишафла баьлы щесабат тягдим етмясидир: 

 
А) Иштиракчы дювлятдя Конвенсийа гцввяйя миндикдян сонра 2 ил ярзиндя; 
Б) Сонракы щяр 5 илдян бир. 
 
Бундан ялавя, Конвенсийанын 44-жц мадясинин 6-жы бяндиня ясасян иштиракчы дювлятляр юз щесабатларыны 

юлкя ижтимаиййятинин диггятиня чатдырылмасы ющдялийини дя эютцрмяляриня бахмайараг, ня Азярбайжанын 
Комитяйя илкин щесабаты вя Комитянин Йекун Бахыш Нятижяляри (1997-жи ил), ня дя 2-жи вя 3-жц бирляшдирилмиш 
щесабат (2004-жц ил) ижтимаиййятя тягдим едилмяйиб.    
Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, Азярбайжанын щазыркы щесабаты БМТ-нин рясми дилляриндян бири олан 

Рус дилиндя щазырланмыш вя БМТ-нин УЩК-ня 2004-жц илин яввялиндя тягдим едилмишдир. Лакин ялдя едилмиш 
мялумата ясасян индийядяк щесабат Азярбайжан дилиня тяржцмя едилмямиш вя юлкя ящалиси вя мараглы 
тяшкилатлар арасында йайылмамышдыр. Азярбайжанын БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Комитясиня щесабаты 2004-жц 
илин яввялляриндя тягдим етмясиня бахмайараг, тяяссцф ки, онун юлкя дахилиндя йайылмасы иля баьлы тяляби дя 
йериня йетирилмяйиб.  
Биз цмид едирик ки, щюкумят щал-щазырки вя бундан сонракы щесабатлары вя БМТ-нин Ушаг Щцгуглары 

Комитясинин йени тювсиййяляринин эениш ижтимаиййят арасында йайылмасыны тямин едяжяк. Бу щесабат вя 
тювсиййялярин мцзакиряси просесини тяшкил едяжяк вя щямин тювсиййялярин щяйата кечирилмяси истигамятиндя 
вятяндаш жямиййятинин бцтцн тяряфляринин иштиракы иля конструктив мцзакирялярин апарылмасыны тямин 
едяжякдир. 
Азярбайжан ящалисинин яксяр щиссяси (ясасян 18 йашдан ашаьы вя 35 йашдан йухары), хцсусиля узаг район 

вя кяндлярдя йашайанлар, о жцмлядян ушаглар щяля дя Конвенсийанын мювжудлуьу, онун ящямиййяти вя 
щятта онун имзаланмасындан бихябярдирляр.  
Вязиййяти бир гядяр дя аьырлашдыран о фактдыр ки, бялядиййя вя ижра щакимиййятляри нцмайяндяляри, полис 

идаряляриндяки ушаг мцвяккилляри, тящсил, эянжляр, идман вя туризм идаряляринин ишчиляри, щакимляр, хцсусиля 
кянд районларында Конвенсийанын ижрасына мясул олан шяхсляр бу сяняд щаггында лазыми мялумата малик 
дейилляр вя мониторинг сяфяри заманы бцтцн бу идарялярдя Конвенсийа мятнинин олмамасы ашкара чыхды. 
Азярбайжан Республикасынын Конститусийасында бяйан едилир ки, «Республиканын ратификасийа етдийи 

бейнялхалг мцгавиляляр йерли ганунларла мцгайисядя цстцнлцйя маликдир вя бирбаша тятбиг едилир, йалныз 
бейнялхалг мцгавиля иля уйьун олдугда онун ижрасы цчцн айрыжа ганун гябул едилмяси иля тянзимлянир». 
Щямин маддяйя эюря Ушаг Щцгуглары Конвенсийасы де йуре Азярбайжан Республикасы ганунверижилийинин 
тяркиб щиссяси щесаб олуна биляр вя биз бу бейнялхалг сазишин нормаларыны бирбаша тятбиг едя билярик. 
Бу да айдын дейил ки, ясас кими Конвенсийанын мцддяалары истифадя олунур, йохса йерли ганун вя 

норматив актлар тятбиг олунур. Азярбайжанда Ушаг Щцгуглары Конвенсийасы да дахил олмагла ратификасийа 
едилмиш бейнялхалг сазишлярин мцддяаларынын тятбиги иля баьлы щцгуги тяжрцбя зяифдир. Биз бейнялхалг инсан 
щцгуглары васитяляринин мящкямяляр тяряфиндян бирбаша тятбиги иля баьлы щяр щансы мясяля барядя конкрет 
мялуматлара раст эялмядик, яксиня, биз щцгуг-мцщафизя вя мящкямя оганларынын Ушаг Щцгуглары 
Конвенсийасынын мцддяаларынын бирбаша тятбигиндян имтина етмяси барядя, еляжя дя Гачгынларын Статусу 
цзря Конвенсийа вя Ишэянжя вя Диэяр Гейри-инсани, Гяддар вя йа Алчалдыжы Ряфтар, йахуд Жяза Ялейщиня 
Конвенсийанын мцддяаларындан имтина барядя мялуматлыйыг, бахмайараг ки, щяр ики сяняд Азярбайжан 
тяряфиндян имзаланыбдыр. 
Ганунун тятбигиндян башга, Азярбайжан Республикасынын ратификасийа етдийи бейнялхалг сазишлярин 

бирбаша щяйата кечирилмяси мясяляляри вя Конститусийанын юзцнцн тятбиги дя мцзакиря мювзусу ола биляр.  
Азярбайжанда конститусион вя вятандаш щцгуглары азадлыьынын, о жцмлядян дя ушаг щцгугларынын 
мцдафияси вя инкишафы имканлары ящямиййятли дяряжядя зяифдир.   
Ушаг щцгуглары цзря Азярбайжан ганунверижилийи щям ганунлар, щям дя Ушаг Щцгуглары 

Конвенсийасынын ратификасийа едилмясиндян яввялки норматив актлар, йахуд кющня совет ганунверижилийинин 
тякмилляшдирилмяси, щям дя бейнялхалг мцгавилялярин мцддяаларына уйьунлашдырма мягсядиля гябул едилмиш 
йени ганун вя норматив актлардан ибарятдир.  
Азярбайжанын Ушаг Щцгуглары Конвенсийасына 1992-жи илдя гошулмасына бахмайараг, онун йерли 

ганунверижилийи бу вахта гядяр бу бейнялхалг мцгавиляйя там уйьунлашдырылмайыб.  
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Азярбайжан Конститусийасы вя Ушаг Щцгугларынын низамланмасы сащясиндяки ганунверижилийя 30-дан 
артыг ганун вя диэяр норматив актлар дахилдир вя онлар бейнялхалг мцгавилялярин милли ганунверижилик 
цзяриндя цстцнлцйцнц гябул едирляр. Бунунла беля, Ушаг Щцгуглары Конвенсийасы иля ялагяли йеэаня сяняд 
олан «Ушаг Щцгуглары Щаггында» Азярбайжан Республикасынын Гануну 1998-жи илдя гябул едилиб. 

 
Вятяндаш Жямиййяти вя ГЩТ-лярин Ролу      
 
Тяяссцф ки, щазырда Азярбайжан рясмиляри вятяндаш жямиййяти структурларына, йахуд жямиййятин 

нцмайяндяляриня ганунверижилик, ижтимаи структурлар вя ганунларын тятбиги тяжрцбясиндян мцзакиря 
ачаркян, бярабяр щцгуглу тяряфдашлар кими нязяр йетирмирляр. Бейнялхалг ГЩТ-ляр бу ишляря мящдуд 
чярчивядя жялб едилсяляр дя, йерли ГЩТ-ляр чох зяиф вя гейри-пешякар органлар щесаб олунур вя онларын 
мцхалифят вя Азярбайжан Республикасынын дахили ишляриня нцфуз етмяк истяйян диэяр юлкяляря хидмят 
етдикляри бящаня эятирилир.  
Ушаг вя эянжлярля баьлы ГЩТ-лярин гейдиййат проседурунун садяляшдирилмяси вя гейдиййат щаггынын, 

верэилярин вя диэяр малиййя ресурсларынын азалдылмасы иля баьлы чохсайлы тяклифляр дювлят тяряфиндян рядд едилиб. 
Щакимиййятин нцмайяндяляри вя бир сыра ижтимаи-сийаси хадимляр беля щесаб едир ки, хариждян вя 

бейнялхалг тяшкилатлардан малиййяшян яксяр ГЩТ-ляр мцхалифят лидерляриня вя мцхалифят партийаларына 
йардым едирляр вя сечкиляр яряфясиндя кцтляви даьыдыжы фяалиййятляря жялб олуна билярляр.  
Ушаг вя бюйцклярин тяшкилатлары арасында щеч бир фярг гойулмур. Ижтимаи бирликляр щаггында 

ганунверижилик рясмиляря имкан верир ки, ижтимаи тяшкилатларын низамнамя фяалиййятлярини нязарятдя 
сахласынлар (ижтимаи тяшкилатлары гейдиййата алан ядлиййя органлары васитясиля). Мясялян, онлар еля гярар гябул 
едя билярляр ки, тяшкилатын фяалиййяти щаггында истядикляри  мялуматлары ялдя етсинляр. Бу, дювлятин гейри-
щюкумят, ижтимаи тяшкилатларын йаранмасы просесиня нязаряти вя онларын фяалиййятлярини мониторинг етмясидир, 
няинки онларла бярабяр щцгуглу тяряфдаш кими давранмасы. Гейд етмяк лазымдыр ки, дювлят эянжляр вя ушаг 
тяшкилатларынын гейдиййаты цчцн айрыжа проседурлар мцяййян етмялидир ки, ушагларын иштиракыны вя щцгугларыны 
вя онларын юзлярини изщар етмя имканларыны инкишаф етдирмяк мцмкцн олсун. 
Инсан щцгуглары иля баьлы олан ганун лайищяляри дя дахил олмагла, ганун лайищяляри ясасян ижра 

щакимиййяти структурлары тяряфиндян щазырланыр вя ижтимаййятля вя вятяндаш жямиййяти иля щяр щансы ижтимаи 
мцзакиряляр вя мяслящятляшмяляр апарылмадан (ня яввял, ня дя сонра) дювлят гязетляриндя няшр едилир. Ящали 
Азярбайжандакы мювжуд ганунларын яксяриййятиндян бихябярдир вя онларын бязиляриндян хябярдар оланлар 
ися онларын мязмунуну анлайа билмир вя онларын щяйата кечмясинин халг цчцн вя даща эениш мигйасда 
щансы нятижяляр веряжяйини яввялжядян эюря билмир. Чох щалда щюкумят ГЩТ-лярин ганун лайищяляринин 
мятнини ялдя етмяк истядийини рядд едир. ГЩТ-ляр йалныз ганун лайищяси парламентя тягдим олундугдан 
сонра онунла таныш ола билярляр. Бцтцн бунлар ися ГЩТ-лярин ганун лайищяляринин, о жцмлядян инсан вя ушаг 
щцгуглары иля баьлы ганун лайищяляринин мяьзи вя мятниня тясир етмяк имканларыны дяфялярля мящдудлашдырыр.  

 
Ушаг щцгугларынын мцдафияси цзря ихтисаслашмыш омбудсманын йарадылмасы зяруряти 
Ушагларла баьлы сийасяти щяйата кечирмяк цчцн Ушаг Щцгуглары цзря ихтисаслашмыш Дювлят 

Комитясинин йаралылмасы зяруряти: 
Азярбайжанда ушаг щцгугларынын мцдафиясиня мясул олан ихтисаслашмыш орган йохдур. Еляжя дя 

Конвенсийанын практик ижрасы вя щямчинин юлкя цзря ушагларла баьлы дювлят сийасятини щяйата кечиряжяк 
ихтисаслашмыш щюкумят органы йохдур. Йалныз бцтцн ушаг групларынын мцхтялиф тящсил мцяссяляриндя олан 
ушаглар, ялил ушаглар, йенийетмя щцгуг позужулары иля мяшьул олан бир нечя дювлят структуру мювжуддур. 
Бу органлара Тящсил Назирлийи, Дахили Ишляр Назирлийи няздиндяки бюлмяляр, Мядяниййят Назирлийи, Ядлиййя 
Назирлийи, Йенийетмялярин ишляри вя щцгугларын мцдафияси цзря дювлят комиссийасы, Ювладлыьа Эютцрмя вя 
Гяййумлуг Цзяриндя Мониторинг Бюлмяси вя йерли ижра щакимиййятляриня табе олан бюлмяляр дахилдир. 
Назирляр Кабинети йанында Йенийетмялярин Ишляри вя щцгугларын мцдафияси цзря хцсуси Комиссийанын 
олмасына бахмайараг, бу комиссийа ушаг щцгугларынын мцдафияси вя дювлят сийасятинин щяйата кечирилмяси 
иля баьлы еля дя бюйцк иш эюрмцр. Комиссийа Ушаг прблеми иля ялагяли олан бцтцн назирликлярин ишини эцжля 
ялагяляндирир.  
Азярбайжанын мювжуд ганунверижилийиндя ушаг щцгугларынын мцдафияси цчцн спесифик мцддяаларын 

олмасына бахмайараг (о жцмлядян, «Ушаг Щцгуглары Щаггында» Азярбайжан Республикасынын Гануну), 
ушагларын щцгуглары тез-тез позулур. Инсан щцгуглары цзря омбудсман институтунун йарадылмасындан 3 ил 
кечмясиня бахмайараг, бу институт ушаг щцгугларынын горунмасы сащясиндя еля дя сямяряли иш эюря 
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билмяйиб. Беля ки, омбудсман ясасян инсан щцгуглары мясяляляри иля мяшьул олур вя орайа дахил олан 
шикайятляр йашлы няслин нцмайяндяляриндян эялир. БМТ Ушаг Щцгуглары Комитясинин 1997-жи илдя Ушаг 
Щцгуглары цзря хцсуси комиссар, йахуд ушаг щцгуглары омбудсманы йарадылмасы барядя тювсиййяси щяйата 
кечирилмяйиб. Бундан ялавя, ушагларын щцгугларыны мцдафия етмяк цчцн механизм вя бцтцн юлкя цзря 
онларын позулмуш щцгугларыны арадан галдырмаг механизми щяля дя йохдур. Бир мясяля дягигдир ки, 
Азярбайжандакы 2,5 милйон ушаг онларын щцгугларыны мцдафия едяжяк вя позулманын гаршысыны алажаг 
омбудсмана лайигдир вя она ещтийажы вар. Апарылмыш арашдырмалар эюстярир ки, йерлярдя фяалиййят эюстярян 
йенийетмялярин ишляри вя щцгугларын мцдафияси цзря комиссийалар бир чох обйектив вя субйектив сябябляря 
эюря онларын цзяриня дцшян функсийалары щяйата кечиря билмирляр. Онлар ясасян ушагларын мцдафияси, 
превентив вя мцхтялиф реабилитасийа тядбирляринин щяйата кечирилмяси иля йох, ушагларын вя онларын аиляляринин 
жязаландырылмасы иля мяшьул олур вя ясасян кцчя ушаглары вя жинайяткар ушаглары горхудур вя онлары интернат 
мяктябляриня эюндярир.  

 
 
БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Комитяси тяряфиндян Азярбайжан нцмайяндя щейятиня цнванланмасы хащиш 

едилян суллар:  
- БМТ-нин УЩК-нин 1997-жи илдя тягдим етдийи тювсиййялярдя Ушаг Щцгуглары цзря Омбудсманын 

йарадылмасы юз яксини тапса да, индийядяк бу сащядя бир иш апарылмамышдыр. Сайы 3 милйона йахын олан 
ушагларын индийядяк ЩцгугларынынМцдафиячиси йохдур.  

- БМТ-нин УЩК-нин 1997-жи илдя тягдим етдийи тювсиййялярдя ушаг мясялялярини координасийа едян вя 
ушаглара цнванланан дювлят програмларынын щазырланыб щяйата кечирилмясини тямин едян дювлят гуруму 
щаггында мцддяа юз яксини тапса да, индийядяк бу сащядя бир иш апарылмамышдыр.  

- Индийядяк Азярбайжанда ушаглара даир бцтцн мялуматлары, о жцмлядян, мцхтялиф дювлят гурумларында 
гейдиййатда вя йа дювлят щимайясиндя олан ушаглар щаггында, мцхтялиф зоракылыг щаллары вя с. сащялярдя 
мювжуд вязиййяти якс етдирян, мяркязляшдирилмиш мялумат банкы йарадылмамышдыр. Индийядяк республикада 
ушаг групларына унванланмыш мялумат топлама системи йохдур. Бу да мцхтялиф ушаг груп ларынын статусунун 
мцяййянляшдирмясиня, чятинликлярин цзя чыхарылмасына, щяйата кечирилян тядбирлярин мониторинги вя 
гиймятляндирилмясиня вя ян йахшы ишлянмиш тяжрцбялярин йайылмасына имкан вермир.  

- Йохсуллуьун азалдылмасы цзря дювлят програмынын бир щиссясиня чеврилмиш ушаг щцгугларына даир милли 
сийасят нежя щяйата кечирилир вя бу сийасятин конкрет эюзлянилян нятижяляри щансылардыр?  
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II. УШАГ АНЛАЙЫШЫ 
 
Азярбайжан Республикасы тяряфиндян 1998-жи илдя гябул едилмиш «Ушаг Щцгуглары Щаггында» Ганунуна эюря 

доьулдуьу эцндян 18 йашы тамам олан эцня гядяр щяр бир инсан ушаг сайылыр. Милли ганунверижиликдя ушаьын 
гануни статусу БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Конвенсийасынын биринжи маддясиндяки ушаг анлайышы иля уйьундур. 
Никащ вя Аиля Мяжяллясиня эюря минимум никащ йашы оьланлар цчцн 18, гызлар цчцн ися 17-дир. Бунунла йанашы, 
фювгяладя щалларда ашаьы никащ йашы йерли щакимиййят органлары тяряфиндян бир ил азалдыла биляр73.  
Сон илляр, хцсусиля, ГЩТ-ляр тяряфиндян Азярбайжанын жянуб бюлэясиндя гызларын еркян йашда аиля 

гурмалары факты мцяййянляшдирилиб. Азярбайжанын реэионларында юз гызларыны зорла эянж йашларында яря верян 
валидейнлярин онларын талеляриня вурдуглары зярбяляр чох бюйцкдцр. Арашдырмалар эюстярир ки, Азярбайжанда 
еркян никащларын яксяриййяти аилялярин йохсуллуьу вя игтисади проблемлярля ялагядардыр. «Юлкянин 
реэионларында эениш йайылмыш фикир бундан ибарятдир ки, яэяр гыз 16 йашына гядяр яря эетмяйибся, бундан 
сонра онун яря эетмяк шанслары хейли азалыр. Реэионлардакы кишилярин яксяриййяти газанж далынжа юлкяни тярк 
едиб вя бу вязиййят аиля гурмайан гызларын сайынын артмасы иля нятижялянир». Азярбайжанын жянуб 
реэионларында вязиййят даща да писдир. «Кянд мяктябляриндя сиз надир щалларда 7-8-жи  синифдян йухары 
гызлара раст эялярсиниз (13 йаш). Онлар щамысы яря эедибляр вя ярляри онлара мяктябя эетмяйи гадаьан 
едиб»74. Бундан башга, ушагларын гоншу Ирана сатылмасы щаллары да артыб. Ушаглары сатдыгдан сонра 
валидейнляр адятян онларла ялагяни итирир вя онларын сонракы талейи барядя щеч бир мялуматлары олмур. 

 
Еркян гыз вя оьлан никащынын гурбанлары: 
Балакян районундан олан Елнура юз валидейнляринин гурбанларындан биридир. Онун 13 йашы оларкян валидейнляри ону 

Русийада ишляйян йахын гощумуна яря верибляр, бундан бир ил сонра 14 йашлы гызжыьазы яринин Русийадакы коммерсант 
рягибляри зорлайыб вя юлдцрцбляр.   

14 йашлы Лянкяран сакини Зейняб ися хястяханайа дцшцб. Онун юзцндян  18 йаш бюйцк олан яри атасынын досту имиш. 
Аиля гурдугдан бир ил сонра о, щамиля галыб, анжаг организми щяля там йетишмядийиндян гызжыьаз щамилялийин илк 
дюврлярини чох аьыр кечирирди. Щяр эцн о, гарнында аьры олдуьундан шикайятлянирди. «Биз бир нечя дяфя йерли хястяханайа 
мцражият етсяк дя, щякимляр щяр дяфя сюйляйирдиляр ки, щяр шей гайдасындадыр вя щамилялик нормал кечир. Анжаг эюряндя 
ки, биз эюзляримизин габаьында Зейняби итиририк, гярара эялдик ки, ону Бакыйа, даща пешякар щякимин йанына эятиряк» - 
дейя гызын халасы «Тренд» аэентлийиня билдириб.  Пайтахт щякимляри сюйляйирляр ки, Зейнябин щамилялийи онун щяйаты цчцн 
бюйцк  тящлцкя йарада биляр вя мяслящят эюрдцляр ки, кесер и ямялиййатываситяс иля онун зяиф организмини щяля йериня 
йетирмяйя щазыр олмадыьы чятин вязифядян хилас етсинляр. Хошбяхтликдян щякимляр онун щяйатыны вахтында едилмиш 
мцдахиля нятижясиндя хилас едя билибляр. Зейнябя ися  билдирибляр ки, о йалныз 4-5 илдян сонра организми бярпа олундугдан 
вя эцжляндикдян сонра щамиля ола биляр. 

«Чох йахшы щадисялярдяндир ки, о, щям саламат галыб, щям дя эяляжякдя ана олмаг шансыны итирмяйиб» - дейя Бакыдакы 
хястяханалардан биринин гадын щякими билдириб. О, билдириб ки, ишлядийи мцддят ярзиндя хейли сайда беля щалларла гаршылашыб. 
Адятян, йенйетмя гызлары щамилялик дюврцндяки проблемлярля ялагядар хястяханайа эятирирляр»-дейя о, билдириб75.    

Азярбайжанын реэионларында юз гызларыны еркян яря эетмяйя мяжбур едян валидейнляр онлары бядбяхт едир. Апарылан 
арашдырмалар эюстярир ки,Азярбайжанлда еркян никащларын ясас сябяби аилялярин йохсуллуьу вя игтисаби проблемлярдир. 
«Юлкянин реэионларында беля бир бахыш эениш йайылыб ки, яжяр гыз 16 йашына гядяр аиля гурмаса, сонрадан онун яря эетмяк 
шанслары азалыр. Районларда йашайан кишилярин яксяриййяти йашайыш йерлярини тярк едяряк газанж далынжа башга юлкяляря цз 
тутублар ки, бу вязиййятдя аиля гурмайан гызларын сайынын артмасына эятириб чыхарыр»76. Азярбайжанын жянуб бюлэяляриндя 
вязиййят даща да писдир. «кянд мяктябляриндя сиз 7-жи синифдян йухарыда охуйан(13 йашында) гызлара раст эяля 
билмязсиниз. Онлар щамысы аилялидир вя ярляри онлары мяктябя бурахмыр.» Бунунла йанашы гоншу Ирана сатылан ушагларын 
сайы да артыр. Ушаглар сатылдыгдан сонра валидейнляри онларла ялагяни итирир вя онларын яксяриййяти ушагларынын сонракы 
талейи барядя щеч ня билмир77.       

                                                           
73 «Эендер» Ъурналы 2005, Азярбайжанда эендер вязиййяти иля баьлы щесабат 

   74 «Эендер» Ъурналы 2005, Азярбайжанда эендер вязиййяти иля баьлы щесабат 
     Азярбайжан Ушаглар Бирлийинин кечирдийи «Гачгын вя мяжбури кючкцн ушагларынын вя йенийетмялярин, валидейн  
гайьысындан мящрум олмуш ушагларын, зяиф аилялярдян олан, кцчядя йашайан вя ишляйян ушагларын вязиййятинин 
арашдырылмасына даир сосиал тядгигат», нойабр 2004 

75 «Тренд» информасийа аэентлийи; 13.04.2005; мягаля   
76 Азярбайжан Ушаглар Бирлийинин кечирдийи «Гачгын вя мяжбури кючкцн ушагларынын вя йенийетмялярин, валидейн 
гайьысындан мящрум олмуш ушагларын, зяиф аилялярдян олан, кцчядя йашайан вя ишляйян ушагларын вязиййятинин 
арашдырылмасына даир сосиал тядгигат», нойабр 2004  
77 Азярбайжан Ушаглар Бирлийинин кечирдийи «Гачгын вя мяжбури кючкцн ушагларынын вя йенийетмялярин, валидейн 
гайьысындан мящрум олмуш ушагларын, зяиф аилялярдян олан, кцчядя йашайан вя ишляйян ушагларын вязиййятинин 
арашдырылмасына даир сосиал тядгигат», нойабр 2004 
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III. ЦМУМИ ПРИНСИПЛЯР 

А. Айры-сечкилийя йол верилмяси 
 
«Айры-сечкилик» анлайышынын Конститусийада вя диэяр ганунларда ишлядилмясиня бахмайараг, Азярбайжан 

Республикасынын ганунверижилийи бу анлайышы айдынлашдырмыр. Фактики олараг айры-сечкилийи дайандырмаг 
цчцн ганун тядбиг едилмир. Еляжя дя механизмляр, проседур вя институтлар йохдур. Айры-сечкилик щалларыны 
идаря етмяк цчцн дя щеч бир гануни тяжрцбя йарадылмайыб. 
Щалбуки, биз буну груплар арасында эюря билярик: А) ялил ушаглар вя ягли жящятдян гцсурлу ушаглар, Б) тяк 

валидейнли ушаглар, Ж) кянд йерляриндя йашайан ушаглар, Д) дювлят мцяссяляриндя тярбийя олунан ушаглар, Е) 
гачгын вя мяжбури кючкцн ушаглар, Ф) ермяни силащлы гцввяляри тяряфиндян ишьал олунмуш Азярбайжанын 
Даьлыг-Гарабаь реэионундакы ушаглар. 

Милли ганунверижиликдя яслиндя, бирбаша «айры-сечкилик» гойан норма йохдур, анжаг игтисадиййатдакы 
мцряккяб вязиййят вя Азярбайжанын йашадыьы мцщарибя шяраити бир нечя категорийадан олан ушагларын 
инкишафы цчцн ялверишсиз шяраит йарадыр. Ялил, хястя, интернат мцяссясиндя тярбийя олунан, кцчядя ишляйян вя 
йашайан вя ЩИВ/АИДС-я тутулмуш ушаглар даща чох айры-сечкилийя мяруз галанлардыр, чцнки онларын тящсиля, 
сящиййяйя вя сосиал йардыма вя жямиййятя реинтеграсийайа чыхышлары йохдур, йа да мящдуддур. Бу реаллыьы 
арадан галдырмаг цчцн тяхирясалынмаз тядбиляр лазымдыр. Биржя буну хатырламаг кифайятдир ки, хцсуси 
гайьыйа ещтийажы олан вя Азярбайжанын район йериндя йашайан ушаьын (ялил ушаг) тящсиля, щятта ихтисаслашмыш 
тящсил мцяссясиня беля чыхыш имканы йохдур. Беля тящсил мцяссяси Азярбайжанын 4 шящяриндя мювжуддур, 
анжаг аиля щятта тящсил цчцн олса беля, юз ушаьыны узагда олан беля мцяссяйя эюндярмякдян тез-тез имтина 
едир. Ягли вя физики жящятдян гцсурлу олан ушаглар цчцн 7 хцсуси мяктяб ачылыб. Мяктяблярин 4-ц Бакыда, 3-ц 
Эянжядя, 2-си Сумгайытда, 1-и ися Лянкяранда фяалиййят эюстярир (“Айна” №33(776), 5 май 2004). Физики 
гцсуру олан ушаглар цчцн “Евдя мяктяб” адлы тящсил ожаьы ачылыб. Онлардан бири Бакы шящяриндяки 219 сайлы 
мяктябин няздиндя, диэяри ися Сумгайытда фяалиййят эюстярир. Евдя тящсил алан ялил ушагларын сийащысыны бизя 
тягдим етмяк цчцн щансы орта мяктяб рящбярлийиня мцражият етдикся йох жавабы алдыг. Яслиндя ися щяр бир 
мяктябдя беля ушаглар вардыр, лакин бешя эцман етмяк олар ки, онлара дярс кечилмядийи цчцн бу сийащыны 
вермякдян имтина едирляр. Еля ряйи сорушулан ялил ушагларын чоху (55%) евдя тящсил алмадыгларыны 
сюйлядиляр.78 
Интегратив, йахуд инклцзив тящсилин олмамасы вя юлкя цзря ади мяктябдя щеч олмаса ихтисаслашмыш синифин 

йохлуьу бу ушаьын мяктяб вя тящсилдян кянарда галмасына сябяб олур. Азярбайжанын районларындакы кор 
вя зяиф эюрян ушагларын яксяриййяти щазырда тящсилдян вя мяктябдян кянардыр. Арашдырмалар эюстярир ки, 
дярс, о жцмлядян кор вя зяиф эюрян, ешитмя габилиййяти зяиф олан ушаглар вя диэярляри цчцн лазымы аваданлыг, 
материал, хцсуси китаб вя диэяр васитяляр йохдур.  
Мяктяблярдя ушагларын иллик тибби йохламадан кечмяляри цчцн мцвафиг васитяляр йохдур. Мяктяб 

щякимляринин офисляри тягрибян 6-9 кв. метр бюйцклцйцндя олур ки, бу да стандартлара уйьун дейил. Мяктяб 
щякими вя тибб бажысына жцзи мяважиб верилир ки, адятян онлар да мяжбуриййят гаршысында бир нечя мяктябдя 
вя йа мцяссисядя бир нечя нювбядя ишляйирляр. Тибби хидмят цчцн валидейнляр пул верирляр. Мяктяблярин 
яксяриййятиндя тибби аваданлыглар чохдан кющнялиб вя Совет дюняминдян дяйишдирилмяйиб.  
Бир чох мяктяблярдя психолог олса да, ушагларын 5%-дян азы онларын ишини мцшащидя едя билиб. Еляжя дя 

мцсащибя эютцрцлян ушаглар билмирляр ки, психолог нядир, бу вязифя ня цчцндцр вя о, ушаглара нежя кюмяк 
едя биляр79. 
Ушаг евляриндя персонал адятян, яйлянжяли фяалиййятляря гадаьа гоймагла (ТВ вя ойунлар), ушаьы 

вахтындан яввял йатмаьа эюндярмяк, онлары кцнжя гоймаг, онлары айагйолуну йумаьа мяжбур етмяк 
(бязян айагйолу бинадан кянарда йерляшир) кими жязалардан истифадя едилир. Ушаг диэяляринин гаршысында 
алчалдыла биляр. Бязян ушаглар шиллялянир, узун мцддятя диз цстя чюктцрцлцб дюйцлцр. УНИЖЕФ вя айрылыгда 
Ушаг Щцгуглары цзря Азябайжан ГЩТ Алйансынын апардыглары арашдырмаларын нятижяляриня эюря, щяр ай 
бцтцн юлкя цзря олан мцхтялиф дювлят мцяссисяляриндян 20-30 ушаг гачыр. Арашдырмалар ону да эюстярир ки, 
                                                           
78 Сялащиййятли тящсил програмы вя Азярбайжан Мцяллимляр Бирлийинин кечирдийи сорьу, 2005  
79 Вятяндаш Жямиййятиндя Дебат Ижтимаи Бирлийи иля Азярбайжан Мцяллим-Валидейн Асосиасийасынын Ушаг Щцгуглары 
Цзря Азярбайжан ГЩТ Алйансынын суб-грант лайищяси цзяря Азярбайжанда тящсил щцгуглары цзря арашдырмасы, май 2005 
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кцчя ушагларынын яксяриййяти кимсясиз ушаглар евлярини тярк етмиш, йахуд орадан гачмаьа мяжбур едилмиш 
ушаглардыр ки, бунун да сябяби гейри-инсани ряфтар вя гейри-кафи диггят вя ещтирамдыр.  
Мяктяб ушагларынын ушаг парламенти, ушаг омбудсманы кими юзцнцидаря органлары вя йа мцяллим, 

валидейн, тялябя ассосиасийалары 50 пилот мяктябдя мювжуддур. Валидейн-мцяллим Ассосиасийалары УНИЖЕФ 
вя Цмидли Эяляжяк Эянжляр Тяшкилаты тяряфиндян юлкя цзря 50 мяктябдя вя айрыжа олараг Проъежт Щармонй 
тяшкилаты тяряфиндян дя 35 мяктябдя йарадылыб. Ейни заманда Аврасийа Фонду вя Сорос Фонду тяряфиндян 
дя бир нечя мяктябдя ижма ясаслы фяал мяктябляр програмы да щяйата кечирилиб. Ушаглар эюстярилян 
тяшкилатлар тяряфиндян йарадылмыш бу гурумларын мювжуд олдуьу мяктяблярдян савайы диэяр мяктяблярдя 
мяктяб щяйаты иля баьлы гярарларын гябулунда там иштирак едя билмирляр80.  
Ушаг ямяйи Азярбайжанда чох эениш истифадя олунур. Гануна эюря ушаглар 16 йашындан сонра ишляйя 

билярляр. Буна бахмайараг, азйашлы ушаглар мяктябя эетмяк явязиня Бакынын маьаза вя кцчяляриндя, 
няглиййат васитяляриндя, дямирйол стансийаларында тижарят едир, няглиййатда чалышыр вя ямяк васитяси ролуну 
ижра едирляр. Ян дящшятлиси дя одур ки, бу мясяля иля мяшьул олан гурумлар адятян буна эюз йумур вя бу 
феноменля мцбаризя апармагдан гачырлар.  

 
Б. Ушаьын Ян Йахшы Мараглары (Маддя 3) 
 
Ушагла баьлы конкрет щалларда онун ян йахшы марагларынын тямин едилмясини шяртляндирян мцхтялиф 

ганунларын олмасына бахмайараг, милли ганунверижиликдя «ушаьын ян йахшы марглары» анлайышынын  дягиг 
йозуму йохдур. 
Милли ганунверижилик ушаьын ян йахшы марагларынын уйьунлашдырылмасы цчцн тамамиля тяфтиш едилмялидир. 

Буну ялдя етмяк цчцн инзибати сявиййядя тясисат ислащаты вя ганун ислащаты, о жцмлядян, дювлят бцджясиндя 
ушаьын мцдафияси цчцн айрыжа фясил, сосиал йардым вя ушаг мцдафия хидмятляри персоналы вя сосиал йардым 
хидмятляри цчцн ушагларын ян йахшы марагларыны мцдафия едян ясас орган кими истинад едилян 
Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгуларынын Мцдафияси цзря Комиссийаларын нцмайяндяляри цчцн тялимляр 
кечирилмялидир. Щазыркы вязиййятдя республиканын (Бакы шящяриндя фяалиййят эюстярян бязи комиссийаларын 
нцмайяндяляри истисна олмагла) ясасян ушаг щцгуглары вя онларын мцдафияси вя тяблиьаты цзря щеч бир 
тялимдя иштирак етмямиш гейри-пешякарлардан ибарятдир.  
Истянилян йашда олан ушаьын, яэяр юзцнцн бахышларыны формалашдырмаг имканы варса, онун мящкямяйя 

чыхыш имканлары да олмалыдыр. Щалбуки, Никащ вя Аиля Мяжяллясиня эюря йалныз 10 йашына чатмыш вя даща 
бюйцк ушаглар мящкямя динлямяляриндя юз мцнасибятлярини билдиря биляр. Бу бахымдан Азярбайжан 
Республикасында индийя гядяр мювжуд олмамыш Ушаг Щцгуглары цзря Омбудсман институтунун 
йарадылмасы чох важибдир.  
Бцтцн ушаглар щцгуги йардымдан бящрянилмяли вя бу хидмятляр цчцн юдянишляр дювлят тяряфиндян щяйата 

кечирилмялидир. Мцщцм олан даща бир мясяля ися вякиллик сащясиндя мцтяхяссис олан вя мящкямядя ушаг 
мювгейини тямсил етмяк габилиййяти олан шяхслярин тялимлянмясидир.  
БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Конвенсийасындан савайы ушаг ещтийажларынын тямин олунмасыны нязярдя 

тутан бцтцн ганунверижилик актлары тяфтиш едилмяли вя ушагларын ян йахшы мараглары истигамятиня 
йюнялмялидир. Азярбайжанда бцтцн мювжуд ганун лайищяляри вя гцввяйя минмиш ганунлары вя диэяр 
ганунверижилик актларыны БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Конвенсийасында эюстярилдийи кими, ушагларын ян йахшы 
марагларына уйьунлашдырылмасы мювгейиндя вя имканларында олан хцсуси мцстягил орган йохдур.  

 
Ж. Ушаьын Йашамаг, Хилас Олмаг вя Инкишаф Етмяк Щцгугу 
 
Азярбайжанда кюрпя вя ушаг юлцмц Авропанын орта эюстярижисиндян 3 дяфя артыгдыр. Бахмайараг ки, 

сонрадан бу эюстярижи сабитляшмишди вя 1996-жы илдя ушаг юлцмц 79, 2001-жи илдя ися 82 олмушду. УНИЖЕФ 
вя АБШ-ын Ящалинин Сийащыйа Алма Департаментинин вердийи мялумата эюря, кюрпя вя ушаг юлцмц щяр 
1000 доьуша 98-дир (Чохэюстярижили кластер Сорьусу, УНИЖЕФ, 2001).  
Бунунла беля, гейд етмяк лазымдыр ки, 1 вя 5 йашында ушагларын иллик юлцмц цзря истифадя олунан статиситик 
методологийалары бейнялхалг стандартлара уйьунлашдырмаг олмур. УНИЖЕФ вя АБШ-ын ящалинин сийащыйа 
алма департаментинин мялуматларыны Азярбайжан  Дювлят Статистика Комитясинин мялуматлары иля мцгайися 

                                                           
80 Цмидли Эяляжяк Эянжляр Тяшкилатынын Тящсил Назирлийи вя УНИЖЕФ-ля бирэя кечирдийи Азярбайжан Республикасында  
Милли ВМА Сийасятинин Инкишафы цзря 1-Жи Конфрансынын щесабаты, ийун 2004 
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етмяк чятиндир. Йухарыда эюстярилмиш кюрпя вя ушаг юлцмцня даир рягямлярдя йанлышлыьа вя фяргляря 
бахмайараг эюрцнцр ки, бу эюстярижиляр даща чох кянд йерляриня аиддир.  
Бурада кюрпя юлцмц 92 вя 5 йашындан ашаьы олан ушаг юлцмц 122 олдуьу щалда, шящяр йерляриндя бу 

рягям мцвафиг олараг 63 вя 79-дур81.  
Анаданэялмя шикястлик ушаглар арасында отян илляр ярзиндя хейли артараг 2002-жи иля 1696-дан 2003-дя 

1876-йа чатыб. Йаш щядляри 0-14 олан ушаглар арасында хястялик щаллары кяскин дяряжядя артыб. 2001-жи илдя 
609.932, 2003-жу илдя ися 617.408 щадися гейдя алыныб вя бу рягямляр 15-18 йашлы ушаглары нязяря алмыр.82  
Жямиййят адятян чалышыр ки, мейдана эялян хястялийин нятижясини ляьв етсин, щалбуки, ону тюрядян сябябляри 

арадан галдырмагла ня гядяр ушаьы ялил олмагдан азад етмяк олар. Мясялян, Азярбайжанда ирси ган 
хястяликляринин дцзэцн диагнозуну апармаг цчцн лабораторийа йохдур. Бу, о демякдир ки, беля хястялярин 
мцалижяси дцз апарылмыр. Республикада щяр он вятяндашдан бири талассемийа эенинин дашыйыжысыдыр. Бу чох 
тящлцкяли рягямдир (“Айна” №5(948) 8 йанвар 2005). Щемофлийалы ушагларын хястялийинин дцзэцн диогнозу 
сащясиндя дя жидди проблем мювжуддур. Беля ки, республикада мцасир лабораторийа фяалиййят эюстямир вя 
лазыми аваданлыглар чатышмыр. Дцзэцн мцайиня олмадыьындан мцалижяни дя кейфиййятли апармаг мцмкцн 
дейил. Диэяр юлкялярдя щемофлийалы хястяляр саьлам щяйат тярзи кечирир, идман вя истянилян ишля мяшьул олмаг 
габилиййятиня малик олурлар. Чцнки хястяляря йени кяшф едилмиш препарат - саьлам инсан ганындан истещсал 
олунан 8-жи вя 9-жу амиллярин консентратыны верирляр. Гейд етмяк важибдир ки, Азярбайжанда бу хястялийин 
мцалижясиндя уьурла истифадя едилян дярман препараты истещсал едилмир вя щюкумят сюзцэедян консентраты 
юлкяйя мящдуд сайда эятирир. Она эюря дя щемофлийалы хястяляр мцалижя дейил, юлмямяк цчцн донор 
ганындан истифадя едирляр. 
Гейд етмяк важибдир ки, УНИЖЕФ вя диэяр бейнялхалг тяшкилатларын тювсиййяляриня бахмайараг, дювлят 

щяля дя кюрпя вя ушаг юлумцнцн щесабламаларыны совет щесаблама методолоэийаларына ясасян йериня 
йетирир. 
Ана юлуму щамилялик шяраити иля асоссиасийа олунур вя бу щаллар ютян илляр ярзиндя артараг щяр 100.000 

дири доьулмуш ушаьа 2001-жи илдя 19,9 ана юлуму душурдуся, 2005-жи илдя бу рягям 25,8-я чатыб83. 
Ялил ушаглар арасында юлцм щаллары тяхминян 4 дяфя йуксякдир. Ялил ушагларын аилядя, хусусиля, район вя 

кянд йерляриндя, реабилитасийа вя интеграсийалары учун имкан вя васитяляр йохдур вя йа чох мящдуддур. 
1998-жи илдян сонра ялил ушагларын сайынын артмасы щаллары мушащидя олунур. Йяни 1998-жи илдя 16 йашдан 
ашаьы 3.100 ялил ушаг вар идися, 2003-жу илдя бунларын сайы  9.500-я чатыб. 2003-жу илдян 2004-жу иля гядяр бу 
артым 13 %  мушащидя олунуб. 16 йашындан ашаьы ялил ушагларын умуми сайы 43.342-дир вя артым тягрибян 
6500 ушаг олубдур.84 Статистик мялумата эюря, 2003-жц илдя ялиллийи илк дяфя мцяййянляшдирилмиш 16 йашына 
гядяр олан ушаглар арасында гызлар - 3549 вя оьланлар - 5955 няфяр тяшкил етмишдир (Азярбайжан Республикасы 
2003-жц ил Статистик Мялуматы). Бу ушаглар щазырда ялиллийя эюря айда 20-25 АБШ доллары мябляьиндя сосиал 
муавинат алырлар. Гануна эюря валидейнлярдян бири Азярбайжандакы минимум айлыг ямяк щаггы 
мябляьиндя сосиал юдямя алмалы щцгугуна бахмайараг, мусащибя эютцрцлмцш валидейнлярдян щеч бири 
беля бир юдяниш алдыгларыны тясдиглямямиш, щятта бу барядя ешитмядиклярини билдирмишдир. 
Апарылмыш арашдырмалар нятижясиндя мялум олмушдур ки, ялил ушагларын валидейнляринин яксяриййятинин 

(82,7%) Ушаг Щцгуглары щаггында ганунун (Маддя 36) 16 йашынадяк ялил ушаьа гуллуг дюврцнцн иш 
стаъына дахил едилмяси вя ушаьа гуллуг едян шяхся мцавинят верилмяси щаггында маддядян хябяри 
олмадыьынын вя онларын бу щцгуглардан истифадя етмядикляри ашкара чыхды. Щалбуки, ялил ушаглара демяк 
олар ки, аналары (85%) гуллуг едир. Бу щцгуги савадсызлыьы ляьв етмяк цчцн вя цмумиййятля ушагларла баьлы 
ганунлар щаггында ящали арасында эениш иш апармаг лазымдыр. Бу ишдя кцтляви информасийа васитяляриндян дя 
истфадя етмяк олар. Бир мясяля айдындыр ки, республикада Ушаг Щцгуглары щаггында эениш маарифляндирмя 
ишиня бюйцк ещтийаж вар.85 
Бир йашындан ашаьы олан ушаглар арасында юлумун башлыжа сябяби щяля дя о хястяликлярдир  ки, онларын 

гаршысыны асанлыгла алмаг мцмкцндцр, анжаг щяля дя ясас сящиййя хидмятляринин, хусусиля, район вя 
кяндлярдя чатышмамасы сябябиндян ушагларын вязиййяти аьыр олараг галмагдадыр. Йолухужу хястяликляр, 
респиратор хястяликляри, щамилялик дюврцндя йаранан хястяликляр вя с. даща чох тясадцф едиляндир. Ушаьын 

                                                           
81 Азярбайжанда чохэюстярижили кластер  сорьусу, УНИЖЕФ, 2000  
82 Азярбайжан Дювлят Статистика Комитясинин иллик китабы 2004 
83 Азярбайжан Дювлят Статистика Комитясинин иллик китабы 2004 (Сящиййя бюлмясиня бах) 
84 Азярбайжан Дювлят Статистика Комитясинин иллик китабы 2004 

   85 Сялащиййятли тящсил програмы вя Азярбайжан Мцяллимляр Бирлийинин кечирдийи сорьу, 2005  
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йашамаг вя инкишаф етмяк щцгугларынын тящлцкясизлийини тямин етмяк цчцн дювлят ушагларын горунмасы, 
бярпасы вя тящсили стандарларыны йаратмалы, тящсил щейяти цчцн, йахуд ушаг еви вя бу кими мцяссисялярдя 
чалышан щейят цчцн стандартлар формалашдырылмалы вя ушагларын йашадыглары бцтцн шящяр вя кяндлярдя 
мцтямади ихтисаслашмыш пулсуз тибби йардымын ушаг щякимляри тяряфиндян чатдырылмасыны тямин етмялидир.  
Эюстярилян башга даща бир важиб сащя бцтцн юлкя бойу чох аьыр вязиййятдя йашайан гачгын вя мяжбури 

кючкцн ушагларыдыр. Онларын яксяриййяти хцсуси гачгын дцшярэяляляриндя йашайыр. Бир сыра аиляляр Дювлят Нефт  
Фондунун вясаити щесабына тикилмиш балажа евляря кючцрцлмяляриня бахмайараг, бунунла беля, яксяр 
аилялярин шяраити щяля дя дюзцлмяз вязиййятдядир. Гачгын вя мяжбури кючкцн дцшярэяляринин яксяриййятиндя 
йалныз бир тяжили йардым мяркязи фяалиййят эюстярир. Ихтисаслашмыш, йахуд цмуми поликлиникалар, йахуд тибби 
клиникалар йохдур. Ушагларын щяйаты тящлцкядядир вя хястялик вя юлцм щаллары гачгын вя мяжбури кючкцн 
ящали арасында сон 5 илдя хцсусиля артыб.  
Ушагларын вязиййятинин йахшылашдырылмасы цчцн дювлят сящиййя, сосиал хидмят вя инклузив тящсил 

програмлары системиндя бир сыра мцщим ислащатларын башланмасыны тямин етмялидир. Бу програмлар ялил 
ушаглар цчцн реабилитасийа вя реинтеграсийа програмларынын тямин едилмясиня вя бцтювлцкдя тящсил 
системинин даща йарарлы олмасына йюнялдилмялидир. 
Ушаглар арасында интищар щаллары хейли йцксякдир. Мцстягил мцтяхяссислярин мялуматларына эюря сон 5 

илдян артыг мцддят ярзиндя ушаг вя йенийетмяляр арасында юзцнягясд щаллары артыб. Лакин бу мялуматы 
тясдиглямяк цчцн Дювлят Статистийа Комитясиня едилмиш мцражиятя жаваб олараг, Комитядя бу сащядя 
мялуматын олмамасы билдирилмишдир. Буну да гейд етмяк лазымдыр ки, интищар щаллары иля баьлы мялуматын 
топланыб тящлил едилмяси мясяляси щяля 1997-жи илдя БМТ-нин УЩК тяряфиндян Азярбайжан щюкцмятиня 
тювсиййя едилмишдир. 
Кцчядя ишляйян вя йашайан ушагларын йашамаг вя инкишаф етмяк щцгугларыны тямин етмяйя дювлят щеч бир 

диггят йетирмир. Кцчядя ишляйян вя йашайан ушаглар цчцн щеч бир ящямиййятли реабилитасийа, тибби мцайиня, 
сосиал реинтеграсийа вя тящсил програмы ишлянмяйиб. Азярбайжанда кцчя ушагларынын сайы щагда щеч бир 
дягиг мялумат олмаса да, ялдя едилян рягямляр сон 5 илдя кцчя ушагларынын артмасы бахымындан 
наращатедижидир. БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Комитясинин 1997-жи илдя тягдим етдийи тювсиййялярдя (44-жц 
маддя) “Тяряфдаш дювлятин кцчялярдя йашайан вя йа ишляйян ушагларын проблемляри иля баьлы стратеэийа”нын 
гябул едилмяси маддяси дя вар. Бунунла ялагядар олараг Азярбайжан Республикасынын Назирляр Кабинети 
2003-жц ил апрелин 14-дя Назирляр Кабинети йанында Йеткинлик Йашына Чатмайанларын Ишляри вя Щцгугларынын 
Мцдафияси цзря Комиссийа тяряфиндян тягдим едилмиш “Азярбайжан Республикасында бахымсыз вя кцчя 
ушаглары проблеминин щялли цзря Тядбирляр Планы”ны гябул етмиш вя 60 нюмряли сярянжамы иля ону тясдиг 
етмишдир. Планда кцчя ушагларынын вязиййятинин йахшылашдырылмасы, онларын проблемляринин щялл едилмяси 
сащясиндя бюйцк тядбирлярин щяйата кечирилмяси нязярдя тутулмушдур. Лакин буна бахмайараг бу сащядя 
жидди ирялиляйиш едилмямишдир. Яксиня кцчя ушагларынын сайы эетдикжя артмагдадыр вя бу мясяля УНИЖЕФ вя 
бир сыра йерли вя бейнялхалг тяшкилатлар тяряфиндян даими щюкцмятин диггятиня чатдырылыр.  
Азярбайжан Республикасында ушаглара даир мялумат банкынын олмамасы сябябиндян кцчя вя кимсясиз 

ушаглар щаггында дольун вя даими тязялянян мялуматы ялчатмаз едир. Мящз буна эюря, кцчя вя кимсясиз 
ушаглара даир мялуматы якс етдиряк мялумат топлама, гейдиййат вя практики истифадясиня даир мялумат 
банкынын йарадылмасына бюйцк ещтийаж вардыр.  

“Ишыглы Ев” Мяркязи, СОС Киндердорф шящяржийи вя «Цмид Йери» йерли ГЩТ-ляр олараг кцчя ушаглары 
цчцн хцсуси мяркяз ролуну ойнайыр вя 700-дян чох ушаг цчцн програм щяйата кечирир. Дахили Ишляр  
Назирлийинин няздиндяки Транзит Мяркязляр тяряфиндян 700-я йахын ушаг гейд едилиб. Онларын да 620-я 
гядяри, Бакы вя Эянжя шящярляриндя86. Ушаг Щцгуглары цзря ГЩТ Алйансы вя Азярбайжан Ушаг Бирлийинин 
кечирдийи сорьунун тящлилиня эюря, Азярбайжанын бир нечя бюйцк шящяриндя тягрибян 2000 кцчя ушаьы йайылыб. 
Бунунла беля, кцчя ушаглары иля баьлы чохлу сайда мцстягил вя айрыжа мялумат вя щаллар вардыр ки, ону да 
арашдырмаг вя вязиййяти гиймятляндирмяк цчцн бцтцн юлкя цзря щяртяряфяли арашдырманын апарылмасыны тяляб 
едир. Ганунла мцщакимя олунан йенийетмяляр цчцн нязярдя тутулмуш бцтцн систем дахилиндя цмуми 
вязиййятля баьлы там лазыми тядбирляр щяйата кечирилмяйиб ки, ушаьын йашамаг, тящлцкясизлик вя инкишаф 
щцгуглары тямин едилсин (ашаьыда мцвафиг бюлмяляря бах). 
Ушаьын йашамаг вя инкишаф щцгугларындан данышаркян ясас наращатлыг доьуран мясяля тямиз су вя 

ичмяли су иля баьлыдыр. Юлкя ящалисинин 40%-дян артыьынын тямиз ичмяли суйа чыхышы йохдур вя гачгын вя 
мяжбури кючкцн дцшярэяляриндя йашайан инсанларын бюйцк яксяриййятинин суйа чыхышы йохдур. 87  
                                                           

86 Азярбайжан Дювлят Статистика Комитясинин иллик китабы 2004, Азярбайжанда ушаглар 
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Ушагларын тез-тез гаршылашдыглары проблемляр арасында репродуктив саьламлыг мясяляляри дя вар. Аиля 
планлашдырылмасы мясяляляри, жинси тящсил мяктябдян кянар тядрис планына там дахил едилмяйиб вя эянжляр 
цчцн репродуктив саьламлыг клиникалары мювжуд дейил. Бахмайараг ки, орта мяктябдя репродуктив  
саьламлыг тящсили цзря хцсуси програм тясис едилмишдир. Бунунла беля, бу тящсил бцтцн мяктябляри ящатя 
етмир вя рясми факултатив тядрис програмынын тяркиб щиссяси дейилдир. Орта мяктябдя эениш йайылмыш тящсил 
кампанийасынын зярурятини беля бир факт да диктя едир ки,  йашы 19-дан ашаьы олан чохлу сайда эянж инсан 
арасында щамилялийин сцни йолла позулмасы (онларын яксяриййяти арзуолунмаз щамилялик нятижясиндя олуб) 
2000-2004-жц илляр арасында 2 дяфя артыб.88 Бцтцн ушагларын йашамаг вя инкишаф етмяк щцгугларыны тямин 
етмяк цчцн дювлят ушагларын горунмасы, позулмуш щцгугларын бярпасы вя тящсили цчцн стандартлар 
йаратмалы, ушаг евляри вя кимсясиз ушаг евляриндя вя бу кими мцяссисялярдя чалышан щейят цчцн, йени 
доьулмуш ушагларын мцдафияси цчцн тядбирляр мцяййянляшдирилмяли, ушагларын олдуьу бцтцн кянд вя 
шящярлярдя мцтямади мяхсуси тибби гайьы щяйата кечирилмялидир. Йахшы оларды ки, ушаьын тящсил щцгугу иля 
бярабяр онун “щяйат бажарыгларынын” инкишаф етдирилмяси истигамятиндя тящсил компонентляриндяндя стифадя 
едилярди.  
Ушагларын щяйаты цчцн тящлцкяли олан диэяр важиб мясяля дя Азярбайжанда яразилярин миналанмасыдыр. 

Йалныз сон 7 ил ярзиндя Азярбайжанын 14 млн. м2 яразиси жябщя йахынлыьында миналардан тямизляниб вя 
сащмана салыныб. 190-дан артыг мина вя 6110 ядяд партламамыш щярби сурсат ашкарланыб  вя тямизляниб. 
Буна бахмайараг, чохсайлы инсан вя хцсусиля ушагларын миналардан юлмяси вя йараланмасы щаллары артыб вя 
сон илляр бу барядя даща чох щесабат верилир. Азярбайжан Милли Минасызлашдырма Аэентлийи ящалини вя 
ушаглары мялуматландырмаг програмыны щяйата кечирмясиня бахмайараг, бцтцн ушаг вя ижмаларын мина 
тящлцкясиндян азад олмасы мцмкцнсцздцр. Жябщя хятти йахынлыьында Азярбайжан яразиляри, еляжядя Даьлыг 
Гарабаь реэиону, щямчинин онун ятрафындакы ермяни силащлы гцввяляри тяряфиндян ишьал олунмуш 7 районда 
ушаглар щяля дя мина горхусу вя мина партлайышы нятижясиндя юлмяк тящлцкяси, партлайыжы силащларла 
щяйатларыны итирмяк шяраитиндя йашайырлар.  

 
 

БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Комитяси тяряфиндян Азярбайжан нцмайяндя щейятиня цнванламасы хащиш едилян 
суаллар: 

- БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Комитясинин 1997-жи илдя тягдим етдийи тювсиййялярдян бири Азярбайжан 
щюкумятинин ушаг интищарлары иля баьлы мялумат базасынын йарадылмасы вя бу мясялялярин арашдырылмасы вя даими 
диггятя сахланылмасы тювсиййя едилмишдир. Ня цчцн индийядяк, бу тювсиййя йериня йетирилмяйиб? 

- Ушаг мясяляляри вя ясасян дя ушаг зоракылыьы иля баьлы мялумат базасынын йарадылмасына даир БМТ-нин 
тювсиййяляриня вя УНИЖЕФ тяряфиндян дювлят органлары рясмиляри цчцн ДЕВИНФО мялумат базасынын 
йарадылмасына даир кечирдийи тялимя бахмайараг, индийядяк Азярбайжанда ушаглара даир мялумат базасы 
йарадылмамышдыр.  

 
 
Д.  Ушаг Бахышларына Щюрмят 
 
Азярбайжан Республикасынын ганунверижилийи 10 йашындан башлайараг мящкямядя ушаьын бахышларынын 

нязяря алынмасыны гябул едир вя бу Никащ вя Аиля Мяжялляси иля тясбит едилиб.  Анжаг бу бахышларын ня 
дяржядя дястякляняжяйи вя нязяря алынажаьы барядя айдын анлайыш вя мцддяалар йохдур.  Жялб едилмиш 
ушагларын бахышларыны нязяря алан щакимляр БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Конвенсийасы вя диэяр бейнялхалг 
стандартлар вя зярури мцддяалар цзря биликляри йохдур вя тялим кечмяйибляр.  
Азярбайжанда ихтисаслашмыш йувенал ядлиййя системи вя йувенал щакимляр йохдур. (Йувенал Ядлиййя 

бюлмясиня бах.) Милли експертляр щесаб едирляр ки, Азярбайжан ганунвержилийи БМТ-нин Ушаг Щцгуглары 
Конвенсийасынын  мцддяаларына уйьунлашдырыларса, ганунверижилик о дяряжядя йахшылашар ки, ушаг истянилян 
мящкямя вя инзибати просесин она тясири имканыны ялдя етмиш олар89.  Йалныз она эюря ки, ушаьын бахышы 
щесаба алынмыш олар. Щазырда ися ушаьын юз наращатлыг вя проблемляри иля сясинин ешидилмяси, кимляряся 
чатдырма механизми йохдур. Интернат вя диэяр гапалы мцяссисялярдя олан ушагларын сяслярини щеч ким 

                                                                                                                                                                                                      
     
88 Азярбайжан Дювлят Статистика Комитясинин иллик китабы 2002-2004, Азярбайжанда ушаглар 
89 АТЯТ вя Британийа Сяфирлийинин дястяйи иля Ушаг Щцгуглары цзря ГЩТ Алйансы тяряфиндян кечирилмиш Азярбайжанда 
йувенал ядлиййя цзря вязиийятин арашдырылмасы, 2005 
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ешитмир. Щеч бир щюкцмят програмы вя фяалиййят планы йохдур ки, ушаьын бахышыны диггятя алсын вя щансыса 
мясялялярдя онларла мяслящятляшмя апарсын. Бу мцстявидя, Ушаг Щцгуглары цзря Омбудсманын 
йарадылмасы важиб бир мясялядир. 

 
 
IV. ВЯТЯНДАШ ЩЦГУГЛАРЫ ВЯ АЗАДЛЫГЛАРЫ 
(маддя 7,8,13,14,15,16,17,19,37(а)) 
 
Принсипжя, милли ганунверижилик бцтцн инсанларын фярдилийи, о жцмлядян, миллийят, ад вя аиля иля баьлы 

щцгугларына щюрмят мцддяаларыны юзцндя якс етдирир.  
Ушаьын ад вя миллиййят, фярдилийин горунмасы, юзцнц изщар азадлыьы, дцшцнжя азадлыьы, виждан вя дин 

азадлыьы, бирляшмяк вя динж топлашмаг, шяхсиййятин горунмасы, информасийайа мцвафиг чыхыш вя ишэянжя вя 
диэяр гяддар гейри-инсани йахуд алчалдыжы ряфтардан горунма щцгуги кими щцгуг вя азадлыглар, «Ушаг 
Щцгуглары Щаггында» Ганун, Никащ вя Аиля Мяжялляси вя диэяр ганунверижи актларда якс олунуб.  
Ушаг вя эянжлярин тяшяббцсляри дювлят тяряфиндян о гядяр дя дястяклянмир. Эянжлярля ишляйян Эянжляр, 

Идман вя Туризм Назирлийи йеэаня назирликдир ки, эянжляр сийасятини щяйата кечирир вя эянжляр тяшкилатлары 
цчцн бир чох тялим програмлары вя с. тядбирляр вя програмлар щазырлайыр вя щяйата кечирир вя ейни заманда 
бир чох эянжляр тяшкилатларына грантлар да айырыр. Лакин бу сырада ушаг тяшкилатларыны дястякляйян вя онларын 
фяалиййятиня йардымчы олан бир гурум йохдур. Ушагларын вя эянжлярин изщар етдикляри бахышлар мяркязи вя 
йерли сялащиййятлиляр тяряфиндян щеч дя щямишя лазыми диггятля гаршыланмыр.  
Конститусийа тяряфиндян бцтцн  миллятлярин нцмайяндяляри олан ушагларын шяхси щяйатларынын 

тохунулмазлыг щцгугу вя диэяр азадлыглары тямин едилир. Амма ушаг щцгуглары щаггында ганун бу 
Конститусион щцгуглары вя онларын щяйата кечмясини там тямин етмяк игтидарында дейил. Жямиййятдя олан 
адят-яняня вя менталитет ушагларын бу сайаг щцгуглара малик олмасыны чятинляшдирир.  
Рясмиляр медианын ойнадыьы мцщим ролу инкар етмясяляр дя, тяяссцф ки, дювлят ушагларын кифайят гядяр 

информасийайа чыхышыны тямин етмир, бахмайараг ки, бу онларын инкишафы вя лайигли вятяндаш йетишмяси цчцн 
важибдир.  
Азярбайжан мящкямяляриндя йенийетмялярля баьлы ишляр йашлылар цчцн нязярдя тутулмуш ейни проседур 

ясасларла апарылыр. Ушаглар илкин сахлама йерляриндя чох заман йашлылардан айры сахланмырлар вя онларын 
ишэянжя вя диэяр гяддар ряфтарлардан мцдафия щцгугу тямин едилмир.  

 
 
А) Ад вя Миллийят (Маддя 7) 

Юлкя дахилиндя вя харижиня сяйащят цчцн мцвафиг олараг шяхсиййят вясигяси вя паспорт тяляб олунур. 
Паспортла баьлы бязи груплар проблемлярля цзляшир: мцяссисялярдя (кимсясиз ушаг евляриндя) йашайан  
ушагларын, йеткинлик йашына чатмайанлар цчцн тярбийя мцяссисясиндян азад едилмиш шяхслярин, юлкя дахили 
мигрант вя аз эялирли аилялярин, кцчя ушаглары, сыьынажагларда йашайан ушаглар, ушаг тярбийя 
мцяссисяляриндян бюйцкляр цчцн ислащ мцяссисяляриня кючцрцлян ушагларын бу проблемлярля цзляшмяляри 
щаллары диэярляриндян даща чохдур. Бу проблемляр ейни заманда йохсул ушаг вя аиляляр цчцн даща чох 
шяхсиййят вясигяляри вя йа паспорт алмаг цчцн юдямяйя пулун олмамасы вя юзляринин даими йашайыш йеринин 
олмамасы сябябиндян йараныр.  

 
АЗЯРБАЙЖАН: (РЯСМИ) МЮВЖУД ОЛМАЙАН ОЬЛАН90 
(Феликс Корли Тяряфиндян, Форум 18 Хябярляр Хидмяти) 
18 айлыг Лука Ейвазов рясми олараг мювжуд дейил.  Форум 18 Хябярляр Хидмяти  ашкарлайыб ки, йерли 

сялащиййятлиляр Христиан ады эютцрцлмцш ушаьа доьум щагда шящадятнамя вермирляр. “Биз кянддян мяктуб 
алмышыг вя сакинлярин 98%-и христиан адларынын гейдиййата алынмасыны ялейщинядир ”-йерли гейдиййат идарясинин 
нцмайяндяси Айбяниз Кяляшова Форум 18-я мялумат вериб. Ядлиййя Назирлийинин нцмайяндяси Мещман 
Солтанов Форум 18-дян сорушуб “ня цчцн онлар дини ад сечибляр?” вя сонра да фярзиййя иряли сцрцрляр ки, 
Луканын адыны валидйенляр дейил, щансыса  “дини ижма” сечиб. Луканын атасы Новруз Ейвазов иддиа едир  ки, 
Ушаглар Аллаща мяхсусдур вя Форум 18-я дейиб ки, “Биз дяфялярля эедяряк сорушмушуг ки, щансы ясасларла 
онлар бизим аиля щяйатымыза мцдахиля едирляр. Онлар мяня тяклиф едирляр ки, явязиндя Азярбайжанын мяшщур 

                                                           
90 Форум 18 Хябярляр Хидмяти, 2005; Елдар Зейналов Азярбайжан Инсан Щцгугларынын Мцдафияси Мяркязи, 2005 
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шаир, йахуд йазычыларындан биринин адыны сечим”-дейя о, Форум 18-я билдириб. “Мян жаваб верирям ки, Луке 
Инжили йазанлардан бири кими о вахта гядяр мяшщур олажаг ки, диэяр шаир вя йазычылар щамысы унудулмуш 
олажаглар”.  
Бу, Христиан адынын гейдиййатындан рясми имтина иля баьлы сон щадисядир. Доьум шящадятнамяси олмадан 

инсанлар баьча, йахуд мяктябя эедя билмир, хястяханада мцалижя олуна, йахуд юлкя харижиня сяфяр едя 
билмир. Диэяр йерли Баптист, Рамиз Османов Форум 18-я данышыб ки, мцлки ишляр цзря гейдиййат идаряси 
рящбярляри иля оьлу Даниил 6 айлыг оларкян (щазырда онун 3 йашы вар )   доьум шящадятнамяси цстцндя хейли 
мцсащибя едиб. Османов дейиб ки, о, доьум шящадятнамясини алмаздан юнжя ишлярини Бакыйа эюндярмяйя 
мяжбур олуб. Баптист кяндли вя паспорт Щямид Шабанов Форум 18-я данышыб ки, вятяндаш гейдиййаты 
идарясинин рясмиляри онун нявясинин адынын Самсон кими йазылмасындан имтина едибляр. Сонда валидейн биляряк 
ки, онлар юз ушагларынын адыны щеч заман  Самсон кими гейд етдиря билмяйяжякляр, мяжбур олуб Давуд адыны 
сечибляр. 
Эцржцстанла гоншу олан Гах районунун проваслар килсясинин нцмайяндяляринин Форум 18-я вердикляри 

мялуматлара эюря онларын юз ушагларынын Эцржц дини сойады иля гейд етдирилмяляри вя доьум шящадятнамяси 
алмаларында щеч бир проблем йохдур.  Ялиабад Баптистляри билдирирляр ки, инэилойларын йашадыглары Балакян вя 
Закатла районларында да беля проблем йохдур. 

  
 
Б. Шяхсиййятин горунуб сахланмасы (маддя 8) 
 
Принсипжя, милли ганунверижилик бцтцн инсанларын шяхсиййятиня (фярдилийинин), о жцмлядян, ад вя аиля 

мцнасибятляриня тяминат верир, вя йарадылмыш механизмляр васитясиля ганунсуз мцдахиляляр истисна едилир.  
Буна бахмайараг, милли ганунверижилик ушаьын шяхсиййятинин тяйин едилмяси, горунмасына вя бунунла 

ялагядар мцвафиг йардымын тямин едилмяси цчцн механизмляря малик дейил.  
Ушаьын гануни тямсилчилийини тямин етмяк цчцн вя ушаьын шяхсиййятинин мцяййянляшдирилмясинин чятин 

олдуьу щалда, онун щцгугларынын горунмасына мясул олан дювлят тясисатынын йарадылмасы цчцн ялавя 
тядбирляря ещтийаж вар.  

 
Ж. Юз фикрини ифадя етмяку азадлыьы (Маддя 13) 
 
Ушаг щцгугларыны анламама вя Азярбайжан Республикасынын жямиййятиндяки патриархал яняняляр 

ушаглара юз фикирлярини ифадя етмяк цчцн УЩК чярчивясиндя верилмиш щцгуглардан бящрялянмяйя там имкан 
вермир.  
Бу сащядяки ганунверижилик ушагларын юзцнцифадя азадлыьы щцгугуну истисна етмяся дя, ейни заманда 

мяхсуси олараг ушаьын юзцнцифадя щцгугларыны горумаг барядя мцддяаны да ящатя етмир.  
Ушаглар онларын юз фикирлярини ифадя етмяк азадлыьы щцгугуна малик олмалары барядя 

мялуматландырылмырлар вя она эюря дя яксяр щалларда юз фикирлярини мяктябдя, йахуд мцяссисядя ифадя 
етмирляр ки, бирдян бу фикир гябул едилмяз, йахуд онлар бунун цстцндя жязаландырыла билярляр. Мяктяб вя 
диэяр тящсил мцяссисяляриндя ушаглары юз фикирлярини ифадя етмяйя вя гярар гябулу просесляриндя йахындан 
иштирака рущландыран програмлар чох аздыр вя бир чохларында бу мювжуд дейил. Бир нечя ил юнжя УНИЖЕФ-я 
Тящсил Назирлийи иля бирэя Тящсиля Фяал Юйрянмя Йанашмаларынын инкишафы програмы тягдим едилмишди ки, 
бунданда ушагларын там иштиракыны инкишаф етдирмя вя ушаглара даща чох юзцнцифадя ролу вермяйя 
мяркязляшмиш йанашманын инкишаф етдирилмяси эюзлянилирди. Охшар мягсядли  програм Азярбайжанын бир сыра 
мяктябиндя дя реаллашдырылмасы мягсядиля Адыдм-Аддым вя Гадын Програмлары (Сялащиййятли Тящсил) 
чярчивясиндя  АЖИ ЙФ офиси тяряфиндян щяйата кечирилир. Тяяссуф ки, програмларын щеч бири бцтцн юлкяни ящатя 
етмяйяряк, йалныз бир нечя пилот мяктябдя щяйата кечирилир.  Вятяндаш Жямиййятиндя Дебат ИБ ушагларын юз 
фикирлярини ифадя етмя имканы верян вя ону инкишаф етдирян йениликчи йанашма тяклиф едиб. Дебатлар бу 
мягсядин ялдя олунмасында юз сямярясини эюстярди, бунунла беля щямин дебат програмындан эениш истифадя 
едилмиш. Щалбуки, бу вя йухарыда гейд едилмиш програмларын мяктябдянкянар факултатив тящсилин бцтцн йаш 
групундан олан ушаглар цчцн тяркиб щиссясиня чеврилмяси йалныз мцсбят щала ола биляр.  
Юзцнц ифадяетмя азадлыьы вя онун медиа иля баьлы щиссяси Азярбайжан Республикасында тез-тез позулур. 

Юлкядя олан диэяр инсанлар кими ушаглар да, онлары наращт едян сийаси вя сосиал мясялялярля баьлы 
информасийа ала билмир вя мцзакирялярдя иштирак едя билмирляр. Щеч бир хцсуси програм, о жцмлядян ТВ вя 
Радио програмлары йохдур ки, ушаглар орада иштирак етсин, юз ижмалары вя сосиал хидмят тяминатчылары иля 
диалог апара билсинляр. Ушагларын сяси ешидилмир, чцнки, ушагларын иштиракыны тямин едян вя буну щяйата 
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кечирян механизмляр йохдур. Щеч бир спесифик ганун, йахуд щцгуги алятляр йохдур ки, ушагларын ещтийаж вя 
проблемляриндя онларын юзляринин иштиракыны тямин етсин вя ганун лайищяси щазырланаркян вя/вя йа гябул 
едиляркян онларын сясиня дя гулаг асылсын, чцнки бу ганун щямин ушагларын щяйатына тясир эюстяряжяк. 
Ижтимаи кюшклярдя бир нечя ушаг  гязет вя ъурналынын сатылмасына бахмайараг, щямин няшрлярдя олан 
информасийайа чыхышы мящдудлашдыран бир нечя проблем вар: 1) Онларын яксяриййяти Бакыда сатылыр вя юлкянин 
районларында онларын бир нцсхясини беля тапмаг мцмкцн дейил; 2) Дювлят идаряляри тяряфиндян щеч бир 
дястяк йохдур (Азярбайжан Республикасынын Президентинин гязет вя ъурналлара кредитин тямин олунмасы 
барядя фярманы истисна олмагла) вя цмцми сийаси, йахуд сосиал йюнцмлц коммерсийа эялирляри ялдя етмяйя 
ясасланан гязетлярля мцгайисядя щеч бир спесифик низамлама, хцсусиля, дювлят ющдялийи ола биляжяк ушаг 
няшрляри цчцн, йохдур; икинжи сябябя эюря  ящалинин – ушагларын валидейнляринин мювжуд чап материалларына 
мараьы чох ашаьыдыр, чцнки онлар монотон, марагсыз вя гейри-пешякар щазырланырлар. Азярбайжан яксяр 
районларында гязет ялдя етмяк мцмкцн дейил. Йалныз бязи районларда гязетляр няшр едилир, о жцмлядян, 
юлкянин жянуб бюлэясиндяки районунда бир гязет, Эянжя шящяриндя башга бир гязет чап едилир. Гязетлярин 
гиймятинин 10, йахуд 20 сент (500, йахуд 1000 Азяри манаты) олмасына бахмайараг, ящали районларда 
мятбу органларыны ала билмир. Узаг районларын нцмайяндяляри буну игтисади вя малиййя проблемляри иля 
изащ едир, билдирирляр ки, чюряк явязиня гязет алмаг онлар цчцн мягбул дейил. Ъурналларын гиймятляри 
мцхтялифдир, 50 сентдян 2 доллара гядяр вя онлар ясасян Бакыда сатылыр. Районун ящалиси яксяр щалларда бу 
ъурналлары эюрмцр, беля ки, онлар орада чох мящдуд сайлы инсанлара “варлы адамлара” сатылыр.  

 
Д. Фикир, Виждан вя Дин Азадлыьы. (Маддя 14) 
 
Ушагларын дини азадлыг цзря мялуматлылыьыны артырмаг цчцн щеч бир сяй эюстярилмяйиб. Эянжлярин юз  

динлярини дяйишмяси яксяр ижмаларда мянфи гаршыланыр вя беля мцнасибят йерли сялащиййятлиляр тяряфиндян дя 
тягдир едилир. 
Азярбайжан Республикасынын мцхтялиф йерляриндя мцсялман ушаглара гаршы тязйиг щаллары гейдя алыныб. 

Азярбайжан Республикасы ясасян мцсялманлардан ибарятдир вя щюкумятин “дини екстремизмя гаршы 
мцбаризя” чаьырышы бир сыра инсан щаглары позунтусу иля нятижялянир. Мцяллимлярин ушаглара щятта евдя 
эцндялик ибадятля мяшьул олмамаларыны тапшырмасы вя онларын шаэирдляря щижаб эейинмяйи (мцсялман 
гадынларынын яняняви баш юртцйцндян истифадя етмяйи) гадаьан етмяси фактлары мялумдур. 

 
Е. Бирляшмяк вя Динж Топлашмаг Азадлыьы (Маддя 15) 
 
Йалныз ганунла йашы 16-а чатмыш шяхслярин ижтимаи тяшкилатлар (ГЩТ-ляр) йаратмаг габилиййяти вар. Ганун 

бяйан едир ки, 16 йашына чатмыш вя ондан йухары йашда олан ушаглар эянжляр тяшкилатлары йарада билярляр. Бу 
тяляб ушагларын бирляшмяк щцгугларыны мящдудлашдырыр. Ушаг Щцгуглары Комитяси 1997-жи илдя ушагларын 
иштиракы иля баьлы мясяляни щюкцмятин нязяриня чатдырса да, вязиййятин дяйишмяси йолунда аз ирялиляйиш 
мцшащидя едилмишдир. Сонунжу мялуматлара эюря, щал-щазырда Милли Мяжлис вя Эянжляр, Идман вя Туризм 
Назирлийи «Ушаг Парламенти» адлы програм щазырлайыр.  
ГЩТ-лярин гейдиййат проседуру чох мцряккяб вя бащадыр.  ГЩТ низамнамясини йазмаг цчцн пешякар 

щцгугшцнас тапмаг лазым эялир, Ядлиййя Назирлийи гейдиййат сянядляриндя ян хырда тяфярруатлары беля 
диггятля нязярдян кечирир ки, гейдиййат вахтыны узада билсин. Гануна эюря гейдиййат 40 эцндян артыг вахт 
апармамалыдыр вя дювлят идарясинин йазылы сянядляриня уйьун олараг даща 30 эцн дя узадыла биляр. Анжаг 
тяжрцбядя бу 1-3 ил мцддятиня дя йубадылыр. Ушаг вя эянжлярин мцстягил тяшкилатлары цчцн щеч бир 
садяляшдирилмиш проседур йохдур.  
Ушаг евляри, ислащедижи мяктябляр кими мцяссисялярдя олан ушагларын бу мцяссисялярдян кянардакы 

тяшкилатларда иштиракы, йахуд юз групларынын йаратмалары чох чятиндир.  Беля ки, онлар бирбаша мцяссисянин 
рящбярлийи тяряфиндян идаря олунур.  

 
Ф. Шяхси Щяйат Щцгугунун Мцдафияси 
 
Шяхси щяйат тяжрцбядя ушаьын щцгугу кими танынмыр вя адятян йашлылар (о жцмлядян мцяссисялярин 

администрасийасы, йувенал щябсханалар вя валидейнляр) тяряфиндян жидди гаршыланмыр. Бу щцгуглар цзря щеч 
бир тялим, ижтимаи мялуматландырылманын апарылмасы щяйата кечирилмир.  
Шяхси щяйат щцгугунун чохсайлы позунтусу мцхтялиф мцяссисялярдя баш верир. Мясялян, кимсясиз ушаг 

евляриндя эцн ярзиндя ушагларын йатаг отагларынын гапысы гыфылланыр вя ахшам олмамыш ушаглар орайа 



 
 

 85

бурахылмыр. Ушаглар юзляринин шяхси шкафларына малик дейирляр ки, фярди яшйаларыны сахлайа билсинляр. Палтарлар 
кющня гайдада яляк-вяляк едилир, яшйалар гейри-рясми сензурадан кечирилир. Бир ушаг евиндя сырьа тахмаг вя 
«уйьун олмайан» щесаб олунан сач стили бирбаша гадаьан едилир. Мцхтялиф гапалы мяктяблярдя вя ушаг 
евляриндя вязиййят белядир ки, чохсайлы гайдалара вя инанжлара раст эялмяк олар ки, онлар мяктябин рящбярлийи 
тяряфиндян мцяййян едилиб вя Азярбайжанын «Ушаг Щцгуглары Щаггында» Ганун вя БМТ-нин Ушаг 
Щцгуглары Конвенсийасы иля щеч бир уйьунлуьу йохдур. 
Йувенал щябсханаларда рясми сензура мювжуддур вя бцтцн дахил олан вя щябсханалардан эюндярилян 

мяктублар рящбярлик тяряфиндян охунур. Йувенал щябсханаларда олан ушагларын топлашмаг, бирэя аксийалар 
кечирмяк, эянжляр тяшкилатлары йаратмаг, бирэя етираз етмяк вя с. щцгуглары йохдур. Бу фяалиййятлярин гаршысы 
рящбярлик тяряфиндян жидд-жящдля алыныр. Ашкар олуб ки, щятта Омбудсмана, Авропа Инсан Щцгуглары 
Мящкямясиня, президент вя валидейнляря цнванланмыш шикайят мяктубу вя йа мцражиятляр сензурайа мяруз 
галыр.  

 
Э. Мцвафиг Информасийадан Истифадя (маддя 17) 
 
Ушаг гязетляриня чыхыш чох мящдуддур. Ушаглар цчцн бир сыра гязет вя ъурналлар гейдиййата алынса да, 

щесабат йазыларкян бу гязетлярдян бир нечяси пайтахтын мятбуат кюшкляриндян, йахуд китаб маьазаларындан 
ялдя етмяк мцмкцн олду. Ейни заманда гейд етмяк лазымдыр ки, ушаг ъурналларынын гиймяти тяхминян 
3.000 – 5.000 манатдыр вя бу да ялбяття ки, имкансыз вя йохсул, гачгын вя мяжбури кючкцн аилялярин онлары 
ялдя етмяк имканыны чох ашаьы едир.  
Информасийайа, гязетляря, интернетя, йени технологийалара чыхышла баьлы вязиййят чох мящдуддур. Хцсуси 

гайьыйа ещтийажы олан, о жцмлядян кор вя зяиф эюрян ушаглар цчцн дярслик чап едя билян Брайл чап 
аваданлыьы юлкядя йох иди. Цмидли Эяляжяк Эянжляр Тяшкилаты вя Тящсил Назирлийинин йардымы иля илк дяфя 
олараг Исвечдян Брайл чап машыны алынараг Бакыйа эятирилди вя кор вя зяиф эюрян ушаглар цчцн хцсуси 
мяктябя тягдим олунмушду. Щямчинин Эюздян Ялилляр Жямиййяти тяряфиндян юзял донорларын йардымы иля 
кор вя зяиф эюрян ушаглар цсцн аудио китабхана йарадылмышды. Лакин бу щеч дя бцтцн ещтийажлары юдямир.  
Мцяссисялярдя информасийайа чыхышда чохсайлы бошлуглар вар. Азярбайжан Республикасындакы бцтцн ушаг 

евляринин мониторинги эюстярди ки, ушагларын щеч биринин бу мцяссисялярин низамнамяси барядя мялуматы 
йохдур вя онлардан бязиси щятта беля  низамнамянин мювжудлуьундан бихябярдир. Мяктяб рящбярдийинин 
вя мцяллимлярин мясулиййятляри вя сялащиййятляринин щцдудлары барядя щеч бир айдын информасийа верилмир. 
БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Конвенсийасынын мцяссисялярдя тядриси чох мящдуддур. Йалныз бир нечя ГЩТ 
мцхтялиф илляр ярзиндя ушаглар цчцн мцяййян тялимляр кечибляр вя бу фяалиййят бцтцн интернат мяктяблярини, 
кимсясиз ушаг евлярини вя ихтисаслашмыш мяктябляри вя бу мцяссисялярдяки бцтцн ушаглары ящатя етмяйиб.  
Ушаглар юз щцгугларынын мцдафия механизми барядя дольун информасийайа малик дейилляр. 

Омбудсманын вя ГЩТ-лярин йеткинлик йашына чатмайанларын олдуглары щябсханаларда интернат 
мяктябляриндя вя диэяр мцяссисялярдя ушаглара онларын щцгугларыны изащ едян семинарлар кечирмяляри вя 
арашдырма сяфярляри етмяляриня бахмайараг, ушаглар нежя мцражият етмяк, шикайяти нежя йазмаг, кимя 
мцражият етмяк гайдалары барядя спесифик тялимляр алмайыблар. Ян азы она эюря ки, ГЩТ-лярин вя 
Омбудсман апарытынын щейятинин бу институтларда узунмцддятли иш апармасы мцмкцн олмайыб.  

 
Йувенал Ядлиййя Системинин бцтцн мярящяляляриндя йеткинлик йашынга  
чатмайаналарын мцвафиг информасийайа чыхышлары 
 
Ушагларын щюкумятдян информасийа тяляб етмяси цчцн щеч бир хцсуси рущландырыжы просес йохдур; бу 

мясяля щятта имкан дахилиндя мцзакиря дя едилмяйиб. Нязяри олараг информасийайа чыхыш цчцн щеч бир йаш 
мящдудиййяти йохдур. Рясми информасийа ушаьын баша дцшя биляжяйи форматда тямин олунмур.  
Щябс вя полис истинтагы ярзиндя ушагларын мялуматсызлыьы онларын щцгугларынын позунтусуна эятириб 

чыхарыр. Щябс едилмиш ушаглара онларын щцгуглары йазылы формада чатдырылмыр вя мювжуд ушаг щцгугларынын 
ушаьын баша дцшя биляжяйи гайдада изащ олундуьу постерляр, брюшцрляр йохдур. Мящкямя динлямяляри 
башлайаркян щакимляр мцттящимлярин щцгугларыны онлара изащ едир, анжаг яксяр щалларда бу тез йериня 
йетирилир вя яксяр ушаглар щакимин истифадя етдийи щцгуг дилини баша дцшмцр. Йенийетмялярин Ишляри  вя 
Щцгугларын Мцдафияси цзря Комиссийалар тяряфиндян ушагларын жялб едилдийи динлямяляр заманы ися 
цмумиййятля ня щеч бир щцгуг, ня дя проседур гайдалар изащ едилмир.   
Ушагларын ганунла Омбудсмана, мящкямяляря, Президентя, ГЩТ-ляря (ижтимаи бирликляря) вя 

Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын мцдафияси цзря Комиссийалара вя Президент Йанында Яфв 
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Комиссийасына мцражият етмяк щцгуглары олмасына бахмайараг, ушаглар юз щцгугларыны билмир,  буну 
нежя ижра едяжяклярини билмир вя онлара йардым едяжяк кимся йохдур. Бязи ГЩТ-ляр ушаглара мцхтялиф 
дювлят органларына шикайятлярин, мцражиятлярин, тяляблярин, яризялярин вя диэяр сянядлярин щазырланмасы иля 
баьлы   кюмяк етсяляр дя, ГЩТ-ляр щеч дя щямишя орада олмурлар вя щяр шейля ялагядар вя щяр кяся узун 
мцддятли преспектвдя кюмяк едя билмязляр вя гейд етмяк лазымдыр ки, ГЩТ-ляр даща чох вя хцсусиля 
гапалы мцяссисялярдя вя йеткинлик йашына чатмайанларын ислащ мяркязляриндя щуманитар йардым хидмятляри 
эюстярирляр, няинки инсан вя ушаг щцгуглары сащясиндя тядрис вя тялим. 

 
Щ. Ишэянжя вя йа Диэяр Гяддар, Гейри-Инсани вя Ляйагяти Алчалдан Ряфтар вя йа Жязайа Гаршы Мцдафия 

Щцгугу (маддя 37 (а)) 
 
Щесабат дюврц ярзиндя ялдя едилмиш налиййятлярдян бири Жинайят  Мяжяллясиня вя Жинайят Просесул 

Мяжяллясинин 1999 вя 2000-жи иллярдя гябул едилмясидир. Бу сянядляр ишэянжя анлайышыны якс етдирир ки, бу да 
БМТ-нин Ишэянжя Ялейщиня Конвенсийасынын биринжи маддясиндя мцяййян едилмиш ишэянжя анлайышыйла цст-
цстя дцшцр.  

     Ишэянжя щяля дя эениш йайылыб вя инсан щаглары иля баьлы ясас наращатлыг доьуран мясялядир. Ушаглар вя 
эянжляр тез-тез ишэянжя вя гяддар ряфтара мяруз галырлар. Ушаглар цчцн Тярбийя Мцяссисясиндя эютцрцлмцш 
мцсащибяйя эюря, азйашлыларын 75%-я гядяри билдирибляр ки, онлар мящкямядян яввялки мярщялядя вя полис 
камераларында оларкян дюйцлцб вя щядялянибляр, тягрибян 20% горхудулуб вя йалныз 5%-и эюстяриб ки, 
онлар щеч бир  ишэянжяйя мяруз галмайыблар. Онларын яксяриййяти физики тящгиря мяруз галыб. Бу фаизляр ола 
билсин ки, реаллыьы дцзэцн якс етдирмясин, йахуд бу тип ряфтарын тез-тез  тякрарланмасыны эюстярмясин, беля ки, 
азйашлыларын бязиляри юзляринин мящкямядян яввялки мярщяля иля баьлы тяжрцбялярини ращат бюля билмирляр.   
Полис тяряфиндян ушаглара гаршы физики тящгир вя щядяляр етирафы ялдя етмяк вя щямчинин жинайяти бойнуна 

алмаг, щятта бязян онларын иштирак етмядийи жинайяти беля бойунларына гоймаг мягсяди иля едилир. Ишэянжя 
щаллары даща чох ушаг полис тяжридханаларында, Дахили Ишляр Назирлийинин мцвяггяти сахлама йерляриндя баш 
верир. Аиля цзвляри иля эюрцш цчцн мцстянтигин ижазяси лазым эялир. Сахланма йерляриндяки ушаглардан щеч бири  
онларын щябсдян сонра вякилля тямин олдугларыны демяйиб. Эцман олунур ки, вякил истинтаг заманы, йахуд 
ондан сонра формал олараг тяйин олунур. Ушагларын яксяриййяти эюстяриб ки, онлар вякилля жями 2 дяфя 
эюрцшцбляр, истинтаг башлайаркян вя бир дя мящкямядя. Онлар гейд едибляр ки, вякиллярин иштиракы формал 
характер дашыйыр. Бязян вякилляр йалныз мящкямя заманы тягдим олунур вя иттищам олунан ушагларла щеч бир 
фярди сющбят апармырлар.  Нязяря алмаг лазымдыр ки, мцдафия цчцн тягдим олунан вякилляр адятян, хцсусиля 
юдямялярин аз олдуьу щалларда, чох ашаьы сявиййяли олур.  
Мювжуд шикайят проседурлары узун вя сямярясиздир. Ушагларын вя оналрын валидейнляри прокурора, йахуд 

диэяр органлара полися гаршы шикайят вермякдян чякинирляр. Тез-тез прокурорлар вя Дахили Ишляр Назирлийинин 
йцксяк сявиййяли рясмиляри щяр щансы мялуматы инкар едир вя щеч бир щалда ишэянжя тятбиг олунмадыьыны 
бяйан едирляр.  
Яэяр мцттящим мящкямя  динлямяси заманы она гаршы щцгуг-мцщафизя рясмиляри тяряфиндян тягсирини 

бойнуна алмасы цчцн эцж тятбиг едилдийини сюйляйирся, щаким йалныз щямин полис мямурунун ифадя 
вермясини тяляб едир. Мямур рясми олараг эцждян истифадяни инкар едир вя бунунла да мящкямя динлямяси 
давам едир. Мцдафия вякилляри вя инсан щцгуглары тяшкилатлары иддиа едирляр ки, бу тяжрцбя эениш йайылыб вя 
ишэянжяни сцбут  едя биляжяк щеч бир хцсуси арашдырылма апарылмыр.   
Гейд етмяк важибдир ки, вякил йахуд ушаг тибби вя йа психолоъи експертизанын диэяр нювляринин тямин 

едилмясини тяляб едя биляр. Хцсусиля, ишэянжя вя гейри-инсани щаллар олдугда. Анжаг йеня дя арашдырыжы 
тяряфиндян апарылмыш експертизанын  тясдиг, йахуд инкар олунмасы барядя гярар лазымдыр. Мцражият щакимя 
чатдыгда артыг тибби, йахуд диэяр експертиза иля няйися ашкарламаг мцмкцн олмур. Еляжя дя ушаг, йахуд 
онун вякили юз хяржляри щесабына тибби експертиза сифариш верярся, мцстянтиг, йахуд мящкямя онларын 
гярарыны нязяря алмайа биляр. Йухарыда эюстярилянляри нязяря алараг вязиййятин дяйишмяси вя ушаьын цзляшдийи 
проблемляря тяжили чаря, тибби експертиза вя йардым тяляб едян имканларын верилмяси истигамятиндя 
дяйишикликлярин ялдя едилмяси цчцн ишэянжя, ляйагяти  алчалдан вя гейри-инсани ряфтар щалларынын ижтимаи 
мониторингини апармаг тяляб олунур.  
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Тящсил Мцяссисяляриндяки Ушаглар. 
 
Ушаг евляри вя хцсуси ислащедижи мяктябляр кими мцхтялиф мцяссисялярдя истифадя олунан жязалар, ляйагяти 

алчалдан ряфтар ушаглары бездирир. Гайдаларын вя жязаландырманын айдын мцяййян едилмямяси анлашылмазлыг 
вя хаосла нятижялянир. ГЩТ Алйансынын вя онун цзвляринин 2001-2005-жи иллярдя ушаг евляринин мониторинг 
сяфярляри заманы ашаьыдакы жязаландырма нювляри мцяййян едилиб: дюймя, гайышла дюймя, дизи цстя эязмяйя 
мяжбур етмя, башын архасына зярбя вурма, йемяйя эежикянляри йемякдян мящрум етмя вя с. Бцтцн 
мцяссисялярдя ямяк васитяляри жязаландырма кими истифадя едилир: торпаьын тямизлянмяси, айагйолунун 
тямизлянмяси,  щейванларын йеринин тямизлянмяси, дюшямянин йуйулмасы вя с. Бир мцяссисядя бязи ушаглар 
бцтцн эцн ярзиндя чарпайыйа йахын бурахылмыр: башга бирисиндя ися ушаглар анбара салынараг гапысы 
баьланыр.  
Коллектив жязаландырмалар вя бирэя жязаландырмалар тез-тез истифадя олунур. Яэяр бир ушаг сюзя 

бахмырса, онда бцтцн синиф жязаландырылыр. Ушаглар гейд едибляр ки, онлар тез-тез муцяллимля разы 
олмадыглары цчцн жязаландырылыб. Беля вязиййят бцтцн ушаг евляриндя  гейдя алыныб. Ушагларын гяддар ряфдар 
щаггында шикайят етмяк имканлары йохдур вя мцяссисялярдя ушагларын мцдафияси цчцн щеч бир тядбир 
эюрцлмцр.  
Ушагларла апарылмыш аноним сющбятляр вя иншалардан бязи чыхарышлар:  
- Бизя йахшы бахмагларына бахмайараг, мян бурадан безмишям. Бизя еля жязалар верирляр ки, олмайан кими. 
- Аллащдан башга бизим щалымызы щеч бир адам билмяз. Аллащдан эцндя арзу едирик ки, бизим бяхтимизи ачсын, 
тезликля ушаг евиндян ъанымыз гуртарсын. 
- Бурада йашамаг мяня хош дейил. Истярдим анамла галым, лакин имкансызлыгдан мцмкцн дейил. 

 
Лазыми тядбирляр эюрмяк вя бу щалларын гаршысыны алмаг цчцн щеч бир мцшащидя вя нязарят органы 

йохдур. Бунун цчцн йарадылмыш комиссийалар реаллыгда ганун тяряфиндян онлара верилмиш ющдяликляри щеч дя 
там йериня йетиря билмирляр. Мящз бунун цчцн, Ушаг Щцгуглары цзря Омбудсманын йарадылмасына бюйцк 
ещтийаж вардыр. 

 
Тювсиййяляр:  
- Ушагларын юз ряйлярини ифадя етмяляри цчцн, хцсусиля мцяссисялярдя, тибб мцяссисяляриндя, мяктяблярдя вя 

мящкямялярдя тягдир едижи механизимлярин йарадылмаси; 
- Йувенал Ядлиййя идарячилийинин бцтцн сявиййяляриндян олан дювлят идаряляри тяряфиндян тюрядилян ишэянжя вя 

гейри-инсани ряфтар щалларынын арашдырылмасы вя эцнащкар мямурларын мящкямяйя жялб едилмяси вя 
жязаландырылмасыны тямин едилмяи, гурбан ушагларынын мадди компенсасийа алмаларынын тямин едилмяси; 

- Азярбайжан Республикасындакы бцтцн типдян олан мцяссисялярдя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын инкишаф 
етдирилмяси, гейри-гануни сензуранын арадан галдырылмасы, ушагларын шяхси тохунулмазлыг щцгугларына ещтирам 
тямин едяжяк эцндялик иш жядвялинин тяртиб едилмяси; 

- Полис идаряляриндя вя мцяссисяляриндя мялумат лифлетляри вя постерляр васитясиля информасийайа чыхышын тямин 
едилмяси; 

- Мцяссисялярдяки ушагларын юз щцгуглары барядя юз мцяссисянин сяранжамы вя рящбярлийинин вя диэяр щейятин 
щцгуг вя сялащиййятляринин мялуматлылыьынын артырылмасы цчцн сяй эюстярилмяси; 

- Полисин йцксяк етираф нормасы ялдя етмяк мягсядиля ишгянжядян истифадя етмямясини тямин етмяк цчцн 
полис ишинин мейарларынын дяйишдирилмяси; 

 - Жинайят арашдырмасынын бцтцн мярщяляляриндя, азадлыьын мящдудлашдырылмасы щалларында вякиля чыхышын вя 
аиля иля ялагянин тямин едилмяс;. 

- Вякиллярин фяалиййят эюстяряркян етик давранышларынын вя ушаьы мцдафия етмяк цчцн истянилян лазыми 
фяалиййятинин чатышмамасы вя мящкямя дюврцндя, мящкямядян яввял вя полис динлямяси заманы вя полис 
сахлайаркян там иштиракынын щяртяряфли арашдырылмасынын тямин едилмяси; 

- Мявяггяти сахлама йерляриндя вя диэяр щябсханаларда санитар шяраитинин йахшылашдырылмасы вя вятяндаш 
жямиййяти тяряфиндян мониторинг имканларынын тямин едилмяси; 

- Мцхтялиф институтларда истифадя едилян жязаларын тяфтишиня нязарят едилмяси; 
- Ушагларын вятяндаш вя сийаси щцгугларынын позулмасы цзря еффектив шикайят проседурларынын йарадылмасы. 
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V. АИЛЯ МЦЩИТИ ВЯ АЛТЕРНАТИВ ГАЙЬЫ 
(маддя 5, 9, 10, 11, 18, 20, 25, 27, 4, 39) 
 
Азярбайжан Республикасынын ганунверижилийи, ушагларын мараглары вя валидейнлярин щцгугларынын 

горуммасына щяср едилмиш чохсайлы мцддяалары юзцндя бирляшдирир. Анжаг бу, ушагларын щцгугларына 
щюрмяти дягиг якс етдирмир.  
Игтисади вязиййят аилялярля баьлы сосиал тясисатларын даьылмасы валидейн гайьысындан мящрум олмуш, 

етимасзлыгла цзляшмиш, тящгир едилмиш, мяктябдян кянарда галмыш, инкишафдан галмыш вя саьламлыг 
проблемляри иля цзляшмиш ушагларын сайынын артмасынын ясас сябябидир. Щазырда Азярбайжан Республикасында 
чятин тярбийя олунан ушагларын щцгугларынын тямин олунмасында институтлашдырма башлыжа васитя  олараг 
галмагдадыр. Юлкя цзря мцяссисялярдя 25.000-я гядяр ушаг сахланылыр91. Щамиллик вя деинстутлашдырма 
програмлары Азярбайжанда (бир сыра ГЩТ-ляр тяряфиндян апарылан чох кичик щяжмли експериментал моделляр 
истисна олмагла) тятбиг едилмир. Назирляр Кабинетинин деинститутлашдырма цзря дювлят програмынын цзяриндя 
ишлямясиня бахмайараг, бу програм йерли ГЩТ-ля ямякдашлыг шяраитиндя щазырланмыр (бахмайараг ки, бир 
нечя ГЩТ чох мящдуд мцддятя бу ишя жялб едилмишди) вя програм лайищяси йерли вя бейнялхалг ГЩТ-лярля, 
ня дя жямиййятля там бюлцшдцрцлмяйиб. Еляжя дя програм щазырланаркян ушаглар, йахуд валидейнлярля 
мяслящятляшмяляр апарылмайыб. Проэрам щяр щансы арашдырмалар вя институтлашдырма цзря мювжуд пилот 
тяшяббцсляр, мювжуд алтернатив щимайя хидмятляриня нязяр йетирмядян щазырланыр. Азярбайжанда истифадя 
олунан 4 моделдян (СОС ушаг кянди, Ишыглы Ев Ушаьа Эцндялик Гайьы Мяркязи вя Цмид Йери Мяркязи 
тяряфиндян щяйата кечирилян кцчя ушаглары вя кимсясиз ушаглар цчцн вя УНИЖЕФ тяряфиндян Хятаидяки № 35 
интернат мяктяби цзря баша чатмамыш деинстутлашдырма) щеч бири юйрянилмяйиб вя онларын нятижя вя 
гянаятляри нязяря алынмайыб вя гиймятляндирилмяйиб. 

 
А. Валидейн Щимайяси (Маддя 5) 
 
Конвенсийанын 5-жи маддясиня уйьун олараг милли ганунверижилик ушагларын марагларына вя 

валидейнлярин щцгугларына щяср едилмиш чохсайлы мцддяалары юзцндя якс етдирир. Конститусийанын мятниндя 
эюстярилир ки, «аиля киши вя гадынын азад разылыглары вя онларын бярабяр щцгуглары ясасында вя валидейнлярин 
ушаьын тярбийяси, тящсили вя тялимини тямин етмяк щцгуг вя вязифяляри ясасында гурулур».  Конститусийа бяйан 
едир ки, аилянин гурулмасы вя ющдяликлярин ижрасы игтисади вя диэяр тядбирляр васитясиля аналары, ушаглары вя 
эянжляри горуйур. Никащ вя Аиля Мяжяллясиндя эюстярилир ки, «Азярбайжан Республикасында аиля вя аиля 
мцнасибятляри дювлят тяряфиндян горунур». 

 
Б. Валидейнлярин Мясулиййяти (маддя 18, Ы, ЫЫ абзас) 
 
«Ушаг Щцгуглары Щаггында» Гануна эюря валидейнлярин щяр икиси бярабяр дяряжядя вя йа гануну 

щимайяси иля ушаьын физики, ягли, мяняви вя сосиал инкишафына онун ян йахшы марагларынын юдянмясиня эюря 
мясулиййят дашыйырлар.  
Никащ вя Аиля Мяжяллясиня эюря валидейнлярин юз ушагларынын тящсили, саьламлыьы, физики, рущи вя мяняви 

инкишафы, онларын тялими вя ижтимаи файдалы ишляря щазырланмасы йолунда щцгуг вя ющдяликляри вар.  
Валидейнлярин ушаглара тящсил вермяк ющдялийинин йериня йетирилмямяси ганун позунтусу щесаб олунараг 

жяримя мцддяалары вя санксийаларла там гарантийа олунмур, щямчинин ушагларын тящсили щяйата 
кечирилмязся, бу санксийаларын ижрасы механизми йохдур.  Бахмайараг ки, валидейнлярин мяжбури тящсилля 
баьлы юз ющдяликлярини щяйата кечирмядийи щалда онлара гаршы конкрет жяза тядбирляри тяйин олунмасы иля 
ялагядар щазыркы ганунверижилийя ялавя вя дяйишикликлярин едилмяси тювсиййя олунуб.  
Азярбайжан Республикасынын ганунверижилийиня эюря, валидейнляр ушагларын бюйцдцлмяси цчцн 

мясулиййят дашыйырлар. Аилялярдя наразылыг артаркян дювлят ушаьын щцгугларына щюрмят едилмяси цчцн аиляляря 
йардым эюстяря билмир. Дювлят органлары тяряфиндян щеч бир мяслящят, йахуд нясищят фяалиййятляри щяйата 
кечирилмир. Даща чох ушагларын вя валидейнлярин «анти-сосиал» давранышлары иля баьлы иш апарылыр вя бу ишин 
нятижяси яксяр щалларда ушаьын аилядян айрылмасы вя мцхтялиф типли дювлят ушаг мцяссисяляриня йерляшдирилмяси 
иля мцшащидя едилир. 
                                                           
91 Азярбайжан Дювлят Статистика Комитясинин иллик китабы, 2004 
Дювлят мцяссисяляриндяки ушагларын деинститутлашдырылмасы цзря фяалиййят планы лайищяси, Азярбайжан Республикасынын 
Назирляр Кабинети, 2005 
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Яксяр аиляляр (ящалинин 42%) чятин игтисади дурумдадырлар вя онлар юз мясулиййятлярини йетяринжя йериня 
йетиря билмядикляриня эюря (мясялян, ушаглар мяктябя эедя билмирляр), Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын 
Мцдафияси цзря Комиссийалар тяряфиндян жязаландырылырлар. Валидейнлярин юз мясулиййятлярини йериня йетиря 
билмямяляринин сябябляри дювлят органлары тяряфиндян нязяря алынмыр. Чохсайлы щаллар мялумдур ки, дювлят 
валидейнлярин цзяриня ющдялик гойур ки, ушаглар кцчядя ишлямяли дейил, мяктябя эетмялидир, анжаг нязяря 
алмыр ки, бунун сябяби аилянин мяняви, психолоъи, малиййя вя сосиал дуруму иля баьлыдыр. Беля йанашма чох 
бясит вя сямярясиздир вя аилялярин проблемлярини щялл етмяк явязиня онлара ялавя проблем йарадыр.  Ганунлар 
«валидейн мясулиййятинин там йериня йетирилмямяси» анлайышынын щансы давранышлары ящатя етдийини 
айдынлашдырмаса да, дювлят органлары (Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси цзря Комиссийалар) 
арбитр кими чыхыш едяряк валидейнляри вя ушаглары жязаландырырлар. Тез-тез беля щаллар да олур ки, яййаш вя йа 
наркотик дцшкцнц олан валидейнляр буну онунла ясасландырмаьа чалышырлар ки, онлар ушагларыны бюйцдя 
билмирляр.  
Биржя факты хатырлатмаг кифайятдир ки, Йохсуллуьун Азалдылмасы цзря Дювлят Програмынын биринжи 

мярщялясинин 2005-жи илдя баша чатмасына бахмайараг, йохсуллуг щяддиндян ашаьы сявиййядя йашайанларын 
сайы тяхминян яввялки гядярдир, анжаг дювляр щесабатларында бу рягямин 49%-дян 42%-я дцшдцйц иддиа 
едилир. Щазырда бязи мящсулларын гиймятинин 25% артмасы вя бцтювлцкдя бцтцн мящсулларын гиймятинин юлкя 
цзря 14% артмасы Азярбайжанда аилялярин вязиййятини даща да аьырлашдырыб. 2005-жи илдян башлайараг 
щюкумят аиляляря айда бир дяфя верилян «ушаг пуллары» идя баьлы мясяляни нязярдян кечирир. Бу пулларын 
мцяййян мейарлара эюря верилмяси нязярдян тутулур вя щямин мейарлар ичярисиндя бири даща чох диггяти 
жялб едяндир. Бу да ушаг пулунун алынмасы цчцн щяр ики валидейинин ишлямямясинин вя йа онларын 
эялирляринин конкрет бир мябляьдян аз олмасы мясяляси шярт олараг гойулмасыдыр. Анжаг щюкумят нязяря 
алмыр ки, юлкядя «минимум ярзаг зямбили» 70 АБШ доллары сявиййясиндя гиймятляндирилир вя валидейнлярин 
эялирляри бундан хейли ашаьыдыр (ящалинин бюйцк бир щиссясинин, йяни 42%-ин айлыг эялири 30 АБШ долларындан 
ашаьыдыр), бяс ня цчцн ушаг пулу вериляркян аилянин вязиййяти нязяря алынмыр? Бцтцн щаларда жями 2 АБШ 
доллары (9000 АЗМ) мябляьиндя олан ушаг пуллары йохсуллуг щяддиндян ашаьы сявиййядя йашайан аилянин 
бцджясиндя щисс олунажаг бир мябляь дейил.  
Республика Президентинин 1996-жы ил 22 май тарихли сярянжамы иля азтяминатлы аилялярин ушагларына, йяни 

аилянин эялири 16500 манатдан (3,4 АБШ $) чох олмадыгда щяр бир ушаг цчцн 9000 манат (1,8 АБШ $) айлыг 
мцавинят верилир (“Йени Мцсават” №29 (2690) 26 апрел 2005). Ушаг пулу адланан бу мцавинят ики хятт 
цзря: Ямяк вя Ящалинин Сосиал мцдафия фонду (1 милйон 300 мин ушаг), икинжи - иш йерляринин хятти иля (300 
мин ушаг) иля верилир.   
Дювлят сюз верир ки, ушаг пулу алан аилялярин сайынын азалдылмасы щесабына даща пиз вязиййятдя олан 

аиляляря артырылмыш цнванлы йардым эюстяриляжяк. Ишсизлярин щяддян артыг олдуьу юлкядя, илдя ящалинин тягрибян 
2 милйон няфяринин газанж далынжа Русийайа, Тцркийяйя, Украйнайа вя диэяр юлкяляря цз тутмасы 
сябябиндян юлкя бцджясиня верэи юдямямяляри йухарыда эюстярилян просес цчцн мейар тятбиг етмяйи 
мцмкцнсцзляшдирир.         
Ушаглары тящдид едян диэяр важиб бир амил бошанма фаизи вя никащданкянар доьулан ушагларын сайыдыр. 

Эюрцндцйц кими, эянж аналар никащдан кянар ушаглар дцнйайа эятирирляр вя нятижядя онларын ушаглары 
бюйцк чятинликляр вя сосиал проблемлярля цз-цзя галыр. Интернат мяктябляриндя апарылмыш тядгигатлар эюстярир 
ки, бурадакы ушагларын тягрибян 5-10 фаизи никащдан кянар дцнйайа эялянлярдир. Ашаьыдакы жядвял 1990-
2002-жи илляр ярзиндя аиля гурмамыш гадынларын ики дяфя вя 1998-2003-жц илляр ярзиндя ися 30% артдыьыны 
эюстярир. Бу, тякжя йцксяк сосиал риск алтында олан  аилялярин дягиг сайынын эюстярижиси дейил, щям дя 
мцяссисялярдя мяскунлашан, эяляжякдя тящгиря мяруз галажаг, чохсайлы сосиал проблем вя бярабярсизликлярля 
цз-цзя галажаг ушагларын эюстярижисидир. Бу, щям дя репродуктив саьламлыг тящсилинин, ящалинин вя эянжлярин 
мялуматлылыьынын сявиййясинин эюстярижисидир. 

 
Жядвял 3: Никащданкянар дири доьушлар92  
 

Никащданкянар дири  
доьушларын сайы 

Никащданкянар дири  
доьушлар фаизлярдя 

Щансы Щансы 

 
Илляр 

Цмуми сайы 
Шящяр Кянд 

Цмуми сайы
Шящяр Кянд 

1990 4800 3057 1743 2,6 3,6 1,8 
                                                           

92  Азярбайжан Дювлят Статистика Комитясинин иллик китабы, 2003 (Сящиййя бюлмясиня бах) 
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1991 7137 4637 2500 3,8 5,2 2,5 
1992 8002 4922 3080 4,4 5,8 3,2 
1993 8692 5155 3537 5,0 6,3 3,8 
1994 8263 5056 3207 5,2 6,8 3,8 
1995 8375 4815 3560 5,8 7,4 4,5 
1996 8830 4686 4144 6,8 8,4 5,6 
1997 9664 5371 4293 7,3 9,4 5,7 
1998 6126 3651 2475 4,9 6,9 3,5 
1999 7567 4294 3273 6,4 8,6 4,9 
2000 6282 3841 2441 5,4 7,7 3,6 
2001 7318 4282 3036 6,6 8,6 5,0 
2002 8421 4453 3968 7,6 9,0 6,5 

 
 
Ж. Валидейнлярдян айрылмаг (Маддя 9) 
 
Ушаьын юз валидейнляринин ким олмасыны билмяси «Ушаг Щцгуглары Щаггында» Ганунда вя Никащ вя 

Аиля Мяжяллясиндя тясбит олунуб. Бу норматив актларда бяйан едилир ки, йалныз ушаьын ян йахшы мараьынын 
тямин едилмяси мягсядиля онун бир вя йа щяр ики валидейниндян айрылмасы истисна олмагла, щяр бир ушаьын 
аилядя йашамаг, юз валидейнлярини танымаг, онларын гайьысындан бящрялянмяк щцгугу вар. 
Азярбайжанда бошанмаларын сайы сон 5 ил ярзиндя 15% арыб вя кянд йерляри иля мцгайисядя шящярдя 

йашайанлар арасында бошанма щалларынын даща чох артмасы мцшащидя едилир. Валидейнлярин бошанмасы 
ушаглар цчцн ясас тящдиддир вя узун мцддятли перспективдя ушаьын рифащ щалына да пис тясир едир.  
Ушагларын юз валидейнляриндян айрылмасынын йолверилмязлийи принсипжя милли сийасятин тяркиб щиссяси олса 

да, тяжрцбядя мцяссисялярин эенишлянмяси давам едир. Мцясисялярдя йашайан ушагларын йалныз 25 фаизинин 
валидейнляри йохдур, галанларына ися «аталы-аналы йетимляр»93 дейирляр. Бир пилот лайищя чярчивясиндя УНИЖЕФ 
вя йерли ГЩТ ушагларын юз евляриня гайытмаларына йардым едя билибляр. Бунунла беля, лайищя о гядяр дя 
сямяряли олмамышды. Беля ки, ушаьы мцдафия механизминин бцтцн щялгяляри йарадылмамышды, лайищя бцтцн 
юлкя цзря щяйата кечирилмямишди (Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси цзря Комиссийалар юз 
вязифяляринин ющдясиндян лайгинжя эялмирляр, Азярбайжанда сосиал ишчи системи мювжуд дейил вя интернатлара 
айрылан малиййянин аиляляря йюнялдилмяси тяжрцбяси щяля ки, йохдур) вя ГЩТ-лярин аиляляря йардым, 
деинститутлашдырма, реинтеграсийа вя ижма реабилитасийасы програмлары цчцн малиййяляри йохдур. Дювлят 
ушагларын аилялярдян айрылмамасы йюнцндя сяйляр эюстярмир. Деинститутлашманын ян мцщцм 
елементляриндян бири, бу просесин иштиракчылары вя мараглы тяряфлярин-пайчыларын фикринжя, дювлятин щяр бир 
ушаг цчцн интернатлара айырдыьы малиййя вясаитинин (бу гиймят 400-1100 АБШ доллары арасындадыр) бирбаша 
аиляляря вя диэяр хидмятлярин тямин едилмяси, ижма ясаслы хцсуси реабилитасийа, реинтеграсийа вя мцдафия 
мяркязляринин йарадылмасы вя сахланмасына йюнялдилмяси проблемдян чыхыш йолу ола биляр.       
Мцяссисяйя йерляшдиряркян, ушаьын ряйи нязяря алынмыр. Ушаьын мцяссисяйя гойулмасы гярары чох вахт 

район ижра апаратынын бир щиссяси олан вя щцгуги нязарятя мясул олмайан йерли дювлят органлары, ясасян 
Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси цзря Комиссийалар вя/вя йа Психолоъи-педагоъи шуралар 
тяряфиндян чыхарылыр. Гярарлардан апелйасийа гайдасында мящкямяйя мцражият проседуру кифайят гядяр 
тякмилляшмяйиб вя ушаглар (онларын валидейнляри) беля имканлардан хябярсиздирляр. Мцяссисялярдяки 
ушагларын валидейнляри иля ялагяляри мящдудлашдырылыр. Дювлят беля цнсиййятляри интенсивляшдирян тядбирляр 
щазырламыр. Ушаг евляриндя олан яксяр ушаглар гейд едирляр ки, онларын валидейнляри малиййя проблемляри вя 
йа бу мцяссисялярин узаг йерлярдя олмасы сябябиндян онлара баш чякя билмирляр. Валидейн щцгугларындан 
мящруметмя щяля дя валидейнлярин ушаглара йюнялик ющдяликляри йериня йетирмядикляри тядгирдя тядбиг 
едилян ясас санксийалардан бири олараг галмагдадыр.  
Щябсханаларда ушагларла ялагядар баш верян бир щал ГЩТ Алйансы вя диэяр аэентликлярин тягдим 

етдикляри тядгигат ишиндя тясвир едилян гадын щябсханасында ушагларын валидейнляриндян айрылмасы просесидир. 
3 йашлары тамам олдугда ушаглар аналарындан алынараг дювлят ушаг мцяссисяляриня йерляшдирилир. Илк яввял 
бу гейри-инсани бир актдыр, икинжиси ися бу ушаьын аиля вя йа валидейн гайьысы, йашамаг уьрунда, инкишафетмя 
вя диэяр щцгугларынын позулмасыдыр. Бу, дярщал айдынлашдырылмасы важиб олан фювгяладя бир щалдыр. 

                                                           
93 Ушаг мцяссисяляриндя вязиййят, УАФА, 2001-2004  
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Д. Аилянин Йенидян Бирляшмяси (Маддя 10) 
 
Милли ганунверижиликдя ушагларын бу щцгугуна щюрмятля йанашмайа даир щеч бир айдын маддя нязярдя 

тутулмур. Азярбайжан Республикасынын ачыг сярщядли бир юлкяйя чеврилдийи вя кючкцнлярин юлкя дахилиня вя 
юлкядян харижя нязяря чарпажаг ахыны олдуьу бир шяраитдя мцвафиг маддялярин тятбиги даща важиб характер 
алмагдадыр. Дювлятин щяйата кечирмяли олдуьу диэяр ясас вя мцщим тядбир ися игтисади, психолоъи вя диэяр 
проблемляр сябябиндян ушагларыны ушаг мцяссисяляриня йерляшдирмяк мяжбуриййятиндя галан аилялярля 
ушаглары йенидян бир арайа эятирмякдир.   
Ушаглары валидейнлярдян айыраркян ядалят принсипиня там  олараг риайят олунмур. Ушаг ижтимаи 

мцяссисяйя гойуларкян валидейнляр вя ушаглар надир щалларда ялагя гура билирляр. Бязян ушаглар 
валидейинляринин щарада олмаларындан вя айырылма сябябляриндян хябярсиз олурлар (мясялян, сцрэцн вя йа 
щябс олунма). 
Ушагларын йенидян аиляйя говушмалары цчцн щеч бир фяалиййят эюстярилмир, бахмайараг ки, аиля вязиййяти 

йахшы олдуьу тягдирдя биолоъи  валидейнлярин ушагларына говушмаг щцгугу вардыр. 
 
Е. Аилясиз ушагларын горунмасы  
 
Ушаг мцяссисяляринин ясасыны 20-жи ясрин яввялляриндян эютцрян узун тарихи вардыр. Илк ушаг гейри-дювлят 

мцнтязям фяалиййят эюстярян юзял мцяссисяляри нефт ерасы дюврцндя Бакы кцчяляриндя йашайан вя ишляйян 
кцчя ушаглары ордусуна хидмят вя дястяк цчцн йарадылмышды. ЫЫ Дцнйа мцщарибясиндян сонра кечмиш Совет 
юлкяляри, о жцмлядян Азярбайжан Республикасында ялил вя сосиал жящятдян зяиф мцдафия олунан аилялярин 
ушаглары цчцн дювлятин йерли гайьы системи инкишаф етмишди. Бу системи дювлят бцджяси малиййяшдирирди вя 
системя хидмятляри тямин едян ижтимаи щейятляр дахил иди.  

90-жы иллярин яввялляриндя, дювлятин ушагларын горунмасына истигамятлянян сяйляри азалмаьа башлады. 
Давам едян игтисади бющран ушаг щимайя мцяссисяляринин малиййяляшдирилмясини азалтды. Бу да юз 
нювбясиндя гайьы, мцдафия вя тящсилин кейфиййятини писляшдирди.  
Щазыркы мярщялядя, институтлашма чятинликдя олан ушаглара гайьы вя щимайя мцяссисяляриндя ушаглар 

онларын инкишафына имкан йаратмайан чятин шяраитдя йашайырлар.  
Чятин шяраитдя йашайан ушаглара гайьы вя щимайя, реабилитасийа вя тящсил ян йахшы цсулларыны 

айдынлашдырмаг цчцн ашкар ещтийаж олдуьундан Ушаг Щцгуглары цзря Азярбайжан ГЩТ Алйансы вя фярди 
олараг Азярбайжана Бирэя Йардым (щямчинин ГЩТ Алйансынын цзвц) вя УНИЖЕФ бир нечя арашдырма 
апармышдыр – «Мцссисялярдя Йашайан Ушаглара даир Вязиййят». Бу арашдырмайа щал-щазырда чятин шяраитдя 
олан ушаглары гайьы вя тящсил иля тямин етмяйя мясул олан 3 мцхтялиф назирлийин няздиндяки 67 мцяссисясинин 
80,16% -ни тямсил едян 50 мцяссисясинин гиймятляндирилмяси дахилдир. Аьыр вязиййятдя йашайан ушаглара 
дювлят гайьысы вя щимайяси эюстярмяли олан бцтцн мцяссися типлярини ящатя едян ушаг гурумлары Тящсил 
Назирлийи (61 мцяссися), Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи (2 мцяссися) вя Сящиййя Назирлийинин 
(4 мцяссися) табелийиндядир.  
Арашдырма 2000-жи илин февралындан 2005-жи илин апрелинядяк олан бир дюврц ящатя едир вя мцшащидя едилян 

мцяссисялярдя йашайан 0-19 йашлы 19.000 ушаг тядгиг едилмишдир. Гейд етмялийик ки, бязи мцяссисялярдя 
рящбярлик 19-23 йашлы ушаглары бурада сахламаьа мяжбур олур. Чцнки бу ушаглар мцяссисяни тярк етдикдян 
сонра эедяжякляри йеэаня йер йалныз кцчядир. Бу мцяссисялярдя йашайан ушагларын сайынын артымы щяр ил 10-
13% тяшкил едир. Бу рягям щямчинин ютян 3 илдя кцчя ушагларынын сайынын хцсусиля Бакы вя диэяр ики бюйцк 
Азярбайжан шящяриндя артмасына эятириб чыхармышдыр.  

2000-2005-жи иллярдя мцяссисяляря йерляшдирилян ушагларын чоху 70% - касыб вя бющранлы вязиййятдя 
йашайан аилялярдян, галанлар, йяни 2 % - диэяр мцяссисялярдян, 8% - гачгын вя мяжбури кючкцн аиляляриндян, 
20 %  ися йетим  вя атылмыш ушаглардыр. Мцяссисяляря эятирилян ушагларын бюйцк яксяриййяти йашы 8-12 арасында 
оланлардыр. Ушагларын даими йашайыш мцяссисяляриндя галмасынын орта мцддяти – 7.8 илдир.  
Мцяссисядя сахланманын гайьы вя тящсил шяраити црякачан дейил, синиф отаглары сойуг, ишыгландырма кифайят 

дейил. Мебел кющня вя сыныгдыр, йатаг отаглары щяддиндян артыг ушагла долдурулур (10-18 няфяр). Беляликля 
ушаглары лазыми эиэийена вя шяхси  шяраитля тяжщиз етмяк цчцн имкан йохдур. Яксяр мцяссисялярдя нятижя 
етибариля ушагларын кифайят гядяр су, эиэийеник материаллары, мясялян диш пастасы, сабун, дясмал, диш фырчасы 
йохдур вя щямчинин баш чякилян бир чох мцяссисялярдя канализасийа системи тамамиля сырадан чыхмышдыр. 
Щярчянд ки, бязи мцяссисялярдя Щейдяр Ялийев Фонду вя Бейнялхалг Гадынлар Клубу тяряфиндян бярпа вя 
тямир ишляри апарылмышдыр.  
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Мцяссисялярдяки ушагларын гидаланмасы йаш артымы иля ялагядар олараг онларын физиолоъи ещтийажларыны 
юдямир. Хроники гида чатышмазлыьы ушагларын сонракы физики вя психолоъи инкишафы цчцн горхулу амил ола биляр. 
Мцяссисяйя йерляшдирилян ушагларын саьламлыг статусу бир сыра амиллярля сяжиййялянир: гидаланма, 
мцяссисядяки эиэийена шяраити, ятраф мцщит амили, ушаьын психолоъи дуруму, щяким вя тибб бажыларына 
мцражият имканы, хцсуси гайьыйа ещтийажы олан ушагларын саьламлыьы ихтисаслашмыш мцяссисялярин хцсуси 
аваданлыгла тямин едилмяси вя с.  
Нятижяляр эюстярди ки, ушагларын 72.69% мцхтялиф хроники хястяликлярдян язиййят чякирляр. Даими йашайыш 

мцяссисяляриндя, мясялян, 300 няфярлик кор вя эюрмя габилиййятини гисмян итирмиш ушаглар цчцн интернат 
мяктябиндя щеч бир хцсуси аваданлыг вя жищаз, ушаглар цчцн тящсил вя тялим, саьламлыг гайьышы тяшкил едян 
йардымчы материаллар йохдур. 2005-жи илин Апрел айында ГЩТ Алйансы вя онун ики цзвц  ешитмя габилиййятини 
итирмиш ушаглар цчцн ешитмя жищазлары алмаг цчцн вясаит топланмасы мягсяди иля хейриййя тядбири кечирмишдир 
вя йалныз 30 жищаз вя хцсуси бащалы аудиометр алынмышдыр. Беля жищазын олмадыьы шяраитдя диагноз нежя 
гойулурду вя диэяр ики интернат мяктябиндя бу нежя щяйата кечирилир?  
Мялумдур ки, мцяссисядя йашайан ушаглар щимайя, гайьы вя тящсилдян йарарлана билмяйян жямиййятдян 

кянарлашдырылан вя цстцнлцк тяшкил етмяйян сосиал категорийалары тямсил едирляр.  
Чятин шяраитдя олан ушаглар цчцн йашайыш мцяссисяляринин щеч бир еффекти йохдур, бу мцяссисяляр щяжмжя 

нящянэ олуб, чохлу сайда ушаглары щимайя едир, онлар бюйцк ишчи персоналы тяляб едир вя щямчинин ири 
малиййя вясаитляри тяляб олунур. Мювжуд йашайыш щимайя системи гапалы, жидди вя гейри-еффективдир. Ижмалар 
вя ялагядар мяктябляр аьыр шяраитдя олан ушаглара йардымын щялли йолларыны тапмаг принсипиня жялб 
едилмирляр.  
Мювжуд мцяссися системиндя ислащаты эенишляндирмяк чох юнямлидир. Бу феноменин комплекс характери 

чятин шяраитдя олан ушаглара щимайя вя тящсил верилмясиня мясул олан бцтцн институтларын мцдахилясини тяляб 
едир: ганунверижи вя сосиал мцдафия системинин тяшкили вя функсийасынын йенидян нязярдян кечирилмяси вя 
алтернатив хидмятлярин тяшкили. Щяр ил минлярля ушаг евляри вя интернат мцяссисяляриндя фяалиййят эюстярян 
мяктябляри битирир. Онлар мцвафиг щазырлыг кечмядян йашлы щяйатына атылырлар. Онларын чоху ишсиз галыр, еви 
олмур, жинайятя гошулур, наркотик маддяляря алудя олурлар. Ушагларын зяифлийи жинайятя, фащишялийя вя бу 
мцяссисялярин мязунлары арасында ади щала чеврилян интищара эятириб чыхарыр.  

«Ушаг Щцгуглары» щаггында Азярбайжан Республикасы Ганунунун 34-жц маддясиндя гейд едилир ки, 
“Йашайыш сащяси олмайан мязунларын (сющбят интернат вя интернат типли мцяссисялярин мязунларындан эедир) 
йеткинлик йашына чатана гядяр бу мцяссисялярдя галмасына ижазя верилир. 1999-жу ил ийунун 22-дя гябул 
едилмиш “Валидейнлярини итирмиш вя валидейн гайьысындан мящрум олмуш ушагларын сосиал мцдафияси” 
ганунуна эюря ушаг 23 йашына гядяр дювлят щимайясиндя гала биляр вя мцвафиг олараг дювлятдян мцхтялиф 
йардым алмаг щцгугуна маликдир. Щямин ганунун 7-жи маддясиня эюря яввялляр йашайыш сащясиня малик 
олмайан кимсясиз ушаглар йашайыш йерляри иля, мянзилля тямин олунмалыдырлар. 8-жи маддяйя эюря йени ачылмыш 
50 иш йериндян бири валидейнлярини итирмиш вя валидейн щимайясиндян мящрум олан ушаглар цчцн нязярдя 
тутулмалыдыр. 
Дювлят кимсясиз ушаг евляри вя интернат мяктябляриндя бир ушаьын сахланмасына 400-1200 АБШ доллары 

щяжминдя малиййя вясаити айырыр, щярчяндки, бу рягямлярин дяйишмясини експертляр вя дювлят рясмляри изащ 
едя билмирляр. Ушаг евляриндян мязун оланлар, кимсясиз ушаглар формал даими йашайыш йерляри щесаб олунан 
мцяссисялярин йерляшдикляри яразилярин ижра щакимиййятляри тяряфиндян дястяклянмирляр94.  
Даща бир ажынажаглы факт одур ки, бу ушаглар ятраф мцщитдян тяжрид олунурлар вя онларын мяктябдян 

кянар ялагяляри мящдудлашдырылыр. Адятян онларын «байырдан» кимися эюрмяк имканы йалныз хейриййя вя йа 
щимайядарлыг тядбирляри заманы мцмкцн олур. Онларын эянжяляр вя ушаг тяшкилатларын вя ассосиасийаларын 
ишиндя иштирак имканы йохдур, чцнки онларын кянара чыхышы интернат мцяссисясинин идарясинин чох жидди графики 
иля мящдудлашдырылыр. Онларын дили ися десяк «щяйатларынын йарысыны гапылары килидлянмиш щалда кечирирляр». 
Азярбайжан Республикасынын “Аиля Кодекси”ня эюря (Маддя 116) Аиля щимайясиндян мящрум олан вя 
кючкцн аилялярдян олан ушаглар цчцн юдянишсиз театр тамашалары, консертляр тяшкил олунмалы, онларын 
мцхтялиф фестивалларда иштиракы тямин едилмялидир. Лакин, апарылан сорьунун нятижяляри эюстярир ки, яслиндя 
буна ямял едилмир. Мядяни тядбирляр цчцн интернатлара вясаит айрылмасына бахмайараг, реэионларда ряйи 
сорушулан ушагларын 87%-и бу тядбирлярин кечирилмядийини, Бакы шящяриндяки интернатларда тярбийя алан 
ушаглар ися бу жцр тядбирлярин илдя бир вя йа ики дяфя кечирилдийини сюйляйирляр.                                                                        
Интернат мяктяби мязунларынын тящсил вя тялим сявиййяси вя уьурлу иш ахтарышында эярякли олан бажарыглары 

ашаьыдыр. Онлар цчцн щяйатларыны давам етдирмяк, тящсиллярини артырмаг чох чятиндир. 2002-2005-жи иллярдя 
                                                           

94 Ушаг мцяссисяляриндя вязиййят, УАФА, декабр 2004 
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Бакы, Эянжя, Минэячевир вя Шяки реэионларында кечирилян сорьу эюстярди ки, бу мязунларын йалныз 10-15 %-и 
коллеж вя университетляря дахил олмуш, йалныз 20-30%-и иш тапмыш, 35-45%-и аиля гурмуш, 30%-и йашайыш цчцн 
йер тапмыш, 20-30% гызлар ися йалныз анадырлар.  
Ушаг евляринин инзибатчылары мязунлары даим арайыр вя онларла ялагя йарадырлар. Онлар мяктяби 

битирдикдян сонра ушагларын гаршысындакы чятинликляри, тящсил вя инкишаф манелярини анлайырлар, лакин етираф 
едирляр ки, онлар да чох аз малиййя имканлары иля щеч ня едя билмирляр.  
Кимсясиз ушагларын алтернатив йерляшдирмя мцяссисяляри инкишаф етмямишдир. Щимайядарлыг фактики олараг 

мювжуд дейил, чох надир щалларда ушаглар гяййумлуьа эютцрцлцр. Йалныз ики аиля типли ушаг евляри – Бакыда 
фяалийййят эюстярян СОС Киnдердоф Ушаг кянди вя йенижя Эянжядя ачылажаг ейни профилли ев мювжуддур.  
Щал-щазырда, ГЩТ-ляр вя гейри-комерсийа фондлары интернат мяктяблярдя вя ушаг евляриндя сахланылан 

ушагларын шяраитляринин йахшылашдырмасына йюнялян фяалиййят эюстярирляр. Щалбуки, беля ушагларын психолоъи 
проблемляринин юйрянилмяси вя йа онларын щцгугларынын арашдырылмасы апарылмамышдыр. Аиля ортамындан 
мящрум едилмиш ушагларынын марагларыны мцдафия едян ГЩТ-лярин фяалиййяти чох заман гяййумлуг 
органлары вя ушаг евляринин идарячиляри тяряфиндян янэяллянир. 
Мцхтялиф юлкялярин сяфирликляри, йардым фондлары, ишэузар адамлар ушаг евлярини тямир етдирир, ушаглара 

йардым эюстярир. Щярчянд ки, бу йардымлара нязарят механизми дя йох дяряжясиндядир. 
 Диэяр жидди проблем кцчя ушаглары мясялясидир. Щал-щазырда Азярбайжанда кцчя ушаглары иля мяшьул 

олан структур йохдур вя конкрет аддымлар атан йеэаня гурум Дахили Ишляр Назирлийи няздиндяки 
азйашлыларла иш цзря полис органы вя диэяри ися полис забитляри иля сых ямякдашлыгда фяалиййят эюсятярян 
Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси цзря Комиссийалар вя Эянжляр, Идман вя Туризм 
Назирлийидыр.  
Ушаглар цзря мцхтялиф нюв ижтимаи институтларын ушагларын йерляшдирилмяси иля ялагядар мцхтялиф шяртляри 

вардыр. Щярчянд ки, ГЩТ-лярдя айры-айры гурумлара ушагларын гябул едилмясиндя тятбиг олунан критерийа вя 
нормалар щаггында айдын мялумат йохдур. Бундан башга, о гурумларын бязисиндя айрыжа тянзимлямя 
фяалиййяти мювжуддур. Бцтцн бунлар ися бязи ушаг групларынын айры-сечкилийиня ряваж верир.  
Инди Азярбайжанда ушаг евляриндян эютцрцлмцш ушаглардан ибарят чохушаглы аиляляр йохдур. Щямчинин 

Азярбайжан Республикасында Аиля Типли Ушаг Евляри Щаггында хцсуси гайдалар да ишляниб щазырланмайыб.95  
Мювжуд мцяссисяляря алтернатив олараг бир нечя гурумлар вардыр. Бюйцк дювлят мцяссисялярини явяз едя 

биляжяк аиля типли евляр тяжрцбядя юзцнц доьрултмайыб. Щесабатын щазырладыьы мцддятдя щеч бир йени ев 
йараныб. Бцтцн юлкя яразисиндя йалныз 67 интернат мяктяб вардыр ки, онлар да юлкядя олан кимсясиз вя 
атылмыш ушаглары ящатя едир. Мцсбят аддым кими 2000-жи илин Никащ вя Аиля Мяжяллясиндя йени нюв щимайя, 
ювладлыга эютцрян аиляляр тягдим олунуб. Мяжялляйя эюря, щюкумят беля аиляляр щаггында гайдалар гябул 
едяжяк ки, бу да ювладлыга эютцрян аилялярин йаранмасыны сяртляндирир. Бу щесабатын щазырландыьы мцддятдя, 
гайдалар гябул едилмямишди вя беляликля, гануни проседур да щяля ижтимаиййятя чатдырылмайыб. Азярбайжан 
Республикасында кимсясиз ушагларын эютцрцляряк аилядя сахландыьы щаллар щяля ки, гейдя алынмайыб вя 
бунунла да фостер аиляляр вя йа цчцнжц аиляляр тяряфиндян дювлят щесабына ушагларын мцвяггяти сахланмасы 
просеси тятбиг едилмямишдир.  
Ушаг Щцгуглары Комитясинин тювсиййяляриня бахмайараг, кимсясиз ушаг евляриндя вязиййят 

йахшылашмайыб. Бу гурумларын ишчиляри цчцн тялим програмлары кечирилмир. Бурадакы ушагларын вязиййятини 
гиймятляндирян мцнтязям нязарят йохдур. Йашам шяртляри мцсбятя доьру дяйишмяйиб. Дювлят йалныз 
ишчилярин ямяк щаггыны малиййяляшдирир вя ярзаг хяржлярини юдяйир. Бцтцн мцяссисялярин биналарынын ясаслы 
тямиря ещтийажы вардыр. Гыздырыжы вя електрик системи, отагларын тябии ишыгландырылмасы кифайят дейил. 9 кимсясиз 
ушаг евиндян 6-да гыздырыжы систем йох дяряжясиндядир. Мцяссисялярдя ушаглар палтар, айггабы вя чякмяляр 
сарыдан корлуг чякирлир, чцнки онлар тез дешилир вя йа сцрятля бюйцйян ушагларын айаьына олмур.  
Ушагларын хцсуси шяхси эцшяляри йохдур вя аиля мцщитиндян кюклц фяргли бир шяраитдя йашайырлар. Ушаглара 

даща юзял, йалныз онлара мяхсус щисся гурмаг цчцн жящд беля эюстярилмир (мясялян, отаглары йалныз бир нечя 
ушаьын йашайажаьы кичик отаглара бюлмяк вя йа щяр бир ушаьа айрыжа шкаф вермяк).  
Бцтцн мцяссисялярдя инсанлар арасында цнсиййят бажарыьы, мцяссися диварларындан кянарда жямиййятин 

нежя йашадыьыны юйрянмяк имканлары мящдудлашдырылыр вя бу да жидди проблемлярля нятижялянир. Шящярдян 
узагда йашайан ушаглар мядяни тядбирлярдя иштиракдан мящрумдурлар вя онларын ижтимаи вя сосиал 
инфраструктуруна тясир эцжц зяифдир. Бу мцяссисялярдяки ушаглар кянардан онларла мараглананларла мящдуд 
ялагя гура билирляр. Мцяссисянин эцндялик графики дахили вязифяляри гаршыйа гойур, беля йанашма ися ушагларын 
ятраф мцщитдян тяжрид олунмасына юз мянфи тющфясини верир.  
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Ушаглар мцяссисядян кянарда йашамаг цчцн важиб олан практики щяйат бажарыг вя вярдишляриня 
йийялянмирляр, мясялян йемяк биширмяк вя маьазада базарлыг етмяк.  
Бу гурумлары тярк етдикдян сонра ушаглара щеч бир кюмяк эюстярилмир. Мяктяби битирян ушаглар техники 

мяктябляря эюндярилирляр. Техники мяктяб ися сечиминдян асылы олмайараг, ушаьы йатагханада отагла, 
минимал тягацд вя пулсуз йемякля тямин едир.  
Йерли инзибати органлар беля ушаглара ев тапмагда йардым етмир. Яксиня, еля щаллар олмушдур ки, 

аиляляринин сащиб олдуьу мянзилдя йашамаг вя мянзили эери гайтармаг щцгуглары олдуьу щалда онлар гейри-
ушаг евиня эюндярилмиш, онларын мянзилляри ися йа гощумлар йа да дювлят органы ишчиляри тяряфиндян гейри-
гануни шякилдя юзялляшдирилмишдир. Ганунверижилийя ясасян, Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси 
цзря Комиссийалар, йерли инзибати органлардакы гяййум шяхсляр ев\мянзил сатышы иля ялагядар щалларда 
ушагларын марагларынын горунмасыны тямин етмяйя эюря мясулиййят дашыйыр. Щалбуки, бу гурумлар юз 
ющдяликлярини йериня йетирмирляр.  
Ушаг евляриндя ялил ушагларын сахланма тяжрцбяси дяйишмяз олараг галмагдадыр. Бу, Азярбайжан 

Республикасында ян аьыр проблемлярдяндир. 
Бу щесабатын щазырланмасы дюврцндя Азярбайжан Республийасынын Назирляр Кабинети йанында хцсуси 

ишчи груп тяряфиндян деинститутлашдырма цзря дювлят програмынын лайищясини йекунлашмаг яряфясиндя иди. Бу 
програма ювладлыьа эютцрмя, ушаьа гайьы, комиссийаларын ролунун тякмилляшдирилмяси, 2006-жы илдян щяйата 
кечирилмяйя башлайажаг деинститутлашдырма схеми дахилдир. Бунунла беля, йерли ГЩТ-лярин бу програмын 
щазырланмасында иштираклары там дяряжядя тямин едилмяйиб. Щятта щазырланмыш сяняд дя ГЩТ-лярля щяля ки 
бюлцшдцрцлмяйиб.          
Ганунла ядлиййя системиндяки ушагларын юз аиляляри иля ялагяляри сон дяряжядя мящдудлашдырылыр. Цмуми 

гайдайа эюря айда бир дяфя эюрцшя ижазя верилир. Жинайятдя тягсирляндирилян ушаг мящкямядян яввялки 
сахланма мцддятиндя аиляси иля йалныз мцстянтигин ижазясиндян сонра эюрцшя биляр. Мящкямядян яввялки 
мярщялядя рцшвят алараг эюрцшя ижазя вермяк щаллары да мялумдур. Ейни заманда гейд етмяк лазымдыр ки, 
ушаглар цчцн тярбийя мцяссисясиндя ушагларын юз аиляляри иля узунмуддятли (3 эцн) эюрцшляри цчцн щеч бир 
шяраит мювжуд дейил. Гызлар цчцн (гадынлар цчцн жязачякмя мцяссисяси) ися бу жцр имкан олса беля, лакин 
бунунла баьлы йемяк вя с. хяржлярин кимн тяряфиндян вя нежя юдянилмяси механизмляри ишляниб 
щазырланмамышдыр. 

 
Ф. Ювладлыьа Эютцрмя (Маддя 21)  
 
Азярбайжан Республикасында щям юлкя дахилиндя, щям дя юлкядян харижя ювладлыьа верилмя ганунидир. 

Ювладлыьа эютцрмя щаггында мялуматлар эизли сахланылыр вя юлкядян кянара ювладлыьа верилмя щаллары 
щаггында дягиг рягямляри тямин едян етибралы мянбя йохдур. Лакин юлкя дахилиндя ювладлыьа эютцрцлмя 
цзря мялуматлары Стаистика Комитясиндян ялдя етмяк олар. 2003-2004-жц илляр ярзиндя 630 ушаг ювладлыьа 
эютцрцлцб. Жями 14962 ушаг ювладлыьа эютцрцляряк аилялярдя тярбийя олунурлар, даща 9295 няфяр ися 
гяййумлуг ясасында аилялярдя йашайыр – бу 2003-жц илин мялуматыдыр. Гейд едилмялидир ки, 1998-2003-жц 
иллярдя валидейндян мящрум олмуш ушагларын сайы тядрижян артмышдыр вя 2003-жц илдя беля ушагларын сайы 
28055 няфяр олмушдур ки, бу да 1998-жи илля мцгайисядя 8% чохдур. Юлкя дахили ювладлыьа эютцрмя 
мцряккяб проседурла вя шяффавлыьын олмамасы сябябиндян мящдуддур. Ейни мцддят ярзиндя ушаг 
евляриндя кимсясиз ушагларын сайы 2 дяфя артыб вя ушаг евляриндя 2003-жц илдя - 260 олдуьу щалда, бу рягям 
1998-жи илдя 130 иди,  интернат мяктябляриндя 2003-жц илдя 2692 ушаг олдуьу щалда 1998-жи илдя бу рягям 
1450-йя бярабяр иди96.  
Азярбайжан аиляляри саьлам ушаглары ювладлыьа эютцрмяйя цстцнлцк верирляр, бу ися ялил вя йа сящщятиндя 

мцяййян проблемляр олан ушагларын ювладлыьа эютцрцлмя шансларыны сыфыра бярабярляшдирир. Нязяря алмаг 
лазымдыр ки, ялил вя йа хцсуси гайьыйа ещтийажы олан ушагларын ювладлыьа эютцрцлмяси заманы дювлятин ушаьы 
ювладлыьа эютцрян аиля цчцн (ялиллийя эюря ушаьа верилян айлыг 25 АБШ долларындан башга) щеч бир имтийазлар 
вя малиййя вясаити верилмир. Ювладлыьа эютцрцлмя заманы щеч дя щямишя ушаьын ян йахшы мараглары нязяря 
алынмыр вя щеч дя бцтцн тяминатлара риайят олунмур. Щал-щазырда валидейнсиз галан кимсясиз ушагларын сайы 
рясми мянбяляря эюря 5600 няфярдир, лакин ясл рягямляр мялум дейил. Юлкядян харижя ювладлыьа верилмя сон 
илляр ярзиндя артыб. 1999-2002-жи илляр ярзиндя 189 ушаг харижя ювладлыьа верилмишдир, лакин щягиги рягямляр 
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мялум дейил вя эизлядилир97. Мцхтялиф дювлят органлары фяргли рягямляр елан едирляр. Харижи вятяндашлар ейни 
гайдалара ясасян Азярбайжанын дахилиндя ушаглары ювладлыьа эютцря билярляр. Мялумдур ки, 2004-жц илдя беш 
АБШ аиляси Азярбайжандан 5 ушаьын ювладлыьа эютцрцлмяси иля ялагядар сянядляшмяни сона чатдырмышдыр. 
Лакин харижи вятяндашларын Азярбайжанда ювладлыьа эютцрмясиня жидди шяртляр тятбиг едилмялидир, мясялян, 
харижиляря йалныз хцсуси гайьыйа ещтийажы олан вя йа сящщятиндя проблем олан ушаглары ювладлыьа эютцрмяйя 
ижазя верилсин. Щямчинин, вахт мящдудиййяти дя гойулмалыдыр ки, ушаьын фикирляри дя нязяря алынсын вя ушаьын 
юлкя дахилиндя ювладлыьа эютцрцлмяси тяшвиг едилмялидир.  

2004-жц илдя харижя ювладлыьа верилян ушаг сайынын парламент комиссийасынын вя Сящиййя Назирлийинин 
щесабатларында фяргли эюстярилмяси бюйцк проблем йаратды. Бу, хцсусиля харижя ювладлыьа верилмя просесинин 
нязарят вя даими мцшащидядян чыхдыьыны эюстярир. 2004-жи илдя ювладлыьа верилмя просесиндя йол вердикляри 
ганунсузлуглара эюря 7 няфяр тутулду, лакин намялум сябябляр цзцндян онлар азад олундулар. 2004 вя 
2005 иллярдя бейнялхалг ювладлыьа верилмиш 2 азярбайжанлы ушаьын юлцмц йерли жямиййятин наращатлыьыны 
артырды. Йухарыда гейд олунан щаллар щюкцмяти бир мцддятлик харижя ювладлыьа вермя просесини 
дайандырмаьа мяжбур етди. Харижя ювладлыьа верилмя мясяляляри Харижи Ишляр Назирлийиндя арашдырылыр.  
Азярбайжанда ювладлыьа эютцрцлмя щаггында информасийа ялдя етмяк мцмкцн дейил, ювладлыьа 

эютцрцлмядя мяхфилик щагда гануна ясасян вя бу просесин иштиракчыларынын мяняви жящятдян зядя алмамасы 
цчцн. Еля щаллар олмушдур ки, ювладлыьа эютцрдцкдян сонра аиля башга шящяря, щятта башга юлкяйя кючмцш, 
ушаьын адыны вя онун щарада, щачан доьулдуьу иля ялагядар бцтцн мялуматлары дяйишмишдир. 
Гяййум гурумлар эяляжяк ювладлыьа эютцрян валидейнлярдян йалныз сертификатлар сийащысы вя сянядляр 

тяляб едирляр ки, бу да ушаьын ювладлыьа эютцрцлмяси цчцн тягдим олунмалыдыр. Лакин щамыйа бяллидир ки, 
инди щяр щансы сертификаты ялдя етмяк чох асан вя ужуз баша эялир. 
Ювлады эютцрян валидейнляр вя ушагларла ишляйян ишчилярин сяриштясини артыран тялим системи йохдур. 

Ювладлыьа эютцрцлмя вя йа верилмя дювлят тяряфиндян эенишляндирилмир вя йа жямиййят тряфиндян 
дястяклянмир.  
Ювладлыьа вермя сащясиндя чалышан ишчиляр арасында ямякдашлыг йохдур. Бакы шящяриндя тящсил шюбясиндя 

йалныз бир баш мцтяхяссис щям ювладлыьа эютцрцлмя иля ялагядар мясяляляря (дахили вя харижя), щям дя 
ушагларын ушаг евляриня йерляшдирмясиня мясулдур. Ювладлыьа эютцрцлмцш ушаг щагда мялумат гяййумлуг 
органлары, мящкямяйя вя вятяндашларын гейдиййаты шюбяляриня эюндярилир. Ушаг аиляйя вериляндян сонра щеч 
ким, щятта гяййумлуг органлары вя йенийетмялярин ишляри вя щцгугларын мцдафияси цзря комиссийалар да 
ушаьын башына даща сонра ня иш эялдийи иля марагланмыр. Рясми даиряляр буну мяхфилик иля ялагяляндирирляр. 
Ювладлыьа эютцрян аиляляр мцшащидя олунмадыьындан ижтимаи органлар вя вятяндашлар ювладлыьа эютцрцлян 
ушагларла пис давраныш щаллары щагда бязян чох эеж  - зоракырлыьын гаршысынын алынмасы артыг эеж олдугда - 
хябяр тутурлар.    
Ушаьы ювладлыьа эютцрцлян Азярбайжанда йашайан валидейнляр гяййумлуг органларына ушаьын щяйаты вя 

йахуд инкишафы барядя мялумат вермирляр вя ейни заманда дювлят органлары буна лагейд йанашырлар. 
Ушагла ня баш вердийини йохламаг имканы йохдур ки, зоракырлыг, йахуд истисмар щалларында мцвафиг 
тядбирляр эюрцлсцн. 6 йашдан ашаьы олан ушаглар юз щцгугларыны там йериня йетиря билмирляр. 7 йашдан бюйцк 
ушаглар ися баш верянляр щаггында ян азы кимся иля данышмаг имканы вар (мясялян гоншулара, йахуд 
мяктябдя). Никащ вя Аиля Мяжялляси ювладлыьа эютцрцлмцш ушаьын биринжи вя сонракы адларыны дяйишмяйя 
имкан верир вя яксяр щалларда ювладлыьа эютцрян валидейнляр ушагларын адыны дяйиширляр.  
Азярбайжан Республикасы 2004-жц илдя Бейнялхалг Ювладлыьа Эютцрмяйя даир Щаага Конвенсийасына 

гошулмушдур. Беляликля, щесабат дюврцндя Комитянин 42-жи маддясиндяки тювсиййя йериня йетирилмишдир. 
Сон иллярдя ушагларын харижи вятяндашлара верилмяси эениш йайылыб. Азярбайжанлы ушагларын харижи вятяндашлара  
верилмяси няжиб ишдир. Амма, ушаьын сонракы талейи бизи наращат етмялидир. Чцнки сонрадан щямин ушагдан 
башга мягсядляр цчцн истифадя едилмяси истисна дейилдир. Мялумдур ки, щазырда трансплантасийа (органларын 
кючцрцлмяси) цчцн ушаг органларына кифайят гядяр ещтийаж вар. Бейнялхалг практикада ушаьы ювладлыьа 
эютцрмяк ады алтында сонрадан онун органларындан транплантант кими истифадя едилмяси щаллары 
мювжуддур. 
Бакы шящяри Сабунчу Хястяханасынын бир щякиминя 150 няфяр кюрпя ушаьын “ювладлыьа верилмя” ады 

алтында харижи вятяндашлара сатылмасы цстцндя жинайят иши ачылмышдыр. (АГБ-нин интернетдя йерляшдирилян 
мялуматындан 08.06.2004)  
Ялавя олараг Никащ вя Аиля Мяжялляси ушаьын доьум тарихини вя йерини дя дяйишмяк имканыны да тямин 

едир. Ушагларын мцяссисялярдя йерляшмяси заманы валидейнлярин юз ушагларыны ювладлыьа верилмя барядя 
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разылыг сянядлярини имзаламасыны тягдир едян тяжрцбя дя мювжуддур. Бунун тяляб олунмасына базмайараг, 
беля тяжрцбядян истифадя Ушаг Щцгуглары Конвенсийасынын тялябляри иля уйьун дейил.  
Ювладлыьа эютцрмя иля баьлы диэяр проблемлярля йанашы, ювладлыьа эютцрмянин гануни жящятдян щямишялик 

олмасынын тямини лазымдыр. Ювладлыьа эютцрмянин ляьв едилмяси, йахуд эерийя алынмасы цзря мювжуд 
практика даимлик принсипини сарсыдыр. Йалныз валидейнсиз ушагларын ювладлыьа верилмяси йолунда жидди сяйляр 
эюстярилмир, бу хейли сайда ювладлыьа эютцрмянин ляьвиня эятириб чыхарыр. Наращатчылыг доьуран одур ки, 
ювладлыьа эютцрмя ялиллик, йахуд хцсуси гайьыйа ещтийажы олан ушаьын хястялийиндян башга диэяр сябяблярдян 
ляьв едилмир.  

 
Э. Гяййумлуьун Вахташыры Йохланмасы (Маддя 25) 
 
Милли ганунверижилик ушаьын гяййумлуьунун мцнтязям олараг йохланылмасы иля баьлы мцддяалары ачыг 

шякилдя вя конкрет механизм цзяриндя гурулмасыны якс етдирмир. Сялащиййятлиляр тяряфиндян гайьы 
эюстярилмяси, мцдафияси вя ряфтар мягсядиля гяййумлуьа верилмиш ушаьын мцтямади олараг вязиййяти 
юйрянилмир. Азярбайжанда Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси цзря Комиссийаларын 
Низамнамясиндя ушагларын йашайыш шяраитинин мониторинги мцддяалары олмасына бахмайараг, бу 
мцддяалар щяйата кечирилмир. Беля ки, щяр районда бу комиссийалар бир юдянишли катиб вя бир юдянишли 
психологдан ибарятдир ки, онларын да бцтцн цзярляриня дцшян ишляри эюрмяк имканлары йохдур вя бу вязифяляр 
цзря йетяринжя тялимлярдя иштирак етмяйибляр. Комиссийаларын ишляринин арашдырылмасы вя мцяссисялярдя вя 
аилядя олан ушагларла мцсащибяляр дя тястиг едир ки, щеч бир ушаг бу комиссийалара мцражият етмир. Бунун 
сябяби одур ки, ушаглар комиссийанын мювжудлуьундан вя онларын щансы вязифяляри щяйата кечирилмясиндян 
бихябярдирляр.98 Ушаьын гяййумлуьунун йохланылмасы цчцн комиссийаларын фяалиййятиня архаланан мювжуд 
механизм ишлямир. Ушаьын дювлят мцяссисяляриндя гяййумлуьа верилмяси чох заман ушаг мцяййян йаш 
щяддиня чатдыгда баша чатмыш олур.  

 
Щ. Суи-истифадя вя лагейд ряфтар щалларындан мцдафия (Маддя 19),  
О жцмлядян физики, психолоъи вя сосиал реинтеграсийа. (Маддя 39).    
 
Ганунверижилийя эюря дювлят валидейнляр, йахуд ушагларын мцдафияси цчцн мясул олан диэяр шяхсляр 

васитясиля, еляжя дя, юнляйижи вя бярпаедижи програмларын ижрасы васитясиля ушаглара гаршы щяр жцр пис ряфтардан 
онлары горумаьа мясулдур. «Ушаг Щцгуглары щаггында» Ганунда, «Тящсил щаггында» Ганунда вя 
«Сящиййя щаггында» Ганунда бунунла баьлы мцддяалар вар. Жинайят Мяжялляси, Инзибаты Хяталар 
Мяжялляси, Никащ вя Аиля Мяжялляси вя бир сыра диэярляри ушаглара гаршы жинайят вя административ санксийалар 
нязярдя тутан хцсуси нормалара маликдир. Анжаг онларын яксяриййяти цмуми нормалар котегорийасына аид 
едилир ки, бу да щям йашлылара, щям йенийетмяляря гаршы тятбиг едилир.  
Ушагларын зоракылыгдан горунмасы щаггында щеч бир мяхсуси ганун йохдур вя беля бир ганунун гябул 

олунмасына ещтийаж вар. Аилядя тящгир вя етинасызлыг Азярбайжанда жидди проблем олараг галыр. Ушаьын 
евдя дюйцлмясиня ади щал кими йанашылыр вя интизам тядбирляри кими гябул едилир. Щюкумят бу проблемя 
цнванланмыш информасийа кампанийасы, йахуд тящсил фяалиййятини тяшкил едя билмир. Щюкумят структурлары 
(прокурорлуглар вя прокурорлар, йенийетмялярин ишляри вя щцгугларын мцдафияси цзря комиссийалар, 
йенийетмялярин иши цзря полис мцфяттишляри) ушаг проблемляри иля йалныз «фювгяладя» щалларла мяшьулдурлар вя 
юнляйижи фяалиййятляри щяйата кечирмирляр. 
Щазырда бюйцк сайда аиляляр юз йашайыш стандартларынын жидди ашаьы дцшмяси иля цзбяцз галыблар ки, бу да 

онларын тяжрид олунмасынын вя сабитлийи позмасынын вя нятижя олараг, зоракырлыьын, о жцмлядян, азйашлылара 
гаршы  зоракырлыьын мянбяйидир. Бу мянада ушаглара вя эянжляря гаршы тящгирлярин мцхтялиф йолларыны 
мцяййянляшдирмяк олар: вахташыры дюймя, жидди физики жязаландырма, жинси жязаландырма вя суи-истифадя, 
емосионал тящгир вя алчалдылма, зорла фащишялийя мяжбур етмя, тящсил етинасызлыглары вя с. 
Бу щаллара сябяб олан амилляр ашаьыдакылардыр: жидди йохсуллуг, ишсизлик нормасынын щяддян зийадя 

олмасы, бошанма щалларынын йцксяк олмасы, сярхошлуг, аиля зоракырлыьы, валидейинин иш архасынжа аилясиндян 
айрылараг юлкя харижиндя олмасы вя с. Азярбайжанда ушагларын мцдафияси цзря милли стратегийанын бир щиссяси 

                                                           
98 Вятяндаш Жямиййятиндя Дебат Ижтимаи Бирлийи иля Азярбайжан Мцяллим-Валидейн Асосиасийасынын Ушаг Щцгуглары 
Цзря Азярбайжан ГЩТ Алйансынын суб-грант лайищяси цзяря Азярбайжанда тящсил щцгуглары цзря арашдырмасы, май 2005 
Вятяндаш Жямиййятиндя Дебат ИБ вя «Бута» Ушаг Фонду тяряфиндян «Йенийетмялярин ишляри вя щцгугларын мцдафияси цзря 
комиссийаларын фяалиййяти»ня даир апарылмыш тядгигатын щесабаты, декабр 2004 
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ола биляжяк тящгир вя етинасызлыьын гурбаны олан ушаглара щяср едилмиш ижтимаи хидмят шябякяси йохдур. 
Нятижядя биз ашаьыдакыларла гаршылашырыг:  

- ушаьын алчалдылмасы вя ушаьа гаршы зоракылыгла баьлы гейри тякмил ганунверижилик; 
- жисмани (физики хясарят) жязаландырманы ляьв едян ганунверижилийин йохлуьу вя жисмани 

жязаландырмадан истифадяйя гаршы лазымы жязаландырма тядбирлярин апарылмамасы; 
- тяхиря салынмаз мцдахиля цчцн мящкямя проседурунун йохлуьу;  
- алчатма анлайышынын айдын тяйин едилмяси; 
- алчадылмыш ушаглара гаршы интегратив, щяртяряфли низам-интизамы нязярдя тутан хидмят тяминатынын 

йохлуьу; 
- жялб едилмиш структурлар арсында ямякдашлыьын олмамасы. 
Азярбайжан Республикасында ушаьын алчалдылмасы вя етимасызлыг щаллары иля баьлы мялуматларын рясми 

статистикасы апарылмыр. Азярбайжанда ушаьын алчадылмасынын мцяййянляшдирилмяси Ушаг Щцгуглары цзря 
ГЩТ Алйансы тяряфиндян 2004-2005 апарылмыш арашдырмаларын нятижясидир. Арашдырмалар эюсятриб ки, 
алчалдылмалар мцхтялиф амиллярдян асылы олур. 3000 ушаг арасында апарылмыш сорьунун нятижясиндя ушагларын 
2000-и (67%) эюсятяриб ки, она гаршы алчадылманын ян азы бир формасындан истифадя олунуб. 
Конвенсийанын 19-жу маддяси щяйата кечирилмяйиб вя ушаглара гаршы зоракырлыьын аилядя вя мцяссисялярдя 

гаршысынын алынмасы цчцн хцсуси тялимляр кечирилмир, ня алчадылма вя етинасызлыьын истянилян формасынын 
гурбаны олан ушаглар цчцн психолоъи вя сосиал йардым програмлары вар, ня дя ижтимаи мялуматландырма вя 
мялуматын йайылма програмы.  
Бунунла беля, инанырыг ки, юлкя мигйасында еля бир програм щяйата кечириляжяк ки, ушаглара психолоъи вя 

сосиал йардым эюстяряряк, щятта айры-айры шяхсляр тяряфиндян (ушаглар, валидейнляр, гоншулар, гощумлар вя с.) 
ушагларын алчалдылмасы барядя шцбщяляри оператив механизмляр васитясиля гейд едя билсин. Мювжуд вязиййяти 
нязяря алараг, бизя Азярбайжанда ушаьын алчалдылмасынын гаршысынын алынмасы цчцн фяалиййятлярин щяйата 
кечирилмясинин важиблийини вурьуламаг лазымдыр.  
Експертляр инанырлар ки, бющранлы вязиййятдя йашайан аилялярдян олан ушаглар чох эцман ки, аиля 

зоракырлыьынын гурбаныдыр. Бу ушаглар тез-тез дюйцлцр, тящгир едилир, алчалдылыр вя щятта ишэянжяйя мяруз 
гойулурлар. Бу ися тез-тез ушагларын сящщятиня жидди зийан вурур. Щякимляр дейир ки, зядя диагнозу гойулан 
ушагларын сайынын артмасы аиля зоракылыьын нятижясидир. Бу ушагларын чоху хроник аьры вя депрессийа кечирир вя 
психиатрик мцалижяйя ещтийажлары вар. Ушагларын юлцм щаллары да мювжуддур. Чох надир щалларда ушаглар 
тибби йардым цчцн мцражият едир, йахуд гябул мянтягяляриня эедирляр. Алчалдылмыш ушагларын яксяриййяти 
евдян гачыр, зирзямилярдя, дямирйол стансийаларында вя канализасийа системи васитяляриндя йашайырлар. Бу 
ушаглар чох эцман ки, даща чох наркотик вя алкагол гябул етмяйя башлайыр, жинси вя ямяйин истисмары 
нятижясиндя инсан алверинин (траффикинг) гурбанлары олурлар.  
Сорьулар эюстярир ки, даща чох ашаьыдакы ушаг груплары зоракылыьын гурбанлары олур: бющранлы вязиййятдя 

олан аилялярин ушаглары – 59,5%, валидейнлярин али тящсилли, эялирлярин ися ашаьы олдуьу аилялярдян олан ушаглар 
20,7%, тяк валидейнли ушаглар - 13,8%, чохушаглы аилялярдян олан ушаглар - 6%. Бир гайда олараг ушаглар 
физики жящятдян зяиф – 30%, валидейн гайьысындан мящрум – 47,5% вя ягли жящятдян эери галмыш ушаглар 
олурлар. Експертляря эюря 18%-я гядяр олан бцтцн ушагларын зоракылыг гурбаны олмаг риски ейнидир.  
Мцяллимлярин вя гоншуларын ушаьын хейриня шикайят йазмаг щцгугу вар, анжаг адамлар даща чох 

юзэялярин ишиня мцдахиля етмямяйя цстцнлцк верир, сябяб ися тяжавцзкар мцнасибятдян горхудур. Бундан 
башга, ушаг юз проблемляринин щяллиндян дя кянарлашмыш олур, евдя, мяктябдя, кцчядя, ушаглар тез-тез юз 
дцшцнжяляриня уйьун йоллар ахтарырлар.  
Мцяссисялярдяки ушаглар яминдирляр ки, онлар тамамиля мцяссися рящбярлийинин ирадясиндян асылыдыр. Беля 

бир щал эениш йайылыб ки, ушаг евляриндя йерляшдирилмиш кимсясиз ушаглара сонралар «ягли жящятдян эери галмыш» 
диагнозу гойулур. Бу эеригалма щалларын ясасян, гейри-адекват вя гейри-кафи педагоъи гайьынын нятижясидир.  
Мювжуд шикайят проседурлары (йяни, Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси цзря 

Коммисийалара мцражият) сямяряли дейил. Ушаглар бу комиссийалара мцражият етмирляр.99 Комиссийаларын 
жями икижя юдянишли штатда олан ишчиси вар ки, (комиссийанын катиби вя психолог) онлар да адятян йарым эцн 
ишляйирляр. Комиссийанын сядри адятян, йерли ижра органынын башчысынын мцавини олур ки, онун да комиссйанын 
ишиня айырдыьы вахт чох мящдуд олур. Щятта ушаг комисийайа мцражият етмяк истяся беля, о, мцражият 
едиляжяк шяхсин иш саатыны мцяййянляшмякдя чятинлик чякир. Комиссийалар щцгуг мцщафизя органлары иля 
йахын ямякдашлыг едир ки, онлар да ушаьа мцнасибятдя даща чох ганун позужусу кими йанашыр, няинки 
                                                           
99 Бах Вятяндаш Жямиййятиндя Дебат «Азйашлыларын Иши вя Ушаг Щцгугларынын Мцдафияси цзря Комиссийалар Барядя 
Щесабат» 2004  Азярбайжанда ушаг мцдафия системинин  вязиййятиня даир щесабат, УНИЖЕФ 2005 
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кюмяк ахтаран ушаг кими. Йашы 14-я чатмыш ушаг мящкямяйя мцражият едя биляр. Анжаг беля бир щалын баш 
вердийи мялум дейил. Бу, даща чох мящкямя проседур вя механизимляринин мцряккяблийи иля изащ олуна 
биляр ки, ушаьын ора чыхышы еля дя асан олмур. Комиссийаларын ГЩТ-лярля ишлямяси ганунда эюстярилмяйиб вя 
беля бир ямякдашлыг тяжрцбяси дя мювжуд дейил.  
Мцяссисялярдяки вязиййят даща да мцряккябдир. Ушаг евляриндя гябуледилмяз интизам методлары вя 

жязаландырылмадан истифадя олунур. Азйашлыларын иши цзря комиссийалар комиссийалар бу мцяссисяляря чох 
надир щалларда вя гыса мцддятли сяфяр едирляр ки, бу да даща чох формал характер дашыйыр. Ушаглар 
алчалдылма щаллары барядя данышмаьа горхуллар. Щятта ушаглар билмирляр ки, онлар дюйцлмяли дейирляр вя 
жязаландырылма олмалыдыр. Мцяссисялярдяки вязиййят аз-аз щалларда дяйишяр, онлар дцшцнцрляр ки, 
жязаландырма бир гайдаддыр, бу барядя шикайят етмяйин йери йохдур. Сялащиййят анлайышынын 
айдынлашдырылмаса вя ашкар шикайят проседурлары олмаса, алчалдылма щаллары да артажаг.  
Кцчя ушаглары вя ишляйян ушаглары алчалдылмайа чох давамсыздырлар. Мцдафиясиз  шяраитдя йашайыр вя 

ишляйирляр.  УНИЖЕФ, УАФА вя Ушаг Щцгуглары цзря ГЩТ Алйансынын арашдырмалары эюстярир ки, мцсащибя 
эютцрцлян, ишляйян ушагларын 55,20%  алчалдылыр, дюйцлцр вя гейри-инсани ряфтара мяруз галыр. Полис ушаглары 
дюйцр, ялляриндяки пулу вя мящсуллары алыр, щятта бязян ушаглар зорланыр. Щюкумятин зоракылыг, жинси 
алчадылма вя жинайятин гурбаны олан ушаглар цчцн реабилитасийа програмы йохдур, щятта Азярбайжанда 
ушагларын лазымы йардым вя мцалижя ала биляжяйи хцсуси дювлят вя йа ГЩТ базасында йарадылмыш гурбан-
ушаглар цчцн Реабилитасийа Мяркязи дя йохдур.  

 
Тювсиййяляр:  
- Яминик ки, ушаг щцгугларынын позулмасы щалларынын арадан галдырылмасы, о жцмлядян алчадылма вя зоракылыг 

щалларынын гаршысынын алынмасы Ушаг Щцгуглары цзря Омбудсманынын йарадылмасы васитясиля вя бу тясисат 
тяряфиндян дястяклянмялидир. 

- Ювладлыьа эютцрцлмцш ушаьын юз биолоъи валидейнляринин ким олдуьуну билмясини тямин верян ганунверижилийя 
лазымы дцзялишляр едилмялидир. 

- Юз мясулиййятлярини там йериня йетиря билмяйян валидейнляря гаршы дювлят сийасятиндя йенидян бахылмасы. 
Беля аиляляря гаршы мювжуд жязаландырыжы йанашманы, имкансыз аиляляря йардым эюстярилмяси иля явязлянмяси. 

- Юз ющдяликлярини там йериня йетиря билмяйян валидейнлярин щяр бир дювлят органы иля баьлы ишлярини ядалятли 
мящкямя тяряфиндян йохланылмасына йардымы тямин едилмяси. 

- Бцтцн гейри –биолоъи евладлыьа эютцрмя вя мцяссисялярдяки ушагларын гяййумлуг мясяляляри цчцн мящкямя 
тястиги просесинин йарадылмасы. 

- Ювладлыьа эютцрмянин даимлийи вя ювладлыьа эютцрмяни йалныз айры-айры щаллар истисна олмагла ляьв едян 
проседурларын нязярдян кечирилмясинин тямин едилмяси.  

- Биолоъи валидейнлярин вя онларын ушагларын бирэя галмасыны мцмкцн едян психолоъи йардым хидмятляринин 
инкишаф етдирилмяси. 

- Валидейнлярин алкогол/ токсик маддяляриндян истифадя етмяляринин ушагларынын онлардан айрылмалары цчцн 
гяти сябяб кими нязяря алынмасынын гаршысынын алынмасынын тямин едилмяси. 

- Ушаьын аилядян айрылмасы иля баьлы бцтцн щалларын азйашлыларын иши вя ушагларын щцгуглары иля баьлы 
комиссийалар тяряфиндян дейил, ихтисаслашмыш йувенал мящкямя вя йувенал щакимляр тяряфиндян нязяря 
алынмасынын тямин едилмяси. 

- Бцтцн мцяссисялярдя, о жцмлядян, ушаг евляриндя, психиотрик хястяханаларда, хцсуси мяктяблярдя вя 
йувенал щябсханаларда еффектив шикайят проседурунун тямин едилмяси. 

- Мцяссисялярдяки ушаьын юз аиляляри иля ялагядя олмаларынын тягдир едилмяси.  
- Эениш дювлят идаряетмя мцяссисялярини явяз едя биляжяк йени аиля типли евлярин гурулмасы тяжрцбясинин 

дястяклянмяси. 
- Аилялярдя тярбийя цзря ясаснамясини гябул едилмяси вя онун тяжрцбядя йаранмасынын дястяклянмяси. 
- Мцяссисялярдяки йашайыш шяраитинин йахшылашдырылмасы, хцсусиля, ижтимаи габилиййятляри инкишаф етдирмяк цчцн 

даща чох имканлар тяклиф едилмяси васитясиля йашайыш шяраитинин дяйишдириляряк аиля мцщитиня охшадылмасы, 
эцндялик жядвялин дяйишдирилмяси, мцяссисялярин мцхтялиф сащяляринин фярдилшдирилмяси, мцяссисялярин истилик вя 
елетрикля тямин едилмяси.  
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БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Комитяси тяряфиндян Азярбайжан нцмайяндя щейятиня цнванламасы хащиш едилян 
суаллар: 

- Щесабат дюврц ярзиндя республикада мящкямяляр вя Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси цзря 
Комиссийалара мцражият етмиш ушаглар гейдя алыныбмы? Яэяр алыныбса, бу ушагларын шикайятляринин мяьзи вя 
арашдырмаларын вя йа бу ишляринин нятижяляри ня олмушдур? 

- Ушаглар тяряфиндян мящкямяляр, Конститусийа мящкямяси дя дахил олмагла, щяр щансы бир шикайятлярин 
гябул едилмяси щаллары олубму? Яэяр олубса, бу шикайятлярин мяьзи вя бахылмасынын нятижяляри ня олубду? 

- Мящкямяляр, Конститусийа Мящкямяси дя дахил олмагла, тяряфиндян ишлярин бахылмасы заманы вя 
гярарларын гябул едилмясиндя Ушаг Щцгуглары Конвенсийасы вя/вя йа Азярбайжанын тяряф олдуьу 
диэярбейнялхалг конвенсийаларын истифадяси щаллары вармы? Яэяр варса, мисаллар эятириля билярми?  

  
 
Ф. Ушаьын Йеринин Ганунсуз Дяйишдирилмяси вя Гайтарылмасы 
 
МДБ юлкяляриндян щяр щансы биринин яразисиндян Азярбайжана эялмиш вя йа зорла эятирилмиш валидейнсиз 

вя йа щцгуги тямсилчисиз ушаглар (мигрантлар) пайтахт Бакыда вя Эянжя шящяриндя хцсуси гябулетмя 
мянтягяляриндя йерляшдирилир вя щимайя едилмялидир (Азярбайжанда беля йерляр Транзит Мяркязляри, йахуд 
Ушаг Гябулетимя Мяркязляри адланыр). Онлар Дахили Ишляр Назирлийиня табедирляр вя онларын адлары беля 
мянтягялярин мягсядляриня уйьун олараг «мцвяггяти тяжридхана» адланыр. Йенийетмялярин Ишляри вя 
Щцгугларын Мцдафияси цзря Комиссийалар вя полис мцфяттишляри иля мцсащибяляр нятижясиндя ашкарланды ки, 
мцхтялиф МДБ вя диэяр юлкялярдян олан ушаглар яэяр тапылыбса, йахуд полис тяряфиндян мяркязя эятирилибся, 
мцвяггяти олараг бу мяркязлярдя сахланылыр. Бу ушаглар онларын сянядляринин етибарлылыьындан асылы олараг 
бурада мцхтялиф заман мцддятиня сахланылыр. Айры-айры юлкялярдян итмиш ушаг барядя тялябляр, йахуд диэяр 
уйьун мялуматлар топланыр ки, бу мяркязлярин ишчиляри итмиш ушаьын йашайыш йерини вя валидейнлярини мцяййян 
етсин вя онларын евляриня гайытмаларына йардым эюстярсин. Валидейнлярини вя йашайыш йерлярини мцяййян 
етмяк мцмкцн олмайан щалларда ушаглар интернат мяктябляриня эюндярилирляр.             

  
 
VI. САЬЛАМЛЫГ ВЯ РИФАЩ 
(Маддя 6, 18-жи маддянин 3-жц абзасы, маддя 23, 24, 26, 27-жи маддянин 1-3-жц абзаслары) 

Азярбайжанда сящиййя хидмятляри чох ашаьы сявиййядя олмагла йанашы, бу хидмятляр ящалинин зяиф 
тябягяляри, имкансызлар, гачгын вя мяжбури кючкцнляр цчцн ялчатмаздыр. Бу сектора дювлят бцджясиндян 
айрылан малиййя вясаитинин вя харижи донор тяшкилатлар тяряфиндян тямяннасыз верилян грантларын вя ашаьы фаизли 
кредитлярин илдян иля артмасына бахмайараг ящалинин сящиййя хидмятляриня чыхышынын мящдудлашмасы вя бу 
хидмятлярин кейфиййятинин кяскин ашаьы дцшмяси мцшащидя едилир. Дювлят идарячилийиндя олан поликлиникаларда 
вя диэяр тибб мяркязляриндя пуллу хидмятляря кечид бир нечя ил яввял ящалинин сящиййя хидмятляриня чыхышыны 
кяскин азалдыб. Бу, она эюря беля олуб ки, 42%-и йохсуллуг щяддиндян ашаьыда йашайан ящалинин зярури тибби 
йардым алмаг имканлары йохдур. Бахмайараг ки, бу йахынларда сящиййя назири пуллу тибби хидмятлярини ляьв 
едилдийини елан етди, бунунла беля, там даьылма вязиййятиндя олан сящиййя системиндя бу форманын арадан 
галдырылмасы мцмкцнсцздцр. Коррупсийанын баш алыб эетдийи сящиййя системиндя щяким вя тибб бажыларынын 
айлыг мяважибляри верэи вя сосиал юдямяляри чыхмагла 30 АБШ долларындан 100 АБШ долларына гядяр дяйишир.  
Ана вя ушаьын горунмасынын ганун тяряфиндян бяйан едилдийи Азярбайжан Республикасында бу иш дювлят 

органларынын бир нюмряли фяалиййяти олмалыдыр. Щяля дя ана вя ушаглар сящиййя хидмятляриня еля дя эениш чыхыш 
тапа билмирляр ки, ондан йарарлансынлар. Узаг район вя кяндлярдя ана вя ушаьа эюстярилян сящиййя 
хидмятляри ажынажаглы дяряжядя ашаьыдыр. Даща чох аналар юз ушагларыны евдя дцнйайа эятирирляр, чцнки 
пайтахт Бакы хястяханаларында ушаьын дцнйайа эятирилмяси гиймяти (рцшвят) 250 АБШ долларындан 400 АБШ 
долларына гядяр дяйишир. Районларда ишя бу гиймят тягрибян 100-150 АБШ долларыдыр.  
Гейд етмяк лазымдыр ки, статистика комитяси тяряфиндян сящиййя системиндя вязиййяти якс етдирян рягямляр 

17-18 йашлы ушаглар щаггында олан мялуматлары якс етдирмир, беля ки, Дювлят Статистика Комитяси бу йаш 
котегорийасыны аид олан ушаглар групуну 18-24 йаш категорийасына аид мялуматлар бюлмясиня шамил едир. 
Ейни щала тякжя сящиййя сащясиндя дейил, щям дя азйашлыларын ганунла мцщакимяси системиндя раст эялинир, 
чцнки 17-18 йашлылар цзря тяртиб олунмуш щесабламалар чох эцман ки, 18-24 йашлы инсанлар цчцн щазырланмыш 
бюлмядя эюстярилир. Бу да ки, Ушаг Щцгуглары Конвенсийасы, Азярбайжан Республикасынын Ушаг 
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Щцгуглары щаггында Гануну вя Жинайят Мяжялляси иля зиддийят тяшкил едир. Беляликля, 17-18 йашлылар 
щаггында мялуматлар статистикада юз яксини тапмыр. 100 

 
А. Ялил ушаглар (маддя 23) 
 
Сон вахтлар ялил ушагларын сайында нязяря чарпажаг артым мцшащидя олунур, 1998-жи илдя 18876 олдуьу 

щалда 2004-жц илдя бу рягям 43000 няфяря чатыб вя бу тенденсийа артан истигамятдя давам етмякдядир.  
2003-жц илдя щяр 1000 няфяр ушагдан 18,1 ялил кими гейдя алынмышды, 1998-жи илдя ися бу рягям 7,1 иди. 101 
Йени ашкарланан ялиллик щалларынын сайы 16 йашдан ашаьы ушаглар арасында 1998-жи илдя мцшащидя едилян 

3,100-дян 2003-жц илдя-9500-я гядяр артмышдыр. Щяр 10.000 ушагдан 2003-жц илядя 39,6% ялил кими гейдя 
алыныб ки, 1998-жи илдя бу, йалныз 11,5% иди.  
Даими йашайыш мцяссисялярин ялил ушаглар цчцн нязярдя тутулмуш нювляри бунлардыр: ешитмя-эюрмя вя 

щярякят етмядя гцсурлу ушаглар цчцн 10 хцсуси мяктяб 2000-я йахын ушаьа дювлят гайьысыны щяйата кечирир; 
ягли жящятдян ялил олан ушаглар цчцн олан мяктяблярин сайы 2003-жц илдя 9 иди (щалбуки 2001-жи илдя бу рягям 
11 иди) ки, бурада да 2290 ушаг тярбийя едилир вя 173 ушаьын йашадыьы 4 кюрпяляр еви.  
Гейд едяк ки, даими йашайыш мцяссисяляриндяки ялил ушагларын сайы сон 5 илдя 1,4 дяфя вя йа 38% артараг 

2003-жц илдя 5060 няфяр олмушдур, 1998-жи илдя ися - 3650 ушаг гейдя алынмышды. 
 

Жядвял 1. Ялил ушаглар цчцн олан мяктябляр вя бу мяктяблярдя тярбийя едилян ушагларын сайы, 2004-жц ил102 
  

 1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003
Саьламлыьында проблемляр 
олан ушаглар цчцн 
мяктяблярин сайы 

20 21 21 20 20 20 

Бу мцяссисяляря йерляшдирилян 
ушагларын сайы 

3650 3968 4213 4589 4789 5060 

 
Гейд олунмалыдыр ки, 1998-жи илдян 2004-жц илядяк саьламлыьы мящдуд ушагларын сайынын 10% артмасына 

бахмайараг, беля ушаглар цчцн мяктяблярин сайы 20-дян 19-а дцшмцшдцр. Саьламлыьы мящдуд ушагларын 
сайынын чохалмасы эюрмя габилиййяти зяиф, кар, лал-кар, вя ешитмя габиллиййяти зяиф олан ушагларын сайынын 
артмасы нятижясиндя олмушдур. Сон 5 илдя онларын сайы 10% артмышдыр.  
Азярбайжан ганунларына эюря, йашы 16-дан ашаьы олан ялил ушагларын сосиал-гайьы вя щимайяйя ещтийажы 

вар (16 йашдан сонра ушаглар ялиллик котегорийасына эюря айрыжа груплара тяйин едилирляр). Сосиал гайьы вя 
мцщафизянин мигйасы ушаьын йаш групундан асылы олараг дяйишир. 16 йашдан ашаьы ушаьын щцгуглары 16-18 
йашлы ушагларын щцгугларындан фярглянир ки, бу да Ушаг Щцгуглары Конвенсийасы Азярбайжан 
Республикасынын Ушаг Щцгуглары щаггында Гануна зиддийят тяшкил едир.  
Ашаьыдакы факторлар ушагларын ясас ялиллик сябябляридир: биолоъи-хроники, анаданэялмя вя валидейнлярин 

эенетик хястяликляри, доьушдан яввялки патолоъи дяйишикликляр, тибби сящвляр – хястялийин эеж ашкар олунмасы, 
ялиллик симптомларынын эеж мцяййянляшдирилмяси вя мцалижяйя башланмасынын узун заман апармасы, сосиал 
вя ятраф мцщит факторлары, аилялярин аьыр шяраити.  
Мювжуд пул компенсасийасы ися мцвафиг дейил (ялиллик котегорийасындан асылы олараг 20-25 АБШ доллары 

щяжминдя). Хцсусиля нязяря алсаг ки, бир адамын бир отаглы мянзилиндя бир айлыг комунал хяржляри 10-15 
АБШ долларына бярабярдир.  
Дювлят ялил ушаглара саьламлыг щцгугу цчцн зяманят верир. Ягли вя физики жящятдян гцсурлу ушагларын 

ихтисаслашмыш ушаг мцяссисяляриндян тягдим олунан пулсуз сосиал вя тибби йардымдан истифадя щцгугу 
вардыр. Ялил ушаглар протез алятлярля тямин олунмалыдырлар. Лакин бурада ялил ушагларын саьламлыгларына даир 
вязиййят вя онларын тибби мцалижяси цзря ики чох мцщцм, наращатчылыг доьуран вя жямиййятин диггятиня 
чатдырылмасы важиб олан мясяляни гейд етмяк лазымдыр:   

                                                           
100 Азярбайжан Республикасынын Статистика Комитяси, 2000-2005 
Азярбайжан Республикасынын Жинайят Мяжялляси, 2000 
101 Азярбайжан Республикасынын Статистика Комитяси, 1998-2004 
102 Азярбайжан дювлятинин БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Комитясиня икинжи вя цчцнжц бирляшдирилмиш щесабаты, 2004  
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1. Ялил ушаглы аилялярин яксяриййяти гейд едир ки, сящиййя гурумлары ялил ушагларын тибби мцалижяси иля 
ялагядар хащишляря мящял  гоймур. Хцсуси дювлят мяктябляриндя олан ялил ушагларын валидейнляри билдирирляр 
ки, онлар бурадакы хидмят вя гайьынын кейфиййятиндян тамамиля наразыдырлар103. Ихтисаслашмыш мяктяблярдя 
ушаьын саьламлыг статусуну мцяййян едян хцсуси аваданлыг йохдур, мясялян ушаьын эюрмя вя ешитмя 
сявиййяси арашдырылмыр вя мцайиня нятижясиндян асылы олараг жищазларын дяйишилмяси вя йа мцайиня 
диагнозундан асылы олараг тяйин олунмасы щяйата кечирилмир.104. 

2. Ясасян шящярлярдя вя бязи яйалятлярдя йашайан аиляляр ушагларын ялиллик цзря гейдя алынмасына етираз 
едирляр вя буну ушагларына «ялил» адыны гоймаг истямядикляри иля изащ едирляр. Лакин бунун яксиня олараг, 
кянд яразиляриндя валидейнляр ялил олмадыьы щалда ушагларыны гцсурлу ушаг кими гейдиййата алдырыр ки, аиляни 
сахламаг цчцн дювлятдян бязи йардымлар ялдя етсин. Бу да щямчинин ГЩТ Алйансы вя Ялил Тяшкилатлары 
Федерасийасы тяряфиндян апарылан арашдырма нятижясиндя ашкарланыб. 

 
Б. Сящиййя вя Сящиййя Гайьы Хидмятляри (маддя 24) 

 
Бир чох диэяр сащяляр кими, Азярбайжан Республикасында ана вя ушаьа гайьынын тямин олунмасы ганун 

тяряфиндян приоритет олараг бяйан едилмишдир. Щалбуки реаллыгда ушаглар вя аналар, хцсусиля йохсул, гачгын 
вя мяжбури кючкцн аиляляри сящиййя гайьы хидмятиндян истифадядян мящрумдурлар. Гачгын вя мяжбури 
кючкцн шящяржикляринин яксяриййятиндя йалныз бир тибб бажысындан ибарят ишчи персоналы олан кичик илк тибби 
йардым мянтягяляри вардыр, мянтягялярин чохунда щяким йохдур. 2002-2003-жц илляр ярзиндя Билясувар 
районунда салынан мяжбури кючкцн шящяржикляриндя фяалиййят эюстярян ГЩТ-ляр бурадан мцхтялиф хястяликли 
ушаглары даща еффектив тибби мцалижя цчцн пайтахт Бакыйа вя йахынлыгдакы районлара апарырдылар.  
Мяктяб шаэирдляринин бязиси мяркязи ясяб системи хястяликляри вя ясяб позьунлуьундан язиййят чякир вя 

бу котегорийадан олан хястяликляр цмуми ушаг хястяликляриня даир сийащыда 2-жи йердядир. Мяктяблилярдян 
нязяря чарпажаг сайда сигарет чякян вя спиртли ички вя накотик маддяляри истифадя едянляри вардыр. 
Азярбайжанын 15 районундан олан мяктяблиляр арасында апарылан сорьу эюстярди ки, ушагларын юзляри 
ушаглар арасында сигарет чякмя вярдишинин артмасындан чох наращатдырлар. Яэяр мяктябдя няйися дяйишмяк 
цчцн онлара фцрсят верился, «няйися дяйишмяк истярдиляр» суалына, ушагларын 90%-и беля жаваб вермишдир:  
«сигарет чякмяни ляьв етмяк».105 Диэяр наращатлыг доьуран мясяля ися жинси йолла кечян хястяликлярин 
щяддиндян артыг йцксяк дяряжядя олмасыдыр.  
Лазымы эиэийена гайдаларына риайят олунмамасы, щямчинин йохсуллуг вя сящиййя хидмятляриндян 

истифадянин чятинлийи ушаглар арасында дизентерийа вя щепатит хястяликляринин йайылмасына сябяб олур. Щяр ил 
мяктяблярдя ишляйян тибб ишчиляринин сайы ганунсуз сурятдя азалдылыр вя мяктяблярин тибби палата – 
мянтягяляри лазым олан авданлыг вя тибби препаратла тяжщиз олунмур.  
Йенийетмяляр онларын репродуктив саьламлыгларына зяряр веря биляжяк бир сыра психолоъи проблемляр вя 

мцхтялиф рисклярля цзляширляр. Эянжляря тибби-психолоъи вя сосиал йардым эюстярян щяртяряфли хидмят 
мяркязляринин олмадыьы бир шяраитдя, Ушаг Сящиййя Мяркязляринин вя йа Ушаг цчцн Достлуг Клиникаларын 
йаранмасы чох важибдир. Бу мяркязляр ушаглара чохсащяли тибби вя психолоъи йардым эюстярян комплексин 
бир формасыдыр.  
Тябии ки, ушагларын ана сцдц иля гидаланмасы цстцн жящятдир. Лакин ана сцдц иля гидаланма 

Азярбайжанда 2000-жи илдян башлайараг азалмагдадыр. Ейни заманда сцд вязинин мцхтялиф хястяликляринин 
сайы артмагдадыр.  

Жядвял 2. Сцд вязинин хястяликляри, 2004-жц ил106 
  
 2000 2001 2002 2003 

Жями: 665 791 814 844 
100.000 няфяря 16,4 19,4 19,8 20,4 

 

                                                           
103, Ушаг Щцгуглары цзря Азярбайжан ГЩТ Алйансынын суб-грант лайищяси ясасында Ялиллят Тяшкилатлары Федерасийасы вя 
Азярбайжан Эюздян Ялилляр Жямиййятинин Азярбайжандакы ялил ушагларын вязиййяти цзря арашдырмасы 
104 Цмидли Эяляжяк Эянжляр Тяшкилатынын Кор вя Зяиф Эюрян Ушаглар цчцн Мяктябдя Брайл Чап Мяркязинин 
йарадылмасы цзря щесабаты, 2004 
105 Сялащиййятли Тящсил програмы вя Азярбайжан ВМА тяряфиндян апарылмыш тядгигат, 2005 
106 Азярбайжан Дювлят Статистика Комитясинин иллик китабы, 2000-2004  
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Ана сцдц иля гидаланма эюстярижиляри:  
 1995 2003 

2 айлыг кюрпяляр, % 59,5 28,7 
6 айлыг кюрпяляр, % 41,8 28,7 
1 йашынадяк олан ушаглар, % 45 28,9 

 
 
Апарылмыш сорьулар нятижясиндя мцяййян едилмишдир ки107, ушагларын 50% сцни гидаланмайа мяжбурдур. 

Бу гидаларын гиймяти 10.000-11.000 манат (2-2,5 АБШ доллары) (Малыш вя йа Нестле) вя йа 20.500-30.000 
манат (4-6 АБШ доллары) (ХИП, НАН) щяжминдядир. Бу гатышыгларын кцтляси 250-400 грам олдуьундан, 
гейд едилмиш мящсулларын гутусу бир ушаьа 3-4 эцня чатыр. Ушаглара бир ай ярзиндя сцни гидаланма цчцн 
120.000 (25 АБШ доллары) манат тяляб олундуьуну нязяря алсаг, онда щяр ай ушаьа верилян 9.000 манат (2 
АБШ доллары) «ушаг пулларынын» йетярли олмамасыны эюрярик. Касыб вя гачгын вя мцжбури кючкцн аилялярдян 
олан ушаглар цчцн бу жцр сцни гидалар ялчатмаздыр.  
Бу фонда 1960-жы илдян 1997-жи илядяк Бакыда фяалиййят эюстярян вя кюрпяляр цчцн мцхтялиф сцни 

гидаларын щазырланмасы иля мяшьул олан «Сцд Мятбяхинин» баьланмасыны щеч жцр баша дцшмяк олмур. Сцд 
мятбяхи тяряфиндян щазырланан гатышыглар ана сцдцнц явяз етмяся дя, гидаланманы таразлайыр вя мядя 
баьырсаг хястяликляринин профилактикасыны тямин едирди. 

 
 
Ж. Ушаглар цчцн Сосиал Тящлцкясизлик Хидмятляри вя диэяр имканлар (Маддя 26 вя 18)     
Д. Йашайыш шяраити (маддя 27, пар. 1-3) 
 
Азярбайжан Республикасынын Конститусийасында гейд олунуб ки, дювлятин щяр бир вятяндашы гаршысында 

онлара йахшы йашам шяраити йаратмаг ющдялийи вардыр. Бу ющдялик вятяндашын юзцнцн вя аилясинин ярзаг, 
эейим, ев, тибби гайьынын да дахил олдуьу рифащыны тямин етмякдян ибарятдир. Азярбайжан вятяндашларынын 
ашаьыдакы щалларда сосиал сыьорта щаггы вардыр: ишсиз галдыгда, щансыса хястялийя тутулдугда вя йа ялил 
олдугда, гожалдыгда вя йа онлардан асылы олмайан сябяблярдян йашама васитялярдян мящрум олма 
щалларында. Лакин гейд етмяк лазымдыр ки, имкансыз аиляляря (йяни эялирляри 16.500 манатдан  вя йа 3,2 АБШ 
долларындан аз олан аиляляр) верилян 9.000 манат (2 АБШ доллары) ушаг пулу вя ялиллийя эюря аиляляря верилян 
120.000 манат (25 АБШ доллары) реаллыгда аилялярин вя ян ясасы ися ушагларын ещтийажларыны щеч дя там юдяйя 
билмир.  

«Ушаг Щцгуглары Щаггында» Гануна эюря, дювлят ушаьы игтисади истисмардан вя ушаьын тящсилиня 
мцдахил едя биляжяк, онун саьламлыьына, физики, ягли, мяняви вя йа  сосиал инкишафына мянфи тясир эюстяря 
биляжяк щяр щансы фяалиййятдян горуйур. Ушагларын валидейнляриня вя йа гануни тямсилчилярин сосиал йардыма 
олан Конститусйон щцгугларынын ижрасына наил олмаг цчцн милли ганунверижиликдя малиййя имкан вя 
хидмятлярини якс етдирян бир нечя маддя вардыр.  
Игтисди Инкишаф Назирлийинин вя Дцнйа Банкынын мялуматына эюря, юлкядяки аилялярин 42%-и йохсуллуг 

щяддиндян ашаьы сявиййядя йашайыр. Йохсуллуг гейри-пропорсионал шякилдя чохушаглы, тяк-валидейнли аиляляря, 
физики вя ягли жящятдян гцсурлу ушаглара сащиб аиляляря юз тясирини эюстярир вя ушаглар тящсил вя сящиййяйя чыхыш 
имканларындан имтина етмяли олурлар. Бу котегорийалара аид инсанлар ящалинин тяхминян йарысыны тяшкил едир.  

 

                                                           
107 Щелсинки Вятяндаш Ассамблейасынын Азярбайжан Комитяси вя Реабилитасийайа ещтийажы олан шяхсляря «Дайаг» ИБ, 
2005 
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ВЫЫ. ТЯЩСИЛ, АСУДЯ ВАХТ ВЯ МЯДЯНИЙЙЯТ ФЯАЛИЙЙЯТЛЯРИ 
 

А. Тящсил, о Жцмлядян Пешя Тящсили 
Азярбайжан Республикасында бцтцн тящсил системиндяки вязиййят ушагларын тящсилалма щцгугларынын 

гаршысынын алынмасы вя йа позулмасы иля сяжиййяляндириля биляр. Сосиал-игтисади вязиййятин нятижяси олараг ящали 
нинпул эялирляри шящяр вя кяндлярдя кяскин фярглянир. Тящсил системиндя цмумтящсил мяктябляриндя психолог 
125.000 манат (26 АБШ доллары), директор мцавини -  210.000 манат (45 АБШ доллары), директор – 300.000 
манат (62 АБШ доллары) ямяк щаггы алырлар. Щалбуки, бир няфяр ишлямяйян инсан цчцн минимум истещлак 
зямбили 370.000 манат (72 АБШ доллары), ишляйян шяхс цчцн ися – 650.000 манат (135 АБШ доллары) щяжминдя 
юлчцлцр. Ейни заманда, назирин мяважиби тяхминян 7,5 млн манатдыр (1552 АБШ доллары) вя ялачы тялябя – 
100.000 манат (21 АБШ доллары) тягацд алыр.  
Юлкядя коррупсийанын йцксяк олмасы, тящсил системиндя дя юз кяскин мянфи тясирини эюстярмякдядир. Бу, 

илк нювбядя тящсил системиндя кадр стратеэийасынын писляшмяси вя тящсилин кейфиййятинин ашаьы дцшмясиня 
эятириб чыхарыр. Апарылмыш сорьулар вя мцсащибяляр ону эюстярир ки, ушаглар, онларын валидейнляри вя щятта 
мцяллимлярин юзляри «щюрмят етмяйи» (пул вермяйи) ади гябул едир вя рцшвятхорлуьа бяраят газандыран 
«бунсуз нежя олар», «бу беля олмалыдыр» ифадяляриндян тез-тез истифадя едирляр.108 Бу ися ону эюстярир ки, 
рцшвятхорлуг вя «щюрмят етмяк» ящалинин бир чох щиссясинин щяйатынын тяркиб щиссясиня чеврилмишдир. Бу да 
юз нювбясиндя тяжили тядбирлярин эюрцлмясини тяляб едир.  
Цмумиййятля, тящсил системинин субйектляри олан мцяллим, валидейн вя шаэирдин сосиал пассивлийи 

мцшащидя едилир. Бу субйектлярин тящсил просесиндя вя инкишафда пассивлийи ясасян шаэирдлярин бу просесляри 
билмямяси, валидейнляр тяряфиндян бу просесляри там баша дцшмямяси вя мцяллим/мяктяб рящбярлийинин 
лагейдлийи иля изащ едилир.   
Шаэирдлярин мяктябин вя жямиййятин/ижманын сосиал щяйатында иштиракы мящдуддур. Мяктябдя тяшкил 

олунан тядбирляр мцяллим вя мяктяб рящбярлийинин тяшяббцсц вя идарячилийи иля кечирилир вя ушаглар йалныз 
ижрачы гисминдя чыхыш едирляр. Бу мянада, ушагларын тяшяббцслярин иряли сцрцлмяси, тядбирлярин щазырланмасы 
вя тяшкили просесиня жялб едилмяси кяскин дяряжядя зяиф олур. Мяктябин тящсил просесиля йанашы диэяр фяалиййяти, 
ясасян, дювлят байрамлары вя ад эцнляринин кечирилмяси вя имтащанлара щазырлыгла баьлыдыр. Бир сыра 
мяктяблярдя ушаглар азтяминатлы аиляляря кюмяк цчцн бирдяфялик йардымларын йыьылыб пайланмасында иштирак 
едирляр.  
Ижтимаи Фикри Арашдырма Мяркязинин апардыьы арашдырылмалар эюстярир ки, тящсилин кейфиййятиндян 

данышаркян орта мяктяб вя орта пешя мяктяблярин мцяллимляри тящсилин илк юнжя щяля дя совет тящсил 
системиндян там айырлмадыьыны гейд едирляр. Онларын гянаятиня эюря, истяр орта, истярся дя али тящсил 
мцяссисяляриндя кющня програмлар щяйата кечирилмякдя давам едир. Бу кющнялик «щяр шейи юйрянмялидир» 
принсипиндя юзцнц эюстярир. Йяни шаэирдлярин истедады, мараг даиряси нязяря алынмадан онлара эяляжякдя 
лазым олажаг ясас фянляр явязиня, 18 фянн тядрис олунур вя гярибялик бундадыр ки, бу фянлярин щяр бири 
бцтювлцкля тядрис програмына салыныр. Тябии ки, щеч бир шаэирд 18 фянни мянимсямяк габилиййятиня малик 
дейил. Бундан ялавя, шаэирдлярин истедад вя мараглары нязяря алынараг програма салынмыш мцхтялиф саатлыг 
ялавя дярсляр (мараг цзря курслар, дярняк саатлары) мцхтялиф фянн мцяллимляри арасында ямяк щаггларыны 
тямин етмяк мягсядиля бюлцнцр. 2005-жи илин гябул имтащанларынын нятижяляриня эюря абитурийентлярин 65%-и 
имтащанлардан «2» гиймяти алыблар, орта статистик мязун орта мяктяб програмынын йалныз 23-54%-ини 
мянимсяйир (сющбят щяля дя айрыжа репетитор-мцяллимля мяшьул олан абитурийентлярдян эедир), вя нящайят, 
абитурийентлярин 46%-ы имтащан вердийи фяннлярин ян азы бириндян сыфыр бал топлайыблар». 
Тящсилин пулсуз олмасына вя китабларын пулсуз пайланмасына бахмайараг, мяктябин/синфин реал 

ещтийажларыны нязяря алараг, щяр бир ушаг мяктябя айда 5.000 манатдан – 30.000 маната (мяктябдян асылы 
олараг) гядяр пул эятирмяйя мяжбур едилир. Ян дящшятлиси дя одур ки, пулун эятирилмяси валидейнлярдян йох 
щеч бир малиййя вясаитиня малик олмайан мящз ушаглардан тяляб едилир. Бу мягамда ушаг валидейни 
«шантаъ» етмяк мягсядиля истифадя едилир.  
Бцджядян тящсиля айрылан малиййя вясаитинин артмасына бахмайараг, малиййя вясаитинин 85%-и тящсил 

ишчиляринин ямяк щаггларынын юдянилмясиня истифадя едилир. Беля чыхыр ки, мяктябляр жями 15%-лик малиййя 

                                                           
108 «Тящсил, асудя вахт вя мядяниййят фяалиййяти» щесабат, Вятяндаш жямиййятин дебат ИБ, Азярбайжан Валидейн-
Мцяллим Ассосиасийасы ИБ, 2005 
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ресурсу иля сахланылыр ки, бу да ялбяття ки, мяктябин вя тядрис просесинин ещтийажларынын йарысыны да юдямяйя 
имкан вермир. Щесабламалара эюря, илдя бир шаэирдин тящсилиня дювлят 148.517 манат (30 АБШ доллары) 
хяржляйир. Тящсил лазыми малиййя вясаити иля тямин едилмямишдир. Щал-щазыркы вязиййятдя, тящсил системи ясасян 
грантлар щесабына фяалиййят эюстярир. Тящсилин инкишаф стратеэийасынын формалашдырылмасы вя щяйата кечирилмяси 
Тящсил назирлийинин ялиндя олмасына бахмайараг, малиййя вясаитляри ижра щакимиййятляри вясаитясиля ютцрцлцр. 
Тящсил Назирлийи бцджя вясаитляринин бюлцшдцрцлмяси, фяалиййятин там шякилдя планлашдырылмасы вя нязарятин 
щяйата кечирилмясиня там тясири йохдур. Мювжуд механизм мяктябин сосиал-игтисади ващид кими 
даьылмасына апарыр вя бу механизмин дяйишдирилмяси вя йенидян ишлянмясиня бюйцк ещтийаж вардыр.  
Фактики олараг, тящсил щцгуг мцстявисиндян кянарда галыб, чцнки 1992-жи илдя гябул едилмиш вя 1998-жи 

илдя дяйишдирилмиш Тящсил Щаггында Ганун, ижра олунмур. Йени Тящсил Ганунун лайищяси артыг 3 илдир ки, 
Милли Мяжлисдя галыб. Мцстягил мцтяхяссислярин ряйиня эюря, щал-щазырда гцввядя олан ганун тящсилдя 
демократик инкишафын тямин едилмяси цчцн даща чох имканлар йарадыр. Йени ганунун гябул едилмяси ися 
мяктяб цчцн даща чох иткилярля мцшащидя олуна биляр. Ейни заманда гейд етмяк важибдир ки, дювлятин 
игтисадиййатын кечид дюврцнц вя цмумиййятля йени сосиал-игтисади реаллыглары нязяря алараг тящсилин инкишафы 
консепсийасы йохдур.  
Диэяр проблем жямиййятин тящсил системиня олан мянфи мцнасибятидир. КИВ нцмайяндяляри тяряфиндян 

жямиййятя тягдим едилян тящсил системинин негатив тясвири, валидейнляр вя ушаглар арасында мяктябя даир 
негатив гиймятляндирмяйя сябяб олур вя ушагларын мяктябя олан инамыны сарсыдыр.  
Дювлятин цзяриня дцшян ющдяликлярин йериня йетирилмямясинин бир яйани сцбуту, дювлят тяряфиндян 

ушагларын истиращяти, идманла мяшьул олмасы вя мядяни-маариф тярбирлярин кечирилмяси цчцн нязярдя тутулмуш 
йерлярин коммерсийа вя с. мягсядлярля сатылмасы вя профилляринин дяйишдирилмясидир. Бурада, 1) «эянж 
тябиятшцнаслар паркы» вя цзэцчцлцк щовузунун даьыдылмасы вя онун йериндя коммерсийа йюнцмлц тящсил 
мцяссисясинин йарадылмасыны; 2) кечмиш «пионер вя мяктяблиляр паркынын» 2\3 щиссясинин алынараг Тцркийя 
сяфирлийиня верилмяси; 3) Мусабяйов гясябясиндя идман комплексинин тикинтисинин дайандырылмасы вя онун 
явязиндя щямин яразидя йашайыш бинасынын тикилмяси вя с. гейд етмяк олар. 
Азярбайжан Республикасында ибтидаи йашлы ушагларын 97-99% ибтидаи тящсиля башлайырлар. 15 йашдан йухары 

ящалинин бюйцк яксяриййяти (96%) савадлыдыр109. Лакин бцтцн тящсил системиндяки вязиййят тящсилн щамыйа 
ачыг вя мцмкцнлцйц, щямчинин кейфиййят иля баьлы жидди проблемлярин йаранмасына сябяб олур.  
Ужгар йерлярдя йашайан бир чох ушагларын мяктябя ращат няглиййат васитяси иля эетмяк имканы йохдур. 

Аилядя йашайан ялил ушаглар чох бюйцк рисгля цз-цзя галырлар, чцнки беля ушагларын бюйцк яксяриййяти 
няглиййат иля баьлы чятинликляр ужбатындан мяктябляря вя йа ихтисаслашмыш мяктябляря эедя билмирляр. Дювлят 
бу жцр ушагларын мяктябя эетмяк цчцн няглиййат хяржлярини юдямяк цчцн онларын аиляляриня айда йалныз 5 
АБШ доллары (25.000 АЗМ) юдяйир. Айдындыр ки, бу мябляь тяляб олунандан чох-чох аздыр, нязяря алаг ки, 
бир эцнцн няглиййат хяржи (автобусла эедиш) 0,40 АБШ доллардыр вя бу гиймяти 24 эцня вурдугда тяхминян 
10 АБШ долларына бярабяр бир рягям алыныр. Щалбуки, бязи валидейнляр ушагларыны мяктябя юз машынлары вя йа 
такси иля апармаьа мяжбурдурлар, чцнки ялил арабалары Бакыда вя диэяр шящярлярдя истифадя олунан 
автобуслара йерляшмир вя бундан ялавя дя валидейнляр психолоъи олараг юз ялил ушаглары иля кцчядя вя 
мяктябдя эюрцнмяйя щазыр дейилляр. Валидейнлярин яксяриййяти ушаглара олан гайьыны инкар етмир, лакин 
ушаглар кцчяйя тяк-тяк щалларда чыхырлар. Ялил ушаглар цчцн мяктябин няглиййат хидмяти нязярдя тутулмайыб. 
Кянд яразиляриндя тящсил сявиййясинин ашаьы олмасы эяляжякдя йохсуллуг дяряжясинин артмасына сябяб ола 

биляр. Мцяййян тящсил сявиййяси олмайан валидейнлярин аилясиндя йохсуллуг даща чох раст эялинир.  
Сон 6 ил ярзиндя, мяктябягядяр тящсил мцяссисялярин сайы 12% азалыб: 1999-жу илдя 1854 беля мцяссися 

олдуьу щалда, 2003-жц илдя бу рягям 1741-я енмишдир. Баьчалар да дахил олмагла мяктябягядяр 
мцяссисялярдя гейдя алынан 35-36 айлыг ушагларын сайы йалныз 11%-и мяктябягядяр тящсил програмларына 
гатылмышлар. Бакыда ушагларын мяктябягядяр тящсил програмларына жялб олунма сявиййяси ашаьы дцшцб вя 
инди йалныз 20% тяшкил едир110. Ян ашаьы сявиййя ися 0,9% олан жянуб бюлэясиндя вя 2,7% олмагла Нахчыван 
Мухтар Республикасында гейдя алыныб. 
Лакин гачгын вя мяжбури кючкцн ушагларын мяктябягядяр тящсил програмларына жялб олунма сявиййяси 

йцксякдир. Бу, ушагларын валидейнляринин мцхтялиф ишляря жялб олунмасы, пайтахта эетмяляри вя йа иш цчцн 
диэяр реэионлара эетмяляри иля изащ олуна биляр. Бу, щямчинин беля аилялярин йцкцнц бир гядяр йцнэцлляшдирир, 
беля ки, ушаглар бцтцн эцн орада сахланылыр вя йемякля тямин едилирляр.  

                                                           
109 Азярбайжанда Чохэюстярижили Кластер Сорьусу, 2000 
110  Азярбайжанда Чохэюстярижили Кластер Сорьусу, УНИЖЕФ, 2000 
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Щал-щазырда Ермянистандан вя Азярбайжанын ишьал олунмуш райондарындан тяхминян 100.000 гачгын 
вя мяжбури кючкцн ушаьы 695 мяктябдя тящсил алыр. Бу мяктяблярин бюйцк яксяриййяти гачгын вя мяжбури 
кючкцн шящяржикляриндя йерляшир вя стандарт тящсил алмаг тялябляриня жаваб верян лазими техники аваданлыг вя 
диэяр ади тящсил имканларына малик дейил. Бу мяктяблярин бир чоху дам юртцйц вя диварлары металдан ибарят 
бир отаглы коттежлярдир. Орадакы синиф отагларында йазда, йайда вя еркян пайыз айларында тящсил алмаг 
проссеси саьламлыг цчцн чох зярярлидир. Гачгын вя мяжбури кючкцн шящяржикляриндяки ушаглар цчцн 
дярсликляр чатышмыр. Бязи гачгын вя мяжбури кючкцн валидейнляр ушагларыны интернат вя интернат типли 
мяктябляря гойурлар.  
Баьчаларын баьланмасы вя кюрпяляря ашаьы сявиййяли хидмят вя гайьынын эюстярилмяси, хцсусиля кянд 

йерляриндя мяктябягядяр тящсиля юз тясирини эюстярир. Бу, Азярбайжанда 1-7 йаш арасындакы ушагларын цмуми 
сайынын 50%-ни тяшкил едян кянд ушагларынын тящсил алмаг имканларыны мящдудлашдырылмасына, сосиал 
бярабярсизлийин артмасына эятириб чыхарыб.  
Доьуландан 7 йашадяк ушагларын еркян инкишафына дювлят сийасятинин айдын шякилдя 

мцяййянляшдирилмясиня бюйцк ещтийаж вардыр. Беля тящсил сийасятинин мягсяди бцтцн ушаглар цчцн формал вя 
йа гейри-формал тящсил алмаг имканынын верилмяси олмалыдыр.  
Бундан башга, тящсилин кейфиййятинин щяйат бажарыглары тялимляри нювгейи-нязяриндян йахшылашдырмаг 

важибдир. Ейниля, ана вя аталар да еркян йашлы ушаьа гайьы вя онун инкишафы иля баьлы билик вя бажарыглары 
ашыламалыдыр. Ян сонда, йерли ижмалар щямчинин тящсил инкишафына йардым програмларына жялб едилмялидирляр.  
Тящсил щаггында, хцсуси ещтийажлы ушаглар щаггында, хцсуси ещтийажлы ушаглар цчцн цмуми тящсил 

щаггында ганунларын нязярдя тутдуьу мцддяалара бахмайараг, ялил ушаглар щятта мювжуд олан евдя-
мяктябляр системи вя гайьы иля там ящатя олунмайыблар. Ялил ушагларын евдя-мяктяб системиня вя йа ади 
мяктябляря интеграсийасы жялб едилмяси йерли инзибати органларын мясулиййятиндядир, лакин щеч дя бцтцн 
ещтийажы олан ушаглар нязярдя тутулан имканлардан йарарлана билмир. Тящсил шюбяляринин няздиндяки 
психолоъи, тибби-педагоъи мяслящят комиссийалары ушаьын евдя-мяктябя дахил олмасы щаггында гярар чыхарыр. 
Щярчянд ки, комиссийанын ишляниб щазырланмыш стандарт системи индики реаллыгдан узаг олараг ясасян Совет 
системиня архаланыр вя щяр щансы ушаьын тящсил ала билмяк вя йа имканы олмамаг мясялясинин там 
гиймятляндирилмяси проседуру мювжуд дейил. Бязи ушагларын тящсил алмаг имканынын олмамасы диагнозу иля 
тящсилдян мящрум олмасы щаллары мялумдур. ГЩТ Алйансы вя УНИЖЕФ-я тягдим едилян хястяликлярин 
сийащысына псориаз, аллергийа хястяликляри, бронхиал астма вя бир чох диэяр хястяликлярин ады дахил едилмишдир 
ки, онлар да тибби бахымдан ади цмумтящсил вя йа хцсуси мяктябляря эетмяк цчцн ады чякилян хястяликли 
ушаглар цчцн манея олмамалыдыр.   
Ялил ушагларын кичик бир щиссяси цмумтящсил мяктябляря эедирляр. Бу ушагларын жцзи физики гцсурлары вардыр. 

Ялил ушагларын яксяриййяти ихтисаслашмыш интернат мяктябляря эедирляр вя йа евдя тящсил алырлар. Беля ушаглар 
щамыдан тяжрид олунур вя даими йалгызлыг сон нятижядя онларын тамамиля юзляриня гапылмаларына сябяб олур.  

2004-жц илдя Сумгайыт вя Бакы шящяриндя Тящсил Назирлийи, Дцнйайа Бахыш, вя АЖИЙФ-ин бирэя 
лайищясинин нятижяси кими пилот мяктябягядяр гурумларда вя орта цмумтящсил мяктябляринин бир нечя 
синфиндя интеграсийалы тядрис ясасында фяалиййят башлады. Бу лайищя орта цмумтящсил мяктябляриндя 
ислащатларын апарылмасы васитясиля ялил ушагларын интеграсийасынын уьурлу олмасыны бир даща сцбцт етди.  
Азярбайжанда гцсурлу ушагларын саьлам ушагларла бирэя цмумтящсил мяктябляриндя тящсил алмасы цчцн 
мцщцм гануни база мювжуддур, лакин бирэя гайдада тящсил алмаг просесиня мане олан чохлу амилляр 
вардыр. Онлардан бир нечяси бунлардыр: 

-Мювжуд Азярбайжан ганунверижилийи гцсурлу вя саьлам ушаглара бярабяр щцгуглар вермир. Сорьуда 
иштирак едян рясмилярин 74,8%-и яминдир ки, бир сыра обйектив сябяблярдян бирэя тящсил алмаг идейасыны щяйата 
кечирмяк мцмкцн дейил: малиййя проблемляри, дювлятин мящдуд имканлары вя мяктяблярдя лазими 
ихтисаслашмыш шяраитин вя хидмятлярин олмамасы. Онлар яминдирляр ки, гцсурлу ушаглар цчцн даща чох 
ихтисаслашмыш мяктяблярин ачылмасы даща мцнасибдир (67,1%); 

-Ялиллярин мянфи сосиал вя мядяни стериотипляри. Бирэя тящсил идейасыны тягдим едяряк жямиййятин вя 
дювлятин ону гябул етмяйя щазыр олмасыны мцяййянляшдирмяк мягсядиля кечирилян сосиал тядгигатын нятижяси 
эюстярди ки, сорьуда иштирак едянлярин 50%-и ушагларын тяжрид олунмасы идейасыны дястякляйир. Бир чох 
мяктяблиляр ялиллярля бирэя охумаг истямирляр (35%), ихтисаслашмыш интернат мяктябляринин мцяллимляри бирэя 
тящсил фикринин реаллашажаьына инанмырлар (63,2%), диэяр мцяллимляр гцсурлу ушаглара тящсил вермяйя, дярс 
демяйя щазыр дейирляр (41,5%).111 

                                                           
111 Ушаг Щцгуглары цзря Азярбайжан ГЩТ Алйансы, 2005 



 
 

 106

-Буна бахмайараг, Бакыдакы бир нечя мяктябин рящбярлийи бирэя тящсил щаггында ганун барядя билирляр 
вя щямчинин онлар цмумитящсил мяктябляриндя саьлам вя гцсурлу ушагларын бирэя тящсилини дястякляйирляр, 
лакин гейд едирляр ки, бу мярщялядян яввял ади мяктяб ушаглары гцсурлу ушагларла бирэя охумаьа 
щазырланмалыдырлар (100%), ади мяктяблярдя охуйан ушагларын валидейнляри бу идейанын ялейщиня ола билярляр 
(60%), ешитмя вя эюрмя гцсурлу ушагларла ишляйян хцсуси мцяллим – ассистентляр, щямчинин  ихтисаслашмыш 
психологлар тялим кечмяли вя мяктябдяки гцсурлу ушаглара хцсуси шайьы эюстярилмялидирляр (100%), дювлят 
бцджясиндян вя бялядиййя фондундан мяктябляр цчцн ялавя вясаитляр айрылмалыдыр, бу да мяктябя йени 
гатылан ушагларын няглиййат хяржляриня, йени синиф отагларынын ачылмасына, туалетлярин тямириня вя йени 
мцнасиб мебел вя  аваданлыьын алынмасына сярф олунмалыдыр (100%). 
Гцсурлу ушаглар цчцн кейфиййятли тящсил шяраити йаратмаг мягсядиля тяжили аддымлар атмаг лазымдыр. 

Мювжуд сосиал стереотипляря цстцн эялмяк ян ясас мягсяди олмалы, бу, цстцнлцк тяшкил едилмялидир. Ялиллярин 
щцгуглары уьрунда ижтимаи тяшкилатлар, медиа, ялил ушагларын валидейнляри вя мяктяб мцяллимляри бу мягсядя 
наил олмагда мцщцм рол ойнамалыдырлар. Щямчинин, бирэя тящсилин тягдим едилмяси цчцн лазими гануни 
базанын малиййя ресурсталры иля тямин олунмасы да щялледижи амилдир. Бу просес чох вахт апаражаг, анжаг 
инди ону башламаг важибдир. 
Щал-щазырда ялил ушаглар цчцн нязярдя тутулан ихтисаслашмыш вя али тящсил имканларындан бу ушаглар 

лазими сявиййядя истифадя едя билмирляр. Ясас сябябляр ися реэионларда гцсурлу ушаглар цчцн мяктяблярин вя 
йа ихтисаслашмыш синифлярин олмамасы, ади мяктяблярля мцгайисядя интернат вя ихтисаслашмыш мяктяблярдя 
тящсилин чох ашаьы сявиййядя олмасы, гцсурлу ушагларын тящсил алмалары цчцн хцсуси аваданлыг вя васитялярин 
чатышмамасыдыр. Пешя мяктябляриндя тящсил алан ушагларын йалныз 0,02%-ни, али тящсил мяктябляриндя охуйан 
эянжлярин йалныз 0,06%-ни ялил ушаглар тяшкил едир.  

Жядвял 1. Пешя али тящсил мяктябляри системиндя ялил ушагларын сайы, 2003112 

Али мяктяблярдяки тялябялярин сайы 
 1990-1998 1998-1999 1999-2000 2000-20001 2001-2002 2003-2004 
Ихтисаслашмыш пешя 
тящсили 
Мяктябляриндя 
тялябялярин сайы 
(цмуми) 

32578 35678 38801 41173 47726 50266 

О жцмлядян  ялил 
ушаглар  

11 49 27 1 20 11 

Али 
Мяктяблярдя 
тялябялярин сайы 
(цмуми) 

79804 82308 88521 91019 98959 101676 

О жцмлядян  ялил 
ушаглар 

2 9 1 6 48 56 

 
 «Лотос»  Ялиллийин Дярки Мяркязинин мялуматына эюря, Азярбайжанда 275 мин ялил инсан вар. Ялил ушагларын 

ясас проблеми тящсил алмаг вя иш тапмагдыр. Ялил ушагларын да диэярляри кими тящсил алмаг щцгугу вардыр. «Ялил 
ушаглара бярабяр, ейни кейфиййятли тящсил вермяк мягсядиля мцщцм аддымлар атылмалыдыр. Биз щисс едирик ки, Дювлят 
ади ялил мяктяблярдя тящсил алмасыны нязярдя тутан бирэя тящсил програмыны ишя салмаг цчцн жидди тяшяббцс эюстярир, 
лакин бу програм ялил ушагларын мяктяб ушаглары иля там бирляшмясини нязярдян кечирмир»113.  
Мяктяблярин чохунда ялил ушагларын тящсил алмасы цчцн уйьун шяраит йохдур. Ялил ушаглар метро, маьаза, 

автобус вя гатар ситансийаларындан истифадя едяркян чятинлик чякирляр. Ялил ушагларын ишля тямин едилмяси ися 
диэяр бир актуал проблемдир. Ишя эютцрянляр адятян иш цчцн мцражият едянин ялил олдуьуну билдикдя ону ишя 
эютцрмякдян имтина едирляр. Сон илляр дювлятин щяйата кечирдийи тядбирляр даща чох ялиллярин сосиал 
реабилитасийасына йюнялдилиб, няинки онларын жямиййятя интеграсийасына. Щал-щазырда ялил инсанларын бязи 
котегорийасы диэярляриня нисбятян даща чох эялир вя сосиал дястяк эюрцр. Няглиййат васитяляри, дювлят вя 

                                                           
112 Азярбайжан дювлятинин БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Комитясиня икинжи вя цчцнжц бирляшдирилмиш щесабаты, 2004 

113 «Ехо» гязети, 6 май 2005-жи ил  
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ижтимаи биналар, ижтимаи туалетляр, истиращят эцшяляри ялил инсанларын истифадяси цчцн ачыг вя истифадяйя ялверишли 
дейилляр114. 

2004-жц илдя Тящсил Назирлийи, АЖИЙФ, Рабитя вя Информасийа Технолоэийалары Назирлийи вя БМТ-нин 
Инкишаф Програмы орта мяктяблярин информасийа технолоэийалары вя интернетля  тяжщизатынын йахшылашмасына 
даир бир нечя сяняд имзаладылар. Бу мягсядля юкянин бцтцн мяктяблярини лазими сайда йени компцтерлярля 
тяжщиз етмяк планлашдырылыр вя сон ики илдя Азярбайжанда ики компцтер мцяссисяси ачылмышдыр. Бундан 
башга, юлкя цзря 50 мяктябдя «Проъежт Щармонй» тяшкилаты компцтер вя Интернет синифляринин ачылмасыны 
тямин етмякдядир.  
Бахмайараг ки, интернат мяктябляриндя вя кимсясизляр цчцн мяктяблярдя вязиййятин йахшылашдырылмасы бу 

мярщялядя чох важиб щесаб едилир, ишляниб щазырланмыш плана ясасян мяктяблярин ясаслы тямири вя бинанын 
йенидян тязялянмяси нязярдя тутулур. Тящсил Назирлийи ялил ушаглар цчцн мяктяблярин техники вя тящсил 
шяраитинин йахшылашдырылмасыны юз ющдясиня эютцрцб вя бу мягсядля ГЩТ Алйансы вя диэяр ГЩТ-ляр эюрмя 
габилиййяти олмайан, зяиф эюрян вя ешитмяси гцсурлу ушаглар цчцн вясаит топламаг мягсяди иля мцхтялиф 
лайищяляр вя хейриййя аксийалары тяшкил етмишляр115.  
Щалбуки, тамамиля айдындыр ки, Ялиллярин Пешякар Ассосиасийалары гцсурлу ушагларын тящсил вя сящиййя 

шяраитинин йахшылашдырылмасында дювлят аэентликляри тяряфиндян верилян вя чох вахт там ижра олунмайан сосиал 
хидмятлярин тякмилляшдирилмясиндя тясиредижи вя мцдафияжи кими фяал рол ойнамалыдыр. Щямчинин ялил ушагларын 
проблемляринин щялли цчцн вятяндаш жямиййятинин, Тящсил, Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси 
Назирликляринин, бейнялхалг вя йерли донор тяшкилатларын нцмайяндяляриндян ибарят хцсуси мяслящят 
комисийасы йарадылмалыдыр вя милли тядбирляр планынын щазырланмасы башланмалы вя тясдиг едилмялидир.  
Ушаг китабханаларынын шябякяси азалмагдадыр: 1990-жы илдя ящалийя хидмят эюстярян 115 ушаг 

китабханасындан 2003-жц илдя йалныз 106-сы фяалиййят эюстярмякдядир. Сон 8-10 илдя чятин ки мяктяб 
китабханалары тязя китаблар алыблар.  
Щесабат дювру ярзиндя малиййя проблемляри вя игтисади бющран сябябиндян латын ялифбасы иля даща аз 

китаб чап едилиб. 2004-жц илдя Президентин вердийи фярман йени китабларын няшрини вя латын ялифбасындан 
истифадя едяряк кирил графикасында йазылмыш кющня китабларын йенидян няшрини нязярдя тутур. Лакин, тяясцф ки, 
бу, ушаглар цчцн китаб няшрини там юдямир. Совет дюврц иля мцгайисядя Азярбайжанда китаб охуйан 
ящалинин сайы да 4 дяфя азалыб.  

Жядвял 5: Мядяниййят Назирлийи няздиндяки Ушаг Китабханаларынын сайы116 
 

 1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Ушаг китабханаларынын 
сайы 

115 116 116 114 111 112 105 106 

Китаб вя ъурналларынын 
сайы, милйон нцсхя 

3,3 2,9 2,9 2,9 2,8 2,7 2,6 3,4 

Охужуларын сайы, 1000 
няфярля    

305 329 311 397 311 338 232 296 

Жядвял 6: Ижтимаи китабханаларын иш эюстярижиляри117 
 

 1995 2002 
 Жями  О жцмлядян Жями  О жцмлядян 
Китаб вя ъурналларын сайы, 
милйон нцсхя 

 Шящяр Кянд  Шящяр Кянд 

Охужуларын сайы 3 1,5 1,5 2,6 1,3 1,3 
Охунан китаблар вя 
ъурналлар, милйон нцсхя 

57,3 26,9 30,4 48,1 22,5 25,6 

 

                                                           
114 «Ехо» гязети, 6 май 2005-жи ил 
115 Цмидли Эяляжяк Эянжляр Тяшкилатынын Кор вя Зяиф Эюрян Ушаглар цчцн Мяктябдя Брайл Чап Мяркязинин 
йарадылмасы цзря щесабаты, 2004 
116 Азярбайжан Дювлят Статистика Комитяси , 2003 ( бах: Тящсил, елм вя мядяниййят) 
117  Азярбайжан Дювлят Статистика Комитяси , 2003 ( бах: Тящсил, елм вя мядяниййят) 
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Бу жядвяля бахаркян чох ажынажаглы нятижяйя эялмяк олар. Сон 5 илдя ушаг китабханаларынын сайы 
тяхминян 10% азалыб. Ушаг охужуларын сайы сон 10 илдя 15% ашаьы дцшяряк 1995-жи илдя 3 милйон олдуьу 
щалда 2002-дя 2,6 милйон олмушдур. 

 
Жядвял 7:  Мядяниййят Назирлийи няздиндяки ушаг китабханалары биналарынын техники вязиййяти118 
 

Айры-айры биналарда ишляйян ижтимаи китабханалар 
Ясаслы тямиря ещтийажы олан Гяза вязиййятиндя 

 
Илляр 

Китабханаларын сайы Китабханаларын жями 
сайы фаизлярдя 

Китабханаларын  сайы Китабханаларын жями 
сайы фаизлярдя 

1990 40 35,7 5 3,3 
1995 38 33,6 - - 
1997 38 33,6 6 5,3 
1998 41 36,6 4 3,6 
1999 44 40,7 4 3,7 
2000 30 27,5 3 2,8 
2001 34 33,3 2 2,0 
2002 30 29,1 3 2,9 

 

Жядвял 8. Ижтимаи китабханалар 
 

 1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Ижтимаи китабханаларын 
сайы: Жями 

4605 4794 4608 4522 4382 4374 4152 4131 

О жцмлядян:         
Шящяр 708 735 715 710 658 660 639 657 
Кянд 3897 4059 3893 3812 3724 3714 3513 3474 
 
Йухардакы жядвялдян эюрцндцйц кими, китабханаларын сайы 15% азалараг 4605-дян 4131-йя ениб. Беля 

нятижяйя шящяр вя кянд йерляриндя китабханаларын кцтляви баьланараг юзял маьазалара, маркетляря верилмяси 
вя йа офисляр тяряфиндян кирайянлянмяси сябяб олуб. Мяктяблярдяки китабханалар диэяр ясас наращатлыг 
доьуран мясялядир, беля ки, бурада китабларын вя диэяр информасийа материалларынын сайы чох аздыр вя китаб 
фондунун тязялянмяси вя\вя йа кющня китабларын дяйишдирилмяси сон вахтлар надир щалларда баш верир. Ейни 
заманда гейд етмяк лазымдыр дюврц мятбу ъурнал вя материаллара мяктяб китабханаларында чох надир 
щалларда раст эялмяк олар. Бу да мяктяблярин вя цмумиййятля тящсил системинин малиййя базасынын зяиф 
олмасындан иряли эялир. Мяктяблилярин бир щиссяси китабханадан дярслик эютцря билмирляр вя онлар дярсликляри 
маьазадан алмаьа мяжбур олурлар, бахмайараг ки, беля китаблар ушаглара пулсуз верилмялидир. Интернат вя 
ихтисаслашмыш мяктяб ушаглары даща чох язиййят чякирляр, беля ки, бурада нормал китабханалар йохдур вя бир 
чох баш чякилян мцяссисялярдя йалныз бир нечя китабын олдуьу айдын олду. Дярсликлярин гиймяти бащадыр (2-10 
АБШ доллары). Йени няшр олунан китаблар чох вахт валидейнлярин, мцяллимлярин вя мцвафиг сащялярин 
мцтяхяссисляринин тянгидиня мяруз галыр.  
Мяктябдян кянар шяраит, клублар, йарадыжылыг мяркязляри вя диэярляринин сявиййяси вя ачыг фяалиййяти дя 

лазыми дяряжядя дейил. Онларын сайы кяскин сурятдя азалмышдыр, беля ки, онларын чоху малиййя чятинликляри 
сябябиндян баьланыб. Беля мцяссисялярин яксяриййяти йерли гурумларын бцджясиндян малиййяляширляр, бу 
гурумларса мяктябдянкянар йарадыжылыг мяркязляринин инкишафында еля дя мараглы дейилляр вя елжя дя бу 
сащяйя малиййя айырмалары етмирляр. Буна эюря дя мяктябдянкянар фяалиййятля йалныз 330 000 ушаг мяшьул 
олур ки, бу да цмуми ушагларын 20%-ни тяшкил едир (нязяринизя чатдыраг ки, бцтцн Азярбайжан цзря 
цмумиййятля, эцндялик мяктяблярдя 1 600 000 ушаг гейдиййатдадыр). 
Лакин юлкя яразисиндя йени мяктяблярин тикилмяси вя бязиляринин тямирини мцсбят ирялиляйиш щесаб етмяк 

олар, хцсусиля Азярбайжанын кянд йерляриндя йени биналарын тикилмясиня бюйцк диггят верилир. Бу програм 
Президент Фярманына ясасян Тящсил Назирлийи тяряфиндян ижра олунур. Ейни заманда бир чох бейнялхалг 
тяшкилатлар, Щ.Ялийев Фонду, сяфирликляр бу сащядя Азярбайжан щюкцмятиня кюмяк эюстярирляр. 

                                                           
118 Азярбайжан Дювлят Статистика Комитяси , 2003 ( бах: Тящсил, елм вя мядяниййят) 
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Б. Тящсилин Мягсядляри 
 
Тящсил консепсийасы бяйан едир ки, тящсил ушаьын шяхсиййяти вя истедадынын инкишафына, ушаьы йашлыларын фяал 

щяйатына щазырламаьа, фундаментал инсан щцгугларына вя ушаьын юз вя диэяр инсанларын мядяни вя милли 
дяйярляриня щюрмят бяслянмясиня йюнялмялидир.  
Щалбуки, мцнасиблик бахымындан тящсилдя мцвафиглик ашаьыдыр, чцнки тящсил системи ушаглар вя эянжлярин 

инкишаф, информасийа цчцн шяхси ещтийажлары, онлар цчцн щяйат вярдишляринин ашыланмасы тялимляри иля ялагядар 
мцасир тялябляря жаваб вермир. Бу да яввял гейд етдийимиз кими, малиййя вя мадди ресурс базасынын зяиф 
олмасындан иряли эялир. Айдындыр ки, йени методикалар вя технолоэийалар бюйцк щяжмдя малиййя вясаитлярини 
тяляб едир. Лакин дювлят бцджясиндян тящсиля айрылан малиййя бу ишлярин там шякилдя эюрцлмясиня имкан 
вермир. Нятижядя тящсилин кейфиййятинин гиймятляндирилмяси цзря стандартлар ясасян академик бажарыг вя 
билийя ясасланыр. Мяктяб тядрис програмы шяхси кейфиййятляри инкишаф етдирмяк вя йашатмаг цчцн мцбаризядя 
важиб биликлярин ялдя едилмяси мясялялярини там шякилдя нязяря алмыр. Сон илляр кцчя ушагларынын вя 
мяктябдян араланан ушагларын сайы нязярячарпажаг дяряжядя артыб. Кцчя ушагларынын яксяриййяти инди 
пайтахт Бакыда вя Азярбайжанын диэяр ики бюйцк шящяриндя – Эянжя вя Сумгайытда жямляшибляр.  
Ялил ушагларын чоху тящсилдян кянарда галырлар, чцнки онларын йашадыглары яразилярдя ялверишли тящсил 

синифляри вя йахуд ихтисаслашмыш мяктябляр йохдур. Азярбайжанда 40.000 артыг ялил ушаг олдуьу щалда, рясми 
олараг тящсиля (цмумтящсил мяктябляри вя ихтисаслашмыш интернат мцяссисяляри дя дахил олмагла) 6.000-я 
йахын ушаг жялб едилмишдир. Республиканын бцтцн районларында рясми гейдиййатда кор вя эюрмя габилиййяти 
зяиф олан ушаглар вар. Лакин бу ушагларын тящсили цчцн Бакыда фяалиййят эюстярян ихтисаслашмыш мяктябдя 280 
кор вя эюрмя габилиййяти зяиф олан ушаг вя Нахчыванда Эюздян Ялилляр Жямиййяти няздиндя 8 ушагдан 
ибарят бир синиф фяалиййят эюстярир. Бурада суал йараныр ки, бяс диэяр ушаглар нечя вя щарада тящсил алырлар? 
Дювлят Статистика Комитясинин мялуматына эюря, 2003-жц илдя иллик мцайинядян кечян кор вя эюрмя 

габилиййяти зяиф олан ушагларын сайы 12.900 няфярдир, бу рягям 1998-жи илдя 11.600 иди. Щалбуки, бу рягям 
щягигятдян чох узагдыр, беля ки, ушагларын бюйцк яксяриййяти (сорьу эютцрцлян валидейнлярин 40%-и бу факты 
тясдигляйиб) хцсусиля кянд яразиляриндя профилактик йохламадан кечмирляр, бу да щяр щансы хястяликляри олан 
ушагларын щягиги сайыны мцяййянляшдирмяйя имкан вермир. Мараглыдыр ки, рясми статистикайа эюря сайы 
12.900-а чатан кор вя эюрмя габилиййяти зяиф ушагларын йалныз 300 няфяри Бакы вя Нахчыван яразиляриндя 
тящсиля жялб олунуб. Юлкя цзря галан 12.600 ушаьын талейи мялум дейил. Ясас наращатлыг доьуран щямчинин 
мяктябягядяр, баьча вя ибтидаи тящсил мцяссисяляридир. Ялил ушаглар мяктябягядяр баьчайа эетмирляр, беля 
ки, Азярбайжанын районларында вя пайтахт Бакыда кар, кор, лал вя диэяр хястяликли ушаглары тямин едя биляжяк 
хцсуси баьчалар ашкар олунмамышдыр. Айдын мясялядир ки, ялил ушаглар, хцсусиля кор вя эюрмяни гисмян 
итирмиш балалар нязяря алынмалыдыр, чцнки бцтцн юлкя яразисиндя бу жцр ушагларын сайы чохдур. Эюздян 
Ялилляр Жямиййятин мялуматларына эюря, йохлама апарылан 15 Азярбайжан районунун щяр бириндя азы 30-50 
эюрмяси гцсурлу ушаглар гейдя алынмышдыр. Даща чох сайда ялил ушаглар диэяр бюйцк 7 шящярдя, о жцмлядян 
Бакыда ашкар олунараг Жямиййят тяряфиндян сийащыйа алыныб. Беляликля, бу ушагларын тамамиля тящсил вя 
инкишафындан хариж едилдийи айдын шякилдя эюрцнмякдядир. Гейд етмяк лазымдыр ки, бу йалныз бир хястялик 
категорийасы цзря верилян мялумат вя тящлилдир. Лакин бу жцр хястялик категорийалары чохдур вя бу 
категорийалара аид едилян вя ясасян район йерляриндя йашайан ушаглар тящсилдян кянарда галмагдадыр. 
Ужгар реэионларда вя кяндлярдя еля щаллар баш верир ки, гяфил корлуг вя йа эюрмянин зяифлянмяси кими 

ялиллик симптомлары дярщал диагноз вя мцалижя едилмяси мцшкцля чеврилир. Бунун да сябябляри хястяханаларын 
узагда олмасы, орта сявиййяли кяндли цчцн мцалижянин бащалыг дяряжяси вя бюйцк шящяр вя район 
мяркязляриндякиня нисбятян аз мааш алан бир фелдшерин фяалиййят эюстярмясидир. Кянд вя районлардакы 
поликлиника вя хястяханалар щякимлярин, ясасян дя ихтисаслашмыш щякимлярин сайына вя аваданлыг тяжщизатына 
эюря шящяр тибб мцяссисяляриндян эери галыр. Мящз бунларын щамысы район йерляринля ялил ушагларын сайынын 
артмасына вя айрысечкилийин, бярабярсизлийин йаранмасына эятириб чыхарыр. 

 

Ж. Асудя Вахт, Яйлянжяли вя Мядяни Тядбирляр 
 
Инжясянят, идман вя техники тящсил кими програмдан кянар тящсил компонентляриндян файдаланмаг 

имканлары сон бир нечя ил ярзиндя нязярячарпажаг дяряжядя азалыб вя бу феномен ясасян кянд вя ещтийажы 
олан аиляляря даща чох тясир эюстярир. Ушаглар цчцн хцсуси «мараг мяркязляри», о жцмлядян пионер вя 
техники клублар малиййя проблеми вя дювлятин онларын ишини дястяклямяк имканы олмамасы сябябиндян 
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баьланыр вя йа там эцжля ишляйя билмирляр. Ону да гейд етмяк лазымдыр ки, дювлят аэентликляри дювлят 
бцджясинин вя диэяр юзял бейнялхалг донорларын йардымы иля ушаглар цчцн бир сыра фяалиййятляр (тядбирляр) 
тяшкил етмишдир. Лакин бу тядбирляр мцвяггяти вя епизодик характерлидир. Онлар щазырки ижтимаи вя йа дювлят 
няздиндяки ушаг мяркязляринин фяалиййятини бярпа етмир, йалныз ушагларын щявясляндирилмясиня 
йюнялдилмишляр. 

2002-жи илдян башлайараг УНИЖЕФ Тящсил Назирлийи иля ямякдашлыгда яксяриййятиндя гачгын вя мяжбури 
кючкцнлярин йашадыьы 18 Азярбайжан районунда 24 Эянжлярин Ресурс Мяркязи йарадыб. Щалбуки 2003-жц 
илдя ГЩТ-лярнин арашдырмасы нятижясиндя мялум олуб ки, бу мяркязлярин эюстярдийи хидмятляр еффектив дейил 
вя онларын иши УНИЖЕФ вя йа  Тящсил Назирлийиндян техники йардымын эюстярилмямяси цзцндян дайандырылыб. 
Бу мяркязлярин вязиййяти щяля дя намялумдур, щалбуки орада ушаглар мядяни, идман вя диэяр фяалиййят 
нювляри иля мяшьул олмалары цчцн ялверишли имканлар ялдя едя билярляр119. Бу мяркязлярин фяалиййятини 
тянзимлямяк вя онлара дювлят гайьысыны тямин етмяк мягсядиля Тящсил Назирлийиндя хцсуси комиссийа 
йарадылмышдыр.  
Ону да гейд едяк ки, мядяни, идман вя диэяр яйлянжя мяркязляринин яксяриййяти, о жцмлядян пионер вя 

ушаг дцшярэяляри йа баьланыб, йа гачгын вя мяжбури кючкцнляр тяряфиндян мяскунлашыб ки, бу да ушагларын 
идман, асудя вахт вя яйлянжя фяалиййяти иля мяшьул олмасына янэял тюрядир. Щал-щазырда ушагларын ихтийарына 
верилян ики йахшы танынан ушаг дцшярэяси вардыр ки, онлар да Дахили Ишляр Назирлийи тяряфиндян тягдим олунур. 
Щяр бир ушаьын орайа эетмяк арзусуна бахмайараг, ики вя йа даща артыг щяфтянин гиймяти щеч дя щамынын 
юдяйяжяйи дяряжядя дейил. ГЩТ-лярин мцвяггяти олараг тямин етдийи бир нечя дцшярэя сечилмиш ушаг 
груплары, о жцмлядян рискли аиляляр, интернат мяктябляри, кцчя ушаглары, гачгын вя мяжбури кючкцн ушагларыны 
жялб едир. Лакин бу, ушаг ящалисинин 5%-дян чохуну тяшкил етмир. Бакыдан фяргли олараг кянд яразиляриндя вя 
шящярлярдя ушагларын дцшярэялярдян истифадя имканлары мящдуддур.  

 
Тювсиййяляр: 
1. Мяктяблярдя ушагларын юзцнцидаря механизмляринин (валидейн-мцяллим-шаэирд ассосиасийалары, шаэирд 

фяалиййят комитяляри, дебат мяркязляри, ушаг омбудсманлары, шаэирд парламенти вя с.) эениш тятбиги вя 
инкишафы васитяси иля мяктябли ушагларын сосиаллашмасына тякан вермяк, онларда сосиал бажарыглары, 
тяшяббцскарлыьы вя мясулиййятин инкишаф етдирилмяси;  

2. Базар игтисадиййаты ганунлары вя цмумиййятля, игтисади биликляр бцтцн фяннлярин вя ижтимаи фяалиййят 
васитясиля юйрядилмяси; 

3. Мяктяб няздиндя щал-щазырда сямярясиз фяалиййят эюстярян психолоъи йардым хидмятинин ляьв едилмяли 
вя мяктябдян кянарда Педагоъи-Сосиал-Психолоъи Йардым Мяркязинин йарадылмасы. Бу мяркязин 
йарадылмасына психологларла йанашы мяктябдя сямярясиз фяалиййят эюстярян мяктябдян кянар вя 
синифдян кянар тяшкилатчы мцяллимлярин жялб едилмяси; 

4. Дювлят мяктябя гядяр тящсиля олан мювжуд мцнасибятини дяйишмяси вя бунунла баьлы хцсуси дювлят 
сийасятини щазырланмасы вя щяйата кечирилмяси;  

5. Дювлят ушагларын асудя вахтынын вя мядяни-маариф тядбирляринин кечирилмяси иля баьлы эютцрдцйц 
ющдяликляри йериня йетирмяли вя бунунла ялагядар ушагларын ялиндян алынмыш ушаг паркларынын, истиращят 
зоналарынын эери гайтарылмасы вя йа онларын явязиня йениляри тикилмяси; 

6. Мяктяб вя мяктябя гядяр ушаглара Ушаг Щцгуглары Конвенсийасынын юйрядилмяси иля баьлы дювлят 
хцсуси методик васитяляр вя йени технолоэийалар ясасында гурулмуш тядрис програмларынын 
щазырланмасы;  

7. Совет Иттифагы даьылдыгдан сонра итирилмиш валидейн мясулиййятини бярпа едилмяси мягсяди иля дювлятин 
мядяни-маариф тядбирляри щяйата кечирмяси вя валидейнляри юз вязифялярини там йериня йетирмяйя 
чаьырмасы.  

8. Ушаг щцгугларынын мцдафияси мягсядиля мяктяблярдя Ушаг Омбудсманлары йарадылмасы. Бунунла да 
мяктяблярдя ушаг мцдафия системинин тяшкили цчцн зяминин йарадылмасы.  

9. Дювлятин тящсил мцяссисяляриндя мяктяблилярин сящиййя хидмятинин инкишаф етдирилмясиня вя ушагларын 
сящятинин мониторингиня даща чох диггят йетирмяси.  

10. Дювлят тяряфиндян мяктяблярдя кюнцллцлцк мядяниййяти тяблиь едилмяли вя дястяклянмяси.  
11. Дювлятин кцчя ушаглары проблемини щялл етмяк цчцн проблемин кюкцнц арашдырмасы вя йерлярдя (ясасян 

дя, район вя кянд йерляриндян шящярляря ушагларын ахыныны дайандырмаг мягсядиля) ушаг мцдафия 

                                                           
119 Азярбайжандакы Эянжляр Ресурс Мяркязляринин арашдырылмасы вя онларын проблем вя ещтийажларынын 
гиймятляндирилмяси, Цмидли Эяляжяк Эянжляр Тяшкилаты иля УНИЖЕФ-ин бирэя ямякдашлыьы, 2003 
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системинин йарадылмасы вя инкишафы истигамятиндя хцсуси дювлят програмыны щазырланараг щяйата 
кечирмялидир.  

ВЫЫЫ. ХЦСУСИ МЦДАФИЯ ТЯДБИРЛЯРИ 
 
А. Фювгаладя Щаллардакы Ушаглар   
1. Гачгын ушаглар (маддя 22) 
 
Щазырда Азярбайжан Республикасы 1951-жи ил Гачгынларын Статусу цзря Конвенсийайа вя онун 1967-жи ил 

протоколуна гошулдуьуну ганунла тясдиг едиб. Бу Конвенсийайа гошулмагла Азярбайжан бейнялхалг 
стандартлара уйьун олараг, цзяриня гачгынларын мцдафияси иля баьлы ющдялик эютцрцб.  

2005-жи ил, йанварын 1-ня олан мялумата эюря, Ермянистан силащлы гцввяляринин Азярбайжанын 16% 
яразисини ишьал етмяси нятиясиндя юз евляриндян вя йурд-йуваларындан дидярэин дцшмцш 576.000 мяжбури 
кючкцн щазырда мцхтялиф нювлц дцшярэялярдя йашамагла юлкянин мцхтялиф районларына сяпялянибляр. 
Щямчинин, щазырда юлкядя 310.000-дян артыг гачгын вар ки, онларын да яксяриййяти Ермянистандан ( 
тягрибян 300.000), Чеченистандан (8600, о жцмлядян 3391120 ушаг), Яфганыстандан (300), Ираг (30), Иран 
(600) вя диэяр юлкялярдян УНЩЖР-ын мцдафия мандаты ясасында юлкядя мяскунлашдырылыблар121. Гачгын вя 
мяжбури кючкцнлярин 35%-и ушаглардыр вя онларын яксяриййяти чох аьыр вязиййятдя, елементар санитар вя 
эиэийеник нормаларын олмадыьы, тящсил вя сящиййя лявазиматларынын чатышмадыьы, ичмяли су мянбяляринин 
олмадыьы шяраитдя йашайыр вя мцхтялиф щцгуг позунтулары иля цзляширляр122. Омбудсман апаратынын вердийи 
мялумата эюря, сон 10 ил ярзиндя гачгын вя мяжбури кючкцн ящари арасында 200.000 ушаг доьулуб ки, онлар 
вя онларын аиляляри чох бюйцк чятинликлярля цзляшир вя демяк олар ки, щяр сащядя проблемляри мювжуддур. 
Йалныз 2003-жц илдян башлайараг, щюкумят мяжбури кючкцнляр цчцн хцсуси йашайыш биналарынын тикилмяси 
програмынын ижрасына башлайыб. Президент Фярманына эюря мяжбури кючкцнлярин мяскунлашмалары цчцн 
евлярин тикилмяси мягсядиля Азярбайжан Республикасынын Нефт Фондундан малиййя вясаитинин айрылмасы 
нязярдя тутулуб. Бунунла йанашы, гейд етмяк важибдир ки, гачгын вя мяжбури кючкцнлярин психолоъи вя 
сосиал реабилитасийасы вя реинтеграсийасына щяср олунмуш вя давамлы шякилдя ишляйян хцсуси дястяк програмы 
йохдур. Бу жцр програмлар бир сыра ГЩТ-ляр вя бейнялхалг тяшкилатлар тяряфиндян апарылсада онларын 
давамлыьы обйектив сябяблярдян щямишя тямин едилмир. Ейни заманда, эянжляр цчцн дювлят йардымыны 
инкишаф етдиря биляжяк сащибкарлыг вя тясяррцфат ишляринин тядриси иля баьлы, ушаглар вя онларын аиляляри цчцн 
хцсуси бажарыг вя габилиййятляри инкишаф етдиря биляжяк ишляк програм да зяиф инкишаф етмишдир. Бейнялхалг 
жямиййятляр тяряфиндян  эюстярилян щуманитар йардымын щяжми дя илбяил азалыр вя минлярля гачгын вя мяжбури 
кючкцн аилясинин эяляжяк талейини тящлцкяляр эюзляйир. 
 
Б. Йувенал Ядлиййя Системиня Жялб Едилмиш Ушаглар  
2. Йеткинлик Йашына Чатмайанларын Ганунла Мцщакимяси (маддя 40) 

 
1997-жи илдя БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Комитяси тяряфиндян тягдим едилмиш тювсиййялярин ушагларын 

ганунла мцщакимяси сащясиндя Азярбайжанда бир чох ишляр эюрцлмцшдцр. 1999-2000-жи иллярдя йувенал 
ядлиййя идарячилийи вя мящкямя системи иля баьлы Азярбайжанын ганунверижилийиндя хейли дяйишиклик едилиб, 
Жинайят вя Жинайят Просесуал Мяжялля гябул едилиб. Буна бахмайараг, БМТ-нин Ушаг Щцгуглары 
Комитясинин йувенал ядлиййя идарячилийи иля баьлы тювсиййяляри гисмян йериня йетирилиб. 

Азярбайжанын йувенал ядлиййя сащясиндяки проблемляри  чохтяряфли вя адятян комлексдир вя ушаг 
щцгуглары бахымындан онларын щамысы важибдир. Яр-Рийад бялядчиляри, Пекин гайдалары вя БМТ УЩК 
(Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилатынын Ушаг Щцгуглары Конвенсийасы) кими бейнялхалг гайда вя бялядчиляр ясас 
шярт кими мцщакимя олунан ушагларла ряфтарда илк нювбядя онларын жямиййятя говушмасыны вя щямин 

                                                           
120 УНЩЖР-ын щесабаты, йанвар 2005 
121 Щелсинки Вятяшдаш Ассамблейасы, 2005 вя УНЩЖР-ын щесабаты 
122 УНИЖЕФ-ин Азярбайжанда ушаг мцдафия системинин вязиййяти цзря щесабаты, 2005  
Азярбайжан Инсан Щаглары Мяркязи, ФИДЩ, Азярбайжан Республикасы тяряфиндян Игтисади, Сосиал вя Мядяни щцгуглар 
цзря Бейнялхалг Мцгавилянин ижрасы цзря Алтернатив Щесабат, Бакы, Нойабр 2004 
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мцщитдя онун конструктив рол ойнамаьа рущландырылмасыны иряли сцрцрляр. Азярбайжанын жинайят вя йувенал 
ядлиййя системиндя ися беля йанашма ганунверижиликдя олмасына бахмайараг реаллыгда щяля чатышмыр123. 

Эцнащландырылан вя йа жинайят ямялиндя тягсирляндирилян ушагларын щцгугларынын горунмасы цчцн бир 
сыра ганун вя Конститусийа тяминаты олмасына бахмайараг, яслиндя онлара надир щалларда йардым эюстярилир. 
Щябсдян дярщал сонра вя полис нязарятиндя оларкян, полис мянтягясиндя зяиф ушаг етираф ялдя етмяк истяйян 
полисляр тяряфиндян  инжидилир.  Онлара бир чох щалларда вякил вя гощумлары иля эюрцшмяк гадаьан едилир вя 
онлар йашлыларла бир йердя сахланылырлар. Щябсханада оларкян ушаглар тез-тез тящгиря вя гейри-инсани жязалара 
мяруз галырлар. Щябсханаларда онлар щяддян зийадя инсанын олмасы, гида чатышмазлыьы, физики, ягли вя жинси 
алчалдылма, тибби гайьы вя щцгуги мяслящятин олмамасы кими проблемлярля  цзляширляр.  Чох вахт, иттищам 
охунаркян, щюкмляр вериляркян йувенал ядлиййянин ясас принсипляри – реабилитасийа вя ушаьын варлыьынын юндя 
олмасы позулур.  Яксяр ушаглар щятта полис истинтагы заманы да пис ряфтара мяруз галырлар.  

Мящкямядян яввялки сахлама эениш истифадя олунур. Яксяр щалларда мящкямядян юнжяки сахлама диэяр 
сябябляр арашдырылмадан ушаьын щцгугпозмасынын аьырлыьына эюря тяйин едилир (онун истинтагдан гачмасы, 
диэяр жинайятляр тюрятмяси бящаня едиляряк). Аилянин йашайыш йери олмадыгда мящкямядян юнжяки сахлама 
щятта ян хырда жинайятляря эюря дя тятбиг едилир ки, ушаг арадан чыха биляр124. 

Жяза сечими чох мящдуддур вя азадлыгдан мящруметмя ян чох истифадя олунан жязадыр. 
Пропорсионаллыг принсипиня уйьун эялмяйян узун щюкмлярдян эениш истифадя олунур. Жинайят ядлийяси 
системи азйашлылара гаршы хцсусиля амансыздыр. Ушаглара 10 иллик щябс жязасы вериля биляр (дцздцр, бир сыра 
мцтяхяссислярин гянаятиня эюря бу щуманист йанашмадыр). Оьурлуг аьыр жинайят щесаб олунур вя мящкямя 
ушаьын илк дяфя буну едиб-етмямясини нязяря алмайараг, онун барясиндя щюкм чыхарыр. Оьурлуг (ярзаг, 
сигарет електрон аваданлыг вя с.) цстцндя ушагларын  азадлыгдан мящрум едилмяляри эениш йайылыб. Оьурлуг 
цстцндя щябсин орта мцддяти 3-5 илдир. Ушаглар машын гачырылмасы, наркотик васитялярин дашынмасы вя бу 
жинайятдя иштирака эюря узун мцддятли жязалара мяруз галырлар.  

Щазырда полис мянтягяляриндя олан мящбусларын дягиг сайыны билмяк мцмкцнсцздцр, о жцмлядян 
тцрмядя вя йа «полис камерасында» (мцвяггяти, йахуд сонракы тящгигат цчцн) садяжя, она эюря ки, бу сай 
дяйишкяндир, мящбуслардан бязиляри азад олунур, диэярляри ися ичярийя салыныр. Бунунла беля, 2002-жи илдя 
Азярбайжандакы тцрмя вя мцвяггяти сахлама йерляриндя 432 ушаг олуб (полис мянтягяляриндя олан 
ушагларын сайы дягиг мялум дейил). 2003-жц илин илк 3 айы ярзиндя Азярбайжанда йенийетмялярля баьлы 230 иш 
гейдя олунуб. 2002-жи илдя мящкямяляр тяряфиндян иттищам олунан ушагларын сайы тягрибян 400 няфяр олуб. 
Онлардан тягрибян 150-и гапалы типли тящсил мцяссисяляриня эюндярилиб, 80 ушаг мцхтялиф мцддятя ушаглар 
цчцн щябсханайа салыныб. Тяяссцф ки, бу ушагларын жямиййятдя, ижма вя мяктябдя реабилитасийа вя 
реинтеграсийа механизмляри барядя, еляжя дя онларын эяляжякдя ишля тямин олунмалары, сосиал рифащ мясяляляри 
психолоъи вя сосиал мяслящятляр алмасы барядя мялумат ялдя етмяк мцмкцн дейил. 

 
Жядвял 1: Йашлар цзря тюрядилмиш жинайятляр125 
 
Илляр 2002 2003 2004 
Йашлар цзря тюрядилмиш жинайятляр    
14-15 йаш 54 71 70 
16-17 йаш 318 341 421  
17-18 йаш ? ? ? 
18-24 йаш 2344 2398 2764 
     
  Жядвял 2: Тягсирляндирмянин тяркиби (фаизля)126 
 
Жинайятляр 2002 2003 2004 

                                                           
123 Ушаг Щцгуглары цзря Азярбайжан ГЩТ Алйансынын АТЯТ-ин Бакы Офисинин вя Бюйцк Британийа сяфирлийинин дястяйи 
иля щяйата кечирилмиш Азярбайжанда йувенал ядлиййя системинин вязиййяти, проблемляри вя чаьырышлары цзря арашдырма вя 
тящлилляри. 
124 Азярбайжанда йувенал ядлиййя системи цзря Ушаг Щцгуглары цзря Азярбайжан ГЩТ Алйансынын арашдырмасы, 2005 
Присон Watch Азербаиъан, 2005 вя эюстярилмиш лайищя чярчивясиндя кечирилмиш дяйирми маса. 
125  Азярбайжан Дювлят Статистика Комитяси , 2003 ( бах: Жинайятляр бюлмяси) 
126  Азярбайжан Дювлят Статистика Комитяси , 2003 ( бах: Жинайятляр бюлмяси) 
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Жями 100 100 100 

Щансы йашда 
14-17 йаш 2,5 2,3 2,4 
18 йаш ? ? ? 
 
Бярпа олунмагдан даща чох мящбус ушагларын бир гисми бязян чох тящлцкяли олан йашлы мящбусларла 

узун мцддят бир йердя олдугларындан юзляри дя тящлцкяли жинайяткарлара чеврилирляр. Цзцн мцддятли щябс 
жязасына мящкум едилмиш, 18 йашы щябсханада тамам оларса, даща да  пис эяляжяк эюзляйян бу ушаглар 
сонрадан бюйцкляр цчцн нязярдя тутулмуш щябсханалара кечирилирляр ки, бурада да жидди жинайят 
ямялляриндя сучланан, бязян ися щятта ресидивист олан йашлы мящбусларла йан-йана йашамалы олурлар.  

Щяр ил Азярбайжанда йцзлярля йенийетмя щябс олунур вя бюйцклярин мящкямя системиня жялб 
олунурлар. Азярбайжанда жинайят мясулиййяти йашы 14-дцр, ушаг ядлиййя (мящкямя) системинин тяйинатына 
эюря 14-18 йашлы ушаглар жинайят мясулиййятиня жялб едиля билярляр. 

Цмумиликдя, Азярбайжандакы йувенал ядлиййя системи ислащедижидян даща чох жязаландырыжыдыр.  
Йувенал Ядлиййя идарячилийи просеси цмумиликдя, полис истинтагындан башлайыр, мящкямя юнжяси, мящкямя, 
мцвяггяти сахлама йерляри, тяжридхана, йахуд КПЗ-ляр, бунлар щамысы даща чох жязаланмайа эятирир, 
няинки ислащедижи ряфтара. Ушагларын йувенал ядлиййя системинин мцхтялиф сявиййялярдя олдуглары заман 
онларын  горунмасы цчцн щеч бир мяхсуси тядбир, йахуд тядбирляр комплекси дювлят тяряфиндян тямин 
олунмур.  

Ушагларын ишляри иля мяшьул олан полис рясмиляри, щакимляр, щябсхана вя СИЗО мямурлары прокурор вя 
щцгугшугнаслар цчцн щеч бир мяхсуси гайда вя низамлайыжылар (Жинайят Мяжялляси вя Жинайят Просесуал 
Мяжяллясиндя оланлардан башга) тямин едилмир.   

Милли експертляр щесаб едирляр ки, йеткинлик йашына чатмайанлар цчцн хцсуси ихтисаслашмыш мящкямяляр 
йаратмаг, йахуд, йеткинлик йашына чатмайанларын жялб едилдикляри ишляри бу сащядя ихтисаслашмыш вя 
тядрис/тялимдян кечмиш щакимляря щяваля етмяк лазымдыр. Йувеанл щцгугпозмалар цчцн олан бу 
мящкямялярин вязифяляриндян бири дя жяза тядбирлярини алтернатив гярарларла явязлямякдир.  

 

Мящкямя, полис, вякилляр, прокурорлар, тярбийячиляр вя пенитенсиар мцяссисяляринин щейятляринин фяалиййятляринин 
тякмилляшдирилмяси иля баьлы практик тювсиййяляр: 

 Бирляшмиш Миллятляр Тяшкилатынын Йеткинлик Йашына Чатмамышларын Щцгугпозмаларынын Юнлянмяси 
цчцн Бялядчилярин (Яр-Рийад Бялядчиляри) 57- жи маддясиня ясасян Баш Асамблейанын 14 декабр 1990-
жы илдя гябул етдийи вя тясдиглядийи 45/112-жи гятнамяйя эюря эянжлярин статусуну, щцгугларыны вя 
марагларыны тямин едяжяк вя мцмкцн хидмятлярин эюстярилмяси истигамятиндя фяалиййят эюстяря биляжяк. 
Омбудсман, йахуд буна бянзяр мцстягил органын йарадылмасына диггят йетирилмялидир. Омбудсман 
вя йа диэяр орган щямчинин Яр-Рийад Бялядчиляринин, Пекин Гайдаларынын, йахуд Азадлыгдан Мящрум 
Едилмиш йенийетмялярин Щцгугларынын Мцдафияси Гайдаларынын щяйата кечмясиня нязарят едяжяк. 
Омбудсман вя йа диэяр орган мцнтязям заман интервалында ялдя едилмиш тярягги вя васитясилярин 
щяйата кечирилмясиня мане олан чятинликлярля баьлы щесабат няшр етдиряжяк. Ушаг мцдафия хидмятляри дя 
гурулмалыдыр: 

 Мювжуд ганунверижилийин нязярдян кечирилмяси васитясиля щазыркы ганунверижилийин гцсурлары, мцяййян 
едилмиш тяжрцбяси вя тядбирляри нязяря алынмагла Йенийетмяляр ишляриня даир Жинайят Мяжяллясинин 
гябулунун тямин едилмяси; 

 Йувенал ядлиййя идарячилийинин мцщим механизми кими Азярбайжанын бир нечя  кянд вя шящяр 
реэионларында пилот йувенал мящкямялярин йарадылмасы; 

 Йувенал ядлиййянин бцтцн аспектляриня даир Ядлиййя Назирлийинин, Дахили Ишляр Назирлийини, Ямяк вя 
Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийинин, Тящсил Назирлийинин нцмайяндяляри, щаким вя прокурорлуг 
ишчиляри, сосиал ишчиляр, ГЩТ-ляр, Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси цзря Комиссийаларынын 
нцмайяндяляри цчцн тящсил вя тядрис програмларынын тямин едилмяси; 

 Азярбайжанда Йувенал Мящкямялярин йарадылмасынын тямин едилмяси цчцн ганун лайищясинин 
щазырланмасы вя/вя йа мювжуд ганунверижилийя ялавя вя дяйишикликлярин едилмяси; 

 Бюйцкляря мцгайисядя ушагларын тяжридханаларда (СИЗО-ларда) сахланмасы мцддятинин азалдылмасы; 
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 Ушагларын тяжридханаларда (СИЗО-ларда) сахланмасы мцддятиндя онларын тящсил алма вя давам 
етдирмя щцгугунун тямин едилмяси; 

 Ганунун лазыми мцддяаларынын вя нязарятя имкан верян бялядчилярин тямин олунмасы, йахуд жинайят 
тюрятмякдя шцбщяли билинян ушаглар цчцн щябс вя тяжридханаларда, йахуд мцвяггяти сахланма 
йерляриндя йерляшдирмяйя алтернатив кими ев щябсляринин тятбиги;  

 Жинайят тюрятмякдя шцбщяли билинян ушагларын йерляшдирилмяси институтлары цзря ганунун лазымы 
мцддяаларын вя бялядчилярин тямин едилмяси, ушаьын тяжридханада йерляшдирилмяси явязиня борсталда 
(мцяллимлярин, психологларын вя валидейн вя гануни тямсилчилярин эириш имканы олан тяжридхана типли 
мцяссися) йерляшдирилмясинин тямин едилмяси; 

 Вякиллярин фяалиййятинин мониторинг едилмясинин вя ушагларын щцгугларынын вя «Вякилляр щаггында» 
Азярбайжан Республикасынын Ганунунун мцддяаларынын позулмасы фяалиййятляри цзяриндя лазымы 
арашдырылмаларын тямин едилмяси; 

 Полис мянтягяляри вя мцяссисялярдя ушаглар вя валидейнляр цчцн йарарлы формада мцхтялиф лифлет вя 
плакатлар васитясиля мялуматын тямин олунмасы; 

 Мцяссисялярдяки ушагларын юз щцгуглары, муяссисянин низамнамяси вя мцяссися рящбярлийи вя ишчиляринин 
щцгуг вя сялащиййятляринин щядляри барядя мялуматлыгларынын артырылмасы цчцн сяйляринин эюстярилмяси; 

 Полисин ифадя ялдя етмяк цчцн ишэянжядян истифадясини истисна едян фяалиййят формасынын йарадылмасынын 
тямин едилмяси;  

 Мцяссисялярдя хцсусиля, тибб мцяссисяляриндя, мяктяб вя мящкямялярдя ушагларын юзлярини ифадя 
етмяляри цчцн тягдиредижи механизмлярин йарадылмасы; 

 Ушагларын тяшкилатланмасы вя йа тяшкилат вя бирликлярин йаратмагларында манелярин арадан галдырылмасы 
мягсядиля ганунверижилийя дяйишикликляр едилмямяси; 

 Йувенал ядлиййя идарячилийинин бцтцн сявиййяляриндя дювлят идаряляринин нцмайяндяляринин тюрятмиш 
олдуглары ишэянжя вя гейри-инсани ряфтар щалларынын арашдырылмасы вя беля мямурларын мящкямя 
васитясииля жязаландырылмасы вя беля щалларын гурбаы олмуш ушагларын мадди конпенсасийа вя лазыми 
реабилитасийа алмаларынын тямин едилмяси; 

 Азярбайжан Республикасындакы бцтцн нюв мцяссисялярдя вятяндаш щцгуг вя азадлыгларынын инкишаф 
етдирилмяси, гейри-гануни сензураларынын ляьв едилмяси, эцндялик иш реъимляринин еля тяфтиш едилмяси ки, бу 
ушагларын шяхси щцгугуну тямин едя билсин; 

 Мящкямя заманы ушагдан ифадя аларкян бу ифадядя мящкямядян яввялки мярщялялярдя ушаьа гаршы 
ишэянжя тятбиг едилдийи эюстярилярся, щямин мярщялялярин щяртяряфли арашдырылмасынын тямин едилмяси; 

 Жинайят арашдырмасынын бцтцн мярщяляляриндя, хцсусиля, щяр щансы формада азадлыг мящдудлашдырылырса, 
вякиля чыхыш вя аиля иля ялагялярин тямин едилмяси; 

 Вякиллярин етик давранышларынын, онларын фяалиййятиндя, йахуд ушаьын щцгугларынын горунмасы цчцн 
мящкямядян яввял вя ушаг полис мянтягясиндя оларкян щяр щансы чатышмазлыьын олмасынын щяртяряфли 
арашдырмасынын тямин едилмяси; 

 Мцвяггяти сахлама йерляриндя вя диэяр щябс йерляриндя ушагларын йашына уйьун гида вя мцвафиг 
санитар шяраитин йахшылашдырылмасы вя онларын вятяндаш жямиййяти тяряфиндян мониторинг имканларынын 
тямин едилмяси; 

 Психиатрик хястяханаларда сябрлилийин эюстярилмясинин тяжили арашдырылмасы вя психиотрик хястяханаларда 
тямкинли давраныш цчцн бялядчилярин йарадылмасы; 

 Мцхтялиф мцяссисялярдя истифадя олунан жязалар цзяриндя тяфтиш вя нязарятин тямин едилмяси; 

 Ушагларын вятяндаш вя сийаси щцгугларынын позулмасы щалларындан сямяряли шикайят проседурларынын 
йарадылмасы. 

 
3. Щябс, сахлама, йахуд щябс етмянин щяр щансы формасында азадлыгдан мящрум едилмиш ушаглар  
(маддя 37 (б)-(д)) 
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Йенийетмянин тягсирли олдуьу сцбут олундугдан сонра, Азярбайжанда йенидян тярбийяляндирмянин 

надир нювц, азадлыгдан мящруметмя тятбиг едилир. Йайынма давранышы сярэиляйян йенийетмялярин тящсили, 
йахуд онлара нязарят цчцн щеч бир сынаг, йахуд ижтимаи йардым системи йохдур. Ушаг Щцгцглары цзря 
Азярбайжан ГЩТ Алйансынын апардыьы хцсуси арашдырма заманы о гядяр проблемляр, о жцмлядян щябс 
заманы, ушаг полис мянтягяси вя истинтаг тяжридханасында оларкян вя мящкямя динлямяси заманы ушагларын 
щцгугларынын чохсайлы позунтулары мцяййянляшдирилиб.  

Полис идарясиндя полис камералары вар ки, (КПЗ) онлар жинайят тюрятмякдя шцбщяли билинян шяхслярин 
истинтаг дюврцндя мцвяггяти сахланмасы цчцн нязярдя тутулуб. Ушаглар да ятраф дцнйадан тяжрид едиляряк 
бу полис камераларында сахланылыр. Максимал сахланма мцддяти 48 саат нязярдя тутулур. Полис камералары 
жтнайят тюрятмякдя, йахуд щцгуг позмада шцбщяли билинян шяхслярин сахланмасы цчцн нязярдя тутулан 2 вя 
даща чох адамын салындыьы кичик отаглардыр. Полис камераларында ушаглар цчцн щеч бир хцсуси отаг йохдур 
вя ушагларын сахланмасы цчцн олан шяраит бюйцкляринки иля ейнидир. Ушаглар адятян бюйцклярдян айры 
сахланылмыр, бязи йерлярдя ушагларын айрыжа отагларда сахланмасына бахмайараг, щямин отаглар бюйцклярин 
сахландыьы отагларын йанында олур. Щеч бир хцсуси шяраит, о жцмлядян хцсуси гида, йахуд йемякляр, йахшы 
истилик системи (адятян полис камералары чох сойуг олур) йохдур, сахланыланлара бахан демяк олар ки, бцтцн 
полис мямурлары кишидир. Бу мямурлар ушаглара, йахуд йеткинлик йашына чатмамыш щцгуг позужуларына 
лазымы дястяк, йахуд йардым эюстярмякля баьлы щеч бир тялим кечмяйибляр. Ушагларла адятян бюйцклярля 
давранылан кими давранылыр. Йенийетмялярин сахлама мяркязиндя (колонийада) сахланылан ушагларла 
апарылмыш сорьу вя мцсащибяляр ашкарлады ки, мцщакимянин бцтцн сявиййяляриндя ушагларын яксяриййяти пис 
ряфтара мяруз галыб, онларын чоху дюйцлцб, алчалдылыб, ишэянжяйя вя гейри-инсани ряфтара мяруз гойулублар.       

Ганун тяляб едир ки, полис камерасына салынмыш ушаг вякилля тямин едилмяли, валидейнляри вя азйашлыларла 
иш вя ушаг щцгугларынын мцдафияси цзря комиссийалар тяжили олараг мялуматландырылмалы вя полис идарясиня 
дявят едилмялидирляр. Тяяссцф ки, щям ушагларла апарылмыш сорьу вя мцсащибяляр, щям дя полис идаряляринин 
юзляринин вердикляри мялуматлар эюстярир ки, валидейнляр адятян йа цмумиййятля мялуматландырылмыр, йа да 
чох эеж мялуматландырылырлар. Комиссийалара мялуматын верилмяси иля баьлы вязиййят дя ейнидир. Дювлятин 
ушаьы вякилля тямин етмяли  олмасына бахмайараг, щазырда сахлама йерляриндя сахланылан ушагларын щеч бири 
вякил эюрмяйибляр. Бу, гисмян онунла изащ олуна биляр ки, ушагларын иши цчцн вякилляря жцзи мигдарда 
малиййя вясаити верилир. Буну мцсащибя эютцрцлян вякиллярин юзляри дя етираф едибляр. 

Ушагларын яксяриййяти билдирибляр ки, онлар полис камераларында 48 саатдан артыг сахланылыблар ки, бу да 
бирбаша ганунун позулмасыдыр. 

Гейд етмяк важибдир ки, ушагларын щябсдян сонра вя полис вя/вя йа комиссийалар тяряфиндян илкин 
истинтаг апарыларкян валидейнляринин вя/вя йа гануни тямсилчиляринин щимайясиня верилмяси (онларын щансы 
жинайяти тюрятмякдя шцбщяли билинмяляриндян асылы олараг)  ганун вя диэяр актларла тянзимлянся дя127,  беля 
бир тяжрцбядян надир щалларда истифадя олунур.  

Йувенал ядлиййя идарчилийи системинин диэяр сащяляриндя  щейятин тяркиби иля баьлы проблем дя ян важиб 
мясялялярдян биридир. Полис бюлмяляриндя фяалиййят эюстярян ушаг мцфяттишляри вязифясиня тяйин едилмиш вя 
ушагларла ишляйян шяхсляр щяр щансы практик тялимя, тящсиля, бялядчийя малик дейил  вя ушагларла ишлямяк цчцн 
хцсуси габилиййятляр алмайыблар. Диэяр бир проблем одур ки, полис идаряляриндяки ушаг мцфяттишляринин демяк 
олар ки, бюйцк яксяриййяти кишилярдир. Бу да ушаьын бу системя дцшдцкдя рифащына вя вязиййятиня тясир 
эюстярир. Полис мямурлары иля мцсащибяляр эюстярир ки,  щяр вахт няся сорушан, няся лазым олан, йахуд хцсуси 
диггят вя гайьы тяляб едян азйашлы иля мцнасибятдя олмаг хейли чятинлик тюрядир ки, гадынлар бу ишлярин 
ющдясиндян асанлыгла эяля билярляр. 

Жинайят Просессуал Мяжяллясинин ихтисаслашмыш органларын азйашлыларын ишлярини арашдырмалары цчцн 
лазыми база вя тянзимлямя йаратмасына бахмайараг128, реаллыгда истинтаг просесляриня жялб едилмиш шяхсляр 
бу сащядя лазыми гядяр истисаслашмайыблар. Йенийетмялярин ишляринин арашдырылмасы иля мяшьул олан шяхслярин 
яксяриййяти ушаг щцгуглары вя ушаг мясяляляри иля баьлы щяр щансы хцсуси бажарыг, тящсил вя тялим эюрмяйиб.  

                                                           
127 Жинайят Мяжяллясинин 87.2 маддяси: Н язарятя эютцрмя валидейнлярин вя йа онлары явяз едян шяхслярин, йахуд 
мцвафиг ижра органы цзяриня йеткинлик йашына чатмайана тярбийяви тясир эюстярмяк вя онун давранышына нязарят етмяк 
вязифясинин гойулмасындан ибарятдир 
128 Азярбайжан Республикасы Жинайят Просесуал Мяжяллясинин 432.1 маддяси: йеткинлик йашына чатмайан шяхс 
барясиндя ибтидаи истинтаг имкан даирясиндя мцвафиг ибтидаи истинтаг органларынын хцсуси бюлмяляри вя йа йеткинлик 
йашына чатмайан шяхсляряля мцвафиг иш тяжрцбясиня малик олан шяхсляр тяряфиндян апарылмалыдыр. 
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Юлкя цзря универсал мялумат базасынын олмамасы полис мямурлары вя полис камералары цзяриндя 
нязарят вя мониторингин кечирилмясиня вя щямчинин вязиййятин дяйишмяси цчцн програмларын щяйата 
кечирилмясиня, еляжя дя ушаглара йардым эюстярилмясиня имкан вермир. 
Юлкя цзря 670 ушаг129 цзяриндя (бир дяфя щцгугпозмайа йол вермиш, йахуд азадлыьа бурахылмыш, 

тящлцкяли ушаглар адландырылан) даими полис нязаряти мювжуддур. Онлар ушагларын давранышына нязарят едир, 
яэяр ушаг юзцнц пис апарарса, о, йа сахлама йериня, йа интерната эюндярилир, йахуд диэяр тядбирляр эюрцлцр. 
Щалбуки, ушаьын рифащы цзяриндя нязарат йохдур, йахуд онун пис давранышынын гаршысыны алмаг цчцн щеч бир 
тядбир эюрцлмцр. Щазырда бу ушагларын жямиййятя интеграсийа олунмалары вя онларын психо-сосиал 
реабилитасийалары цчцн щеч бир иш эюрцлмцр. Бахмайараг ки, Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси 
Цзря Комиссийаларын вязифяси юнляйижи тядбирляр вя реабилитасийа фяалиййятляринин щяйата кечирилмясидир, 
тяяссцф ки, Комиссийалар вя полис мцфяттишляри тяряфиндян хябярдарлыг алмаларындан савайы, щеч бир ушаг 
нязярдян кечирилмир вя юнляйижи, реабилитасийа вя мцдафия тядбирляри щяйата кечирилмир.  
 

4. Ушаьын Бярпасы вя Сосиал Реинтеграсийасы 
 
Дювлят ушаглар цчцн мцвафиг ряфтарын тямин едилмяси, о жцмлядян, Йувенал Ядлиййя системиндя тямин 

едилмясиня йюнялик мцдафия, нязарят, бялядчилик, сынаг вя аиля щимайяси хидмятляри, йахуд цмуми вя пешя 
тящсили програмларыны щяйата кечирмир. 
Азярбайжан Республикасында ушаг щцгугпозмасына нязарят цчцн гануни гурумларын йарадылмасы, она 

йардым  едяжяк бцтцн сосиал реинтеграсийа  формаларынын инкишаф етдирилмяси важибдир. Беля категорийадан 
олан ушагларын сосиаллашма фяалиййяти ушаг вя эянжляря щяср едилмиш ихтисаслы мцдафия хидмятляриня мяхсус 
сосиал ишчиляр вя тярбийячилярин йаранмасына сябяб олажаг ки, онлар да щцгуг-мцщафизя органларынын 
ишчиляринин (полисин) лайигинжя щяйата кечиря билмядийи вязифяляри ижра едяжяк.  
Йувенал щцгугпозма сащясиндя сосиал сийасят лайищяляринин щазырланмасы вя фяалиййятин щяйата 

кечирилмяси дя важибдир. Беля тядбирляр илк нювбядя йенийетмяляр арасында анти-ижтимаи мейли нцмайиш 
етдирян шяраитляри йарадан амилляря гаршы мцбаризя апармаг, онларын щаггында мялумат вермяк, 
гиймятляндирмяк, изащ етмяк вя икинжиси ися беля феноменин гаршысыны ала билян вя позужу давраныш 
сярэиляйян ушагларын сосиал реаблитасийа фяалиййятлярини щяйата кечирмякдир. 
Дювлятин ушаглар цчцн мцвафиг ряфтарын тямин едилмяси, о жцмлядян йувенал ядлиййя системиндя нязарят, 

бялядчилик, сынаг вя аиля щимайяси хидмятляриня, йахуд цмуми пешя тящсили програмларынын тямин едилмясиня 
йюнялик гайьы вя бярпа иля баьлы силсиля тяклифляри йохдур. Азярбайжан Республикасынын йеткинлик йашына 
чатмайанларынын щцгугпозмаларына нязарят цчцн щцгуги чярчивясини эенишляндирмяк лазымдыр, беля ки, 
интеграсийа формалары  онлара тятбиг едилсин. Бу категорийадан олан ушагларын тящсили ушаг сосиал мцдафия 
хидмятиня мяхсус сосиал ишчиляр вя тярбийячилярин сосиал вязифясиня чеврилсин – еля бир тясисат йарадлылсын ки, 
щазырда мювжуд дейил, онун вязифяляри щал-щазырда  олдуьу кими, полисин ющдялийиня дцшмясин. 
Бу сащядя вязиййяти дцзялтмяк цчцн ашаьыда эюстярилян бир сыра фяалиййятляр щяйата кечирмялидир: 

 Йенийетмянин щцгугпозмасына гаршы тятбиг едилян жязаландырма типиндян узаглашма васитясиля, 
йенийетмяни азадлыгдан мящрум етмяйян санксийаларын артырылмасы мягсядиля ганунун тякмилляшдирилмяси; 

 Йенийетмя щцгугпозужусунун жялб олундуьу щалларда мящкямя, ядлиййя вя прокурорлуг 
органларынын ихтисаслашдырылмасы; 

 Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси Цзря Комиссийалар системи дахилиндя хцсуси сосиал 
ишчиляр хидмяти йарадылмалыдыр; 

 БМТ вя Авропа стандартларына риайят едян йувенал ядлиййя системинин йарадылмасы; 
 
Азярбайжанда йувенал ядлиййя идарячилийиндя вязиййяти йахшылашдырмаг цчцн практик тювсиййяляр 

 
 Бцтцн йувенал ядлиййя системинин ясас проблеми одур ки, щазыркы систем бярпаедижидян даща чох 

жязаландырыжыдыр. Йувенал Ядлиййя системиндяки дяйишикликляр ушаглара йюнялик бярпаедижи ядлиййяни тямин 
едяжяк идарячилийин гурулмасыдыр. Тяклиф олунур ки, Азярбайжанда хцсуси йувенал ядлиййя органынын, йахуд 
Йувенал вя йа Аиля Мящкямясинин йарадылмасы ишиня башланылсын. Бу мящкямяляр йувенал ядлиййя идарячилийи  
цзря Бейнялхалг Идарятемя Гайдалары барядя хцсуси тялим, тящсил вя биликляря малик вя тамамиля фяргли  
давраныш тярзиня малик ушагларла дил тапмаг цчцн лазымы габилиййят вя тяжрцбяйя малик щакимляр тяряфиндян 
идаря олунмалыдыр.    
                                                           
129 Дахили Ишляр Назирлийинин Ижтимаи тящлцкясизлик цзря бюлмяси, ушаг вя йенийетмяляр бирлийинин мялуматы, 2005 
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Ижтимаи щяйатын бу сферасындакы ислащатда мцмкцн аддымлардан бири дя йувенал ядлиййя щаггында 
ганун вя йувенал ядлиййя органы вя бу органын идарячилийи щаггында ганун гябул етмякдир. Азйашлыларын 
ишиня фяргли йанашманы тяйин етмяк цчцн вя щябс габаьы, щябс заманы, истинтаг заманы, мящкямя  заманы, 
щябсханада оларкян вя азадлыьа чыхаркян бцтцн бу проседурлары мцяййянляшдирмяк цчцн айрыжа ганун 
гябул етмяк лазымдыр ки, бу да мониторинг нязаряти вя ганунун щяйата кечирилмяси вя баш верян 
зоракылыглары мцшащидя етмяк цчцн ялверишли зямин йарада биляр.  

 
Йувенал Ядлиййя цзря БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Конвенсийасынын вя диэяр бейнялхалг сянядлярин щяйата 

кечирилмяси иля баьлы практик тювсиййяляр: 
 

 Ушаг Щцгуглары Конвенсийасынын бцтцн уйьун дювлят ижрачылары тяряфиндян щяйата кечирилмясиня 
мониторинг  сяйляринин артырылмасы; 

 УЩК-нын ижрасына мониторингин ГЩТ-ляр тяряфиндян апарылмасынын тягдир едилмяси. ГЩТ-ляр бу 
тясисатларын гиймятляндирилмясиня хцсуси диггят йетирилмялидирляр: Дахили Ишляр Назирлийинин мцвяггяти сахлама 
йерляри, Ядлиййя Назирлийинин мящкямядян юнжяси сахлама йерляри, (СИЗО) щябсхана вя диэяр сахлама 
йерляри, хцсуси тярбийя мяктябляри, психиатрик хястяханалар вя интернатлар;  

 Ушаг щяйатынын мцхтялиф аспектляри цзря разылашдырылмамыш мялуматын топламасы. Ушагларла баьлы 
вязиййятя, о жцмлядян щябсханада сахланылан ушагларла баьлы вязиййятя даир информасийайа ижтимаи чыхышын 
тямин едилмяси. Лазым эялярся, гануна мцвафиг тяфтиш апарылмасы; 

 Ушагларын вя щямчинин онларын вякилляринин вя гануни тямсилчиляринин ушагларын щцгугларыны мцдафия 
етмяк цчцн истифадя едя биляжякляри шикайят механизмляринин сямярялилийинин вя ялверишлилийинин тямин едилмяси; 

 Бакы Дювлят Университетиндя, Нахчыван Дювлят Университетиндя йувенал ядлиййя идарячилийи цзря хцсуси 
тящсил програмынын вя Ядлиййя Назирлийинин вя Полис Академийасынын тялим вя тядрис мяркязляриндя вя диэяр 
юзял али мяктяблярдя хцсуси тядрис програмларынын йарадылмасы; 

  Мящкямя щюкмц ижра олунаркян вя азадлыьа бурахылдыгдан дярщал сонра, мящкумлуг давам 
едяркян, ислащ, реаблитасийа вя психолоъи мяслящятляр вя сосиал реинтеграсийа просесляри цзяриндя нязарят цчцн 
диггятин жямляшдирилмяси; 

 Ушагларын ян йахшы мараглары наминя жязаландырманы мцшащидя етмяк ки, бу жязаландырма йалныз 
жязаландырма характериня дейил, ушаьын инкишафы наминя олсун. 

 Жинайятин тякрар олмасынын гаршысынын алынмасыны сямяряли инкишаф етдирмяк цчцн ушагларла фярди иш 
апарылмасы хидмятляринин сынагдан кечирилмясинин мящкямяляря тягдим едилмяси; 

 Инсан вя ушаг щцгугларынын давамлы олараг эюзлянилмясин йолу иля щябсетмя вя йа эцж тятбигетмя 
тядбирляри методларынын щуманистляшдирилмяси; 

 Йенийетмялярин щцгугпозмаларынын дярин кюклярини арашдырмаг цчцн, обйектив истинтаг вя 
гиймятляндирмя хидмятляринин йарадылмасы вя бунун цзяриндя сямяряли дювлят сийасятинин гурулмасы; 

 Айрыжа йувенал вя йа аиля мящкямяляринин йарадылмасы, йахуд ади мящкямялярин няздиндя щакимлярин 
ихтисаслашдырылмасы; 

 Ушагларын хцсуси тярбийя мцяссисяляриня вя азйашлылар цчцн реабилитасийа вя уйьунлашма мяркязляриня 
эюндярилмяси сялащиййятинин лянэидилмядян мящкямяляря верилмяси; 

 Хцсуси тярбийя мяктябляринин бейнялхалг стандартлара уйьун  фяалиййят эюстярян ачыг вя йарымачыг 
мцяссисяляря чеврилмяси ислащатынын апарылмасы; 

 Щябсдян дярщал сонра вя мящкямяйя тягдим едиляркян ясас щцгуглара ещтирамын тямин едилмяси вя 
Ушаглар цчцн Гябул Транзит Мяркязляриня вя хцсуси мяктябляря йерляшдирилян ушагларла ялагяли щцгугларын 
тямин едилмяси; 

 Мящкямядян яввялки сахламанын йалныз истисна щалларда истифадясинин тямин едилмяси: 
 Йалныз ушаьын тюрятдийи жинайятин аьырлыьына эюря тягсирляндирилмяси онун мящкямядян юнжя 
сахланылмасы цчцн сябяб ола билмяз; 

 Яввялжя диэяр тядбирляр дя нязярдян кечирилмялидир вя онлар няйя эюря тятбиг олуна биляр/билмяз суалына 
жаваб йазылы формада мцстянтиг, прокурор вя щаким тяряфиндян изащ едилмялидир; 

 Вякилин бцтцн мярщяляляря чыхышынын тямин едилмяси вя реаллыгда вя тяжрцбядя мцдафия вякилляринин 
фяалиййятлярини мцстянтигин гярарларындан асылы едян бцтцн янэяллярин арадан галдырылмасы; 

 Тяжили олараг щябсдян яввялки сахлама йерляринин, о жцмлядян Дахили Ишляр Назирлийинин Мцвяггяти 
Сахлама Йерляринин (КПЗ) шяраитинин йахшылашдырылмасы; 

 Мящкямядян яввялки сахлма йерляринин мцддятляринин гыса вя ушагларын бюйцклярдян бцтцн 
мярщлялярдя айры олмасынын тямин едилмяси; 
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 Йашлары 18-25 арасында олан эянж щцгуг позужуларыны йерляшдирмяк цчцн мащиййятжя айры олан хцсуси 
эянжляр щябсханасы гурулмалыдыр; 

 Щал-щазырда фяалиййятдя олан ушаглар цчцн тярбийя мцяссисясиндя (ушаг колонийасы)18 йашына 
(йеткинлик йашына) чатмыш ушаглар йашлыларын щябсханасына кючцрцлмямяли вя щеч бир диэяр жязаландырма 
йерляриндя йашлыларла бирэя йерляшдирилмямялидирляр. Бундан ялавя, бу ушаглар хцсуси реабилитасийа вя ислащ 
тядбирляриня йюнялдилмяли вя эянж щцгуг позужулары цчцн хцсуси жязачякмя мцяссисяляриня йерляшдирилмялидирляр.  

 
Йувенал, йахуд аиля мясяляляри иля мяшьул олан мящкямяляринин йарадылмасы просеси: 
 

 Йенийетмялярин Али Мящкямя вя йерли мящкямяляр тяряфиндян жялб едилдикляри ишлярин йохланылмасы иля 
баьлы тювсиййялярин ижрасынын мцнтязям, сямяряли мониторингинин тямин едилмяси; 

 Ушаьын нцмайяндяляринин (валидейнляри, педагог, психолог) онларын статусундан асылы олараг (шащид, 
тягсирляндирилян шяхс, гурбан гисминдя) азйашлынын истинтагы заманы иштиракыны тямин етмяк цчцн Жинайят 
Просессуал Мяжяллясиня лазымы дяйишикликлярин едилмяси; 

 Тяжили олараг азйашлылара тятбиг едилян мцмкцн жязаларын сийащысынын тяфтиш едилмяси вя йашы 14-16 
арасында олан ушаглар цчцн диэяр жяза имканларын (азадлыгдан мящруметмя истисна олмагла) тягдим едилмяси; 

 Азйашлылара тятбиг олунмасы мцмкцн олан жяза кими мцмкцн олан жяза кими щябсетмянин истисна 
едилмяси, йахуд щябсетмянин мащиййятини дяйишяряк, ятраф алямля иля ялагя кими ясас щцгуглара щюрмят 
эюстярилмясинин тямин едилмяси; 

 Жинайят ганунверижилийинин тяфтиш едиляряк щуманистляшдирилмяси: тяжили олараг азйашлылар цчцн щябс 
мцддятинин, хцсусиля  оьурлуг вя машын гачырма цстцндя олан щябс мцддятинин азалдылмасы; 

 Ядалятли мцщакимя вя гяти мящкямя гярарлары принсипляриня ещтирамын тямин едилмяси; 
 Жинайят просессуал ганунверижилийиня щюрмятин вя илкин истинтагдан яввял ачыгламаларын верилмяси 

практикасынын ляьвинин тямин едилмяси; 
 Мящкямя отаьы мцщитинин, о жцмлядян тягсирляндирилян ушаьын мящкямя динлямяси заманы 

бармаглыглар арасында йерляшдирилмясинин дяйишдирилмяси; 
 Лазым эялдикдя истинтагын бцтцн мярщяляляриндя ушагларын айдын тяржцмя вя айдынлашдырма 

хидмятляриня чыхышынын тямин едилмяси; 
 
Азярбайжанда Ядлиййя Системи иля Ялагядар: 
 

 Мящкямяйя намизядлярин сечилмяси просесинин тяфтиши; 
 Йувенал щаким олмаг истяйянлярин имтащанына Ушаг Щцгуглары Конвенсийасы вя Йувенал Ядлиййя цзря 

БМТ-нин Бейнялхалг Стандартлары (Пекин гайдалары), Токио Гайдалары вя Яр-Рийад принсипляри кими 
стандартлар дахил едилмялидир; 

 Тягсирсизлик презумпсийасы принсипини позан ялавя арашдырма практикасы арадан галдырылмалыдыр; 
 Бцтцн азадлыгдан мящруметмя йерляриндя вя сямяряли шикайят механизмляри цзяриндя ижтимаи 

нязарятин тягдир едилмяси; 
 Вякилляр, эяляжяк щакимляр, полис рясмиляри вя комиссийаларын цзвляринин онларын али тящсилляринин бир 

щиссяси кими йувенал ядлиййя сащясиндя тякмилляшдирмя курслары васитясиля  хцсуси тящсил алмаларынын тямин 
едилмяси; 

 
 
Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси цзря Комиссийаларын фяалиййятляринин тякмилляшдирилмяси иля 

баьлы практик тювсиййяляр: 
 

 Тяжили олараг Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын Мцдафияси цзря Комиссийаларын вя полис 
бюлмяляриндяки Азйашлыларын Ишляри цзря Мцфяттишликлярин йенидян гурулмасы вя онларын ялверишсиз шяраитдя олан, 
йяни тящлцкядя олан ушагларын вя аилялярин практик жящятдян дястяклянилмясиня йюнялик фяалиййятинин тямин 
едилмяси; 

 Комиссийалар мцстягил органлар кими фяалиййят эюстярмяли, щяр рцбдя 1 дяфя меря (ижра щакимиййяти 
башчысына), бялядиййяляря, Назирляр Кабинетиня щесабат вермяли, вя мялуматлары ижма иля, еляжя дя ушаг 
щцгугларынын мцдафияси цзря мцстягил мониторинг органы кими йарадылмасы важиб олан Ушаг Щцгуглары цзря 
Омбудсманла  бюлцшмялидир; 
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 Комиссийаларын щейяти пешякарлардан ибарят олмалы, тялим эюрмцш  ушагларла вя ушаглар цчцн ишлямяк 
габилиййятиня малик йалныз жяза вермяк хатириня олмамалыдыр; 

 Гярар гябул етмя сялащиййяти комиссийалардан алыныб Йувенал Мящкямяляря верилмялидир ки, пешякар 
щакимляр конкрет щалда ушагла ня етмяк гярарына эяля билсинляр, йяни комиссийалар йалныз психолог вя катибдян 
ибарят олдугда онлар ушаьын интернат мяктябя эюндярилмяси гярарына эялирляр ки, бу мяктябляр дя арадан 
гадырылмалы вя бцтювлцкдя ляьв едилмялидир; 

 Комиссийаларын апардыглары вя ялдя етдикляри бцтцн мювжуд информасийаларла баьлы хцсуси мялумат базасы 
йарадылмалыдыр. Бу мялумат базаларында комиссийаларла иши олмуш ушагларын сайы, тюрядилмиш щцгугпозма 
типляри, гябул олунмуш гярарлар, ушагларын йашайыш мянтягяляриня йюнялдилмяси цчцн, щяйата кечирилмиш 
хидмятляр, ювладлыьа гябулетмя йахуд гяййумлуг, сосиал, йахуд ижма ишляри, тякрарланан щцгугпозмаларын 
дяряжяси вя диэяр башга эюстярижиляр гейд едилмялидир; 

 Дювлят Статистика Комитясиндян, ижра щакимиййятляринин топламыш олдуглары формалар истянилмяли, 
комиссийалар тяряфиндян ушагларла баьлы ишляр цзря даща ятрафлы вя тамамланмыш информасийалар йарадылмыш 
хцсуси електрон мялумат базасына дахил едилмялидир.  Бу, вязиййятин мониторинг едилмясиня вя мянзярянин 
айдынлашмасына вя бязян эизли галмыш, йахуд ашкарланмамыш, хцсусиля, районлардакы проблемлярин 
ашкарланмасына вя лазыми юнляйижи вя йардымчы тядбирлярин тямин едилмясиня кюмяк едяжяк. Бу, еляжя дя, 
комиссийаларын юзляринин ишляринин сямярялилийинин мониторинг едилмясиня вя комиссийалар арасында шябякянин 
йарадылмасында тяжрцбя мцбадилясиня йардым эюстяряжяк;  

 Назирляр Кабинетинин тяйин етдийи хцсуси мониторинг органы/ Ушаг вя Аиля Проблелмляри Цзря Дювлят 
Комитяси, йахуд Ушаг Щцгуглары цзря Омбудсман мцстягил олараг районлардакы комиссийаларын ишини 
ушагларла, онларын валидейнляри, мяктябляр, полис рясмиляри вя диэяр мараглы тяряфлярля гаршылыглы  ялагяляр 
ясасында мониторинг етмяк имканына малик олмалыдыр.   

 Комиссийаларын щазырланажаг рцблцк щесабатларынын щазырланмасы гайдаларыны якс етдирян хцсуси 
бялядчиляр щазырланмалы вя онлар комиссийа цзвляриндян вязиййятин тящлил едилмяси вя йахшылыьа доьру 
дяйишдирилмясини нязярдя тутан лазыми тядбирлярин  щазырланмасыны  тяляб етмялидир.  

 
 
Ж. Истисмар олунан ушаглар 
1. Ушагларын игтисади истисмары вя ушаг ямяйи 
 
ГЩТ Алйансынын кечирдийи сорьуйа эюря щазырда Азярбайжандакы ушагларын 55%-дян чоху мцхтялиф ишляр 

йериня йетирирляр. Бу ушагларын 50%-дян чоху эцндя 4 саатдан артыг ишляйирляр130. Кянд йерляриндя вязиййят 
даща да писдир. Аилялярин яксяриййяти юз ушагларыны фермада  вя кянд тясяррцфаты сащяляриндя чалышмаьа 
тящрик едир. Гачгын вя мяжбури кючкцн ушагларынын 10 йашдан йухары оланларынын 80%-и мцхтялиф нюв ишляря 
жялб едилибляр. Еляжя дя гачгын вя мяжбури кючкцн ушагларын яксяр щиссясини йа вязиййят мяжбур едиб, йа да 
валидейнляри тяряфиндян юз йашадыглары гачгын вя мяжбури кючкцн йашайыш йерлярини вя дцшярэялярини тярк 
едяряк пайтахт Бакыйа газанж ялдя едяряк юзлярини вя аилялярини сахламаьа тящрик едибляр. Кяндлярдя вя 
кянд йеряляриндяки мяктяблиляр кянд тясяррцфаты мювсцмляриндя  эцндялик  ишя жялб едилир, хцсусян ушаглар 
мящсул топланышында ишляйир вя иш эцнц бязян щяр щансы ямяйин мцдафия тядбирляри олмадан гызмар эцняш 
алтында вя йа сойуг гыш айларында бир нечя саат давам едир, ушаглар эцнвурмадан вя йа донмадан 
мцдафия олунмаг цчцн лазыми васитялярдян вя йай айларында илан чалмасына гаршы тядбирлярдян истифадя 
етмирляр. 
Кцчя ушагларынын сайы эетдикжя артмагдадыр, хцсусиля, бюйцк шящярлярдя вя ясасян Бакыда бу тенденсийа 

щисс олунандыр. Кцчя ушаглары мцхтялиф нювлц чохсайлы ишляря жялб олунурлар. Мцхтялиф яшйаларын 
дашынмасындан тутмуш, тижарят йашайыш йерляринин тямизлянмяси, машынларын йуйулмасы, автобус вя диэяр 
няглиййат васитяляриндя пул йыьылмасына гядяр. Вя тез-тез бу ушаглар онлара иш верян йашлылар вя онлардан пул 
тяляб едян йашлылар вя щятта бязи полис мцфяттишляри тяряфиндян дюйцлцр вя тящгир едилир. Ишляйян ушаглар 
эюрцнцр ки, мяктябя эетмирляр вя чох эцман ки, мяктяби бирйоллуг тярк едибляр. Бу тенденсийайа эюря 
онлар йохсуллуьун вя цмидсизлийин эирдабына дцшя билярляр.  
Поилс бюлмяляринин, гяййумлуг органларынын, ямяк вя сосиал мцдафия бюлмяляринин эянжлярин иши цзря 

бюлмялярин, гадын вя ушаг ишляри цзря комиссийаларынын ишчилляриня мцяллимляр, валидейнляр – мяктяб шурасы 
цзвляриня, прокурорлуг вя верэи рясмиляриня ушагларын игтисади истисмарына гаршы методлар цзря тялимляр 

                                                           
130 БМТ-нин Ушаг Щцгуглары Комитясиня Алтернатив ГЩТ Щесабатынын щазырланмасынын тяркиб щиссяси олан 
арашдырмаларын материаллары, 2005 (арашдырмайа 20 реэиондан 10.000 ушаг, 3.000 валидейн, 2.000 мцяллим жялб едилиб) 
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кечирилмялидир. Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийинин дахилиндяки хцсуси департаментин ишчиляри 
Азярбайжанын бцтцн реэионларында мювжуд олан офисляр шябякяси васитясиля ушаг истимарынын юнлянмяси вя 
мониторинги мясяляляри цзря тялимлярдян кечирмялидирляр вя бу мягсядля дя ямяк мцдафияси системинин 
ишчиляри цчцн ушаг ямяйинин истисмарына даир хцсуси бялядчиляр щазырланмалыдыр. 
Мцсбят яламятдир ки, Ямяк вя Ящалинин Сосиал Мцдафияси Назирлийи вя ушаг ямяйи департаменти ГЩТ 

Алйансына мцражият едяряк мялумат йардымы истямиш, бу сащядя ГЩТ-лярин тяжрцбялярини юйрянмяйя 
чалышмышдыр ки, бу да йенижя йаранмыш департаментин вя онун щейятинин вятяндаш жямиййяти иля сых ялагядя 
ишлямяк мараьыны вя ушагларын истисмары иля баьлы вязиййятин щялл едилмяси йолунда истяйини эюстярир.  
Йахшы щазырланмыш мониторинг вя гиймятляндирмя програмлары истисмарын мцяййянляшдирилмяси вя она 

гаршы мцбаризядя уьурун ялдя едиляжяйини эюстярир. Ушагларын шикайятляри вя ижтимаиййят нцмайяндяляриндян 
дахил олан мялуматлар да щямчинин, бу сащядя инкишафа наил олмаг цчцн истифадя едиля биляр. Юзял бизнес вя 
сащибкарлар тяряфиндян ушаглара иш верилмясиня нязарят системи дя инкишаф етдирилмялидир. 

 
2. Жинси Истисмар вя Жинси Суи Истифадя 
 
Щазырда Азярбайжанда ушагларын жинси истисмары иля баьлы щягигятя уйьун арашдырмалар вя статистикалар 

йохдур. Анжаг мцхтялиф бирбаша вя долайы мялуматлар вар ки, юлкядя щям дя юлкя кянарында инсан алвери иля 
баьлы феноменин мювжудлуьу тясдиг едир. 
Ушаглары жинси суи-истифадянин щяр бир формасындан горумаг цчцн хцсуси ганунверижилик мцддяалары 

лазымдыр ки, ушаглардан порнографиг материалларын йайылмасында, еляжя дя онлардан секс туризм 
шябякяляриндя коммерсийа мягсядляри иля истифадясинин жязаландырылмасы цчцн ясас ролуну ойнайа билсин. 
Жинайят проседурлары да жинси суи-истифадянин гурбаны олан ушагларын мцдафиясини тямин едя биляжяк хцсуси 
нормаларын ялавя едилмяси васитясиля тякмилляшдирилмялидир. Тяяссцф ки, дювлят жинси истимар вя ушаг 
порнографийасы иля баьлы щеч бир фяалиййят тяшяббцсляриндя булунмур, йахуд щеч бир сийасят гябул етмир. 
Бунунла беля, гейд етмяк важибдир ки,  щазыркы, ганунверижилик бу сащядяки иш цчцн ялверишли зямин йарадыр. 
Ушаг порнографийасы иля ялагядар фяалиййятляри гейри-гануни щесаб едян шяртляр Ялавя Протоколун ушагларын 
сатышы, ушаг фащишялийи вя ушаг порнографийасыны якс етдирян 3-жц маддясинин 1-жи (ж) абзасында эюстярилир. 
“Ушаг порнографийасынын истещсалы, йайылмасы, идхалы, ихражы, тяклиф олунмасы, сатылмасы, йахуд ялдя едилмяси” 
гейри-гануни щесаб олунур. Милли ганунлар щямин гейри-гануни фяалиййятлярин сийащысына истинад едир. 
Щцгугун да ейни щядяфляри вар. Орада айдынжа эюстярилир ки, щяр бир гейри-гануни фяалиййят дейяндя ня 
нязярдя тутулур. Бурада биз диггяти жинси суи-истифадя вя жинси истисмарла мяшьул олан шяхслярин 
жязаландырылмасына йюнялтмяк вя бу зоракылыг актларынын гурбанларына дястяк вермяк истярдик. Азярбайжан 
ганунверижилийи мяхсуси олараг ушаг порнографийасыны айдынлашдырмыр. Бунула йанашы, ушаг вя эянжлярин 
жинси истисмары “арзуолунмаз” вя гейри-гануни щесаб олунур. Ушаглары жинси истисмара жялб едилмяк мягсяди 
иля бир сыра арзуолунмаз матиериаллардан истифадя олунур. Эизэи филмляри, уйдурма мятнляр вя эянжляр кими 
эейинян йашлылар арзуолунмаз щесаб олуна биляр. Щцгуг мцяййян едир ки, сексуал позада чякилмиш лцт 
ушаьын шякили арзуолунмаз щесаб олуна биляр (ушаг еротикасы), бахмайараг ки, бурада щеч бир жинси фяалиййят 
йохдур. Ганунлар ушаг порнографийасы материалларынын “бахылмасы”, сурятинин чыхарылмасыны, 
сахланылмасыны, ЖД-РОМ, дискет вя диэяр мцвяггяти вя йахуд бирдяфялик сахлама йериндя щяр щансы гейри-
гануни спесифик фяалиййятляри юзцндя якс етдирмир. 
Ушаглар тез-тез юз валидейнляри тяряфиндян суи-истифадя едилирляр. Ушагларын валидейнляри тяряфиндян жинси 

суи-истифадя щалларынын Азярбайжанда артмасы мцшащидя олунур. Щятта районларда ижтимаи ялагялярин 
мющкям олдуьу йерлярдя ушагларын жинси суи-истифадя щалларынын артмасы иля баьлы мялуматлар вар. 

 
Юз гызыны зорлайан ата  
Аьыр Жинайятляря даир Ишляр цзря Мящкямядя 16 йашлы гызын зорланмасы иля баьлы жинайят ишиня бахылыб. 

Мящкямя атаны 15 иллик щябс иля жязаландырыб. Зорланмайа мяруз галмыш  Х-ын атасы ону щяля 12 йашы 
оларкян зорлайыб вя сон 4 илдя бу гыз щяфтядя 2-3 дяфя зорланмайа мяруз галырмыш.  

1996-жы илдян Х-ын анасы вяфат етдикдян сонра о, бир мцддят бабасынын йанында йашайыб. Бир гядяр сонра 
Х вя онун гардашы бабасынын йанындан эютцрцляряк атасынын йени евиня кючцрцлцбляр. Атасы она 2000-жи илдян 
мяктябя эетмяйи гадаьан едиб, илин орталарында о илк дяфя зорланмайа мяруз галыб. Атасы ону горхудурмуш 
ки, яэяр кимя ися бу барядя хябяр верся, ону юлдцряжяк. Бу иш даща узун мцддятя давам едя билярди, яэяр 
ушаглар евдян гачараг юз няня-бабасынын йанына эетмясяйдиляр. Баба полися зянэ едир вя атаны щябс едирляр. 
Инди ону 15 ил мцддятиндя щеч ким йолухмайажаг  вя ону орада жидди прорблемляр эюзляйя биляр. Беля ки, 
Жинайят Мяжяллясинин ушаг зорлама маддяси иля иттищам олунан шяхсляри щябсханада да проблемляр 
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Гисас 
Аьыр Жинайятляря Даир Ишляр цзря Мящкямя 17 йашлы гызын зорланмасы (Азярбайжан Республикасынын 

Жинайят Мяжяллясинин 109.1 маддяси)  вя юлцмц цзря (маддя 120.1 иши цзря) Бакы сакини С.Б-нин жинайят 
ишиня бахды. 
Гыз атасынын дцшмяни тяряфиндян тюрядилмиш гисасын гурбаны олуб. Тягсирляндирилян шяхс онларын 

гоншусудур. Мящкямя бу шяхся 14 иллик щябс жязасы тяйин едиб132. 
 
Гязетлярин  тящлили эюстярир ки, ушаглара  гаршы жинси зораклыг вя жинси суи-истифадя, о жцмлядян дя 

валидейнляр тяряфиндян тюрядилмиш щадисяляр айда 3-5 дяфя баш верир. Бу ишлярин яксяриййяти бир нечя ай, йахуд 
ил давам едян щадисяляр тамамиля тясадцф нятижясиндя ашкарланыб. Щалбуки, дцшцнмяк олар ки, бу рягямляр 
реаллыгдан бир нечя дяфя аздыр. Эюрцнцр ки, бир валидейн атасыйла вя гощумунун  гяййумлуьунда йашайан 
ушаглар жинси суи-истифадя вя истисмар тящлцкясиндя йашайырлар вя тяяссцф ки, Йенийетмялярин Ишляри вя 
Щцгугларын мцдафияси цзря Комиссийалар бу кими ишлярин ашкарланмасында вя хцсусиля гаршысынын 
алынмасында лазымы рол ойнайа билмирляр. Жинси истисмар вя жинси суи-истифадя щалларынын артмасы 
Йенийетмялярин Ишляри вя Щцгугларын мцдафияси цзря Комиссийаларын, еляжя дя Гяййумлуг вя Ювладлыьа 
эютцрмя Комиссийаларынын фяалиййятиндя мцтямади вя мцнтязям мониторинг вя гиймятляндирмя 
механизмляринин олмамасы нятижясидир. 
Ушагларын сексуал фяалиййятляр цчцн товланмасында йени бир феноменин - “интернет тярбийяси, йахуд 

тяляси”нин вцсят алмасы барядя щяйажан тябили чалманын вахтыдыр. Азярбайжанын пайтахты Бакыда апарылан 
арашдырмалар бу проблемин горухулу мигйасында артыдыьыны эюстярир. Апарылмыш арашдырмайа эюря интернет 
хидмятляриндян истифадя едян мяктябли ушаглар вя эянжляр 82% тяшкил едир. Онлардан 75%-и шябякдян кянар 
эюрцш барядя тяклифляр алыблар вя 25%-и бу мцражияти эюндярян, танымадыьы адамла эюрцшцр. Бу ушагларын 
38%-и арзуолунмаз сексуал сющбятляря жялб едилиб, бу сющбятлярин 10%-и порнографик шякиллярин 
эюндярилмяси иля, 76%-и шякиллярин эюндярилмяси тяляби иля, 79%-и ися эюрцш тяклифи иля мцшайият олунур. 
Азярбайжанын интернет хидмятляринин фяалиййятин низамлайан ганунверижилк йохдур133.  
Интернет хидмяти провайдерляри ушаг порнографийасына гаршы мцбаризядя ящямиййятли рол ойнайа билярляр. 

Бунун тутарлы сцбуту одур ки, интернет хидмяти провайдерляринин интернетдяки товлайыжы вя йа суи-истифадя 
цчцн йарарлы олан шякиллярин гаршысын алмаг цчцн мяняви мясулиййятляр вар. Бир чох интернет хидмяти 
провайдерляри ушагларын онларын хидмятляриндян истифадя етмяляри цчцн мцяййян ишляр эюрцбляр (йяни, хидмят 
бялядчиляринин няшр едилмяси васитясиля, филтирдян кечирмя вя ушаг порнографийасы вя диэяр тящлцкяли сайтларын 
истифадяси вя бахылмасыны гадаьан етмякля). Бунунла беля, интернетин юзцнц тянзимлямяси ушаглара гаршы 
интернтеля баьлы жинайятлярин гаршысыны алмаг цчцн йетярли дейил. 
Инандырыжыдыр ки, вятяндаш жямиййяти, хцсуси бюлмяляр ушаг порнографийасы ялейщиня мцбаризяйя жялб 

едилмялидирляр. Ушагларын интернетля баьлы жинайятлярдян вя суи-истифадядян мцдафияси цчцн бир чох 
тяшяббцсляр эюстярилмялидир. Онларын яксяриййяти ушагларын интернетдян истифадя етдикляри вахт мцдафия 
олунмалары цзяриндя жямлянмялидир. Гайнар хятлярля мялуматландырма кампанийасындан тутмуш, ушаглары 
вя онларын аилялярини суи-истифадя рисгиня гаршы бажарыгла тяжщиз етмяк, йахуд, суи-истифадя тяркибли web-сайтлар 
барядя хцсуси дювлят органларына мялумат вермяйя гядяр эениш силсиляви фяалиййятляр щяйата кечирилмялидир. 

 
Ганунверижиликля баьлы ашаьыдакылар тювсййя олунур: 
 
(а) Ялавя протоколун 3-жц маддясинин 1-жи (ж) бяндиня уйьун олараг, ушаг порнографийасынын 

истещсалындан ялдя едилмясиня гядяр щяр бир мярщялясиндя иштиракын жинайятляр сырасына дахил едилмяси; 
(б) «Интернет ширникляндирмяси вя йа товламасыны» жинайят елан едян ганунверижилийин тягдим едилмяси;  
(ж) Интернет хидмятляри провайдерляриня йалныз онларын мялуматларынын олдуьу гейри-гануни 

материалларын чыхарылмасы  вя йа чыхышын юнлянмяси иля баьлы ющдяликлярин гойулмасыны нязярдя тутан дейил, 
еляжя дя нязарятляриндяки шябякядя ушаг порнографийасыны юнлямяк цчцн минимум мониторинг ющдялийинин 
гойулмасы; 

(д) Ушаг еротикасы цзря ганунсерижилийин гябулунун нязярдян кечирилмяси; 

                                                           
131 «Зеркало» гязети, №86, 7 май 2005 
132 «Йеъедневныйе новости» гязети, №18, 6 май 2005 
133 Азярбайжанда интернет хидмятляри цзря сорьу, ГЩТ Алйансы, 2004 
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(е) Ушаг порнографийасы цзря ганунверижилийин 18 йашындан ашаьы олан, онларын йашынын жинси фяалиййятя 
имкан вериб-вермямясиндян асылы олмайараг, бцтцн ушагларын мцдафиясини тямин етмяси. 18 йашындан ашаьы 
олан ушабын понографийа, фащишялик вя ганунсуз сатылмайа (траффикинг) мяруз галмасынын мцмкцнлцйц 
истисна едилмялидир; 
Щцгуг мцщафизя органларынын тяркибиндя интернетля баьлы жинайятлярля мяшьул олан ихтисаслашмыш 

бирликлярин  йарадылмасы важибдир. Бу бирликляр мцвафиг олараг тякжя технолъи васитялярля тяжщиз едилмяли дейил, 
щям дя ушаг щцгуглары сащясиндя сяриштяли щейятля тямин едилмялидир. Щцгуг мцщафизя органлары гайнар 
хятлярля вя интернет хидмятляри провайдерляри иля арашдырмаларда вя йени технолоэийаларын эятиря биляжяйи 
эяляжяк проблемлярин мцяййянляшмясиндя ямякдашлыг етмялидирляр. 
Ушаг порнографийасынын гурбанларынын горунмасы проблемя мясул оланларын нязяриндян гачмамалыдыр. 

Ашаьыдакы мясяляляр цчцн даща сох сяй вя ялагяляндирмя лазымдыр: 
(а) Суи-истифадянин гурбанларынын мцяййянляшдирилмяси; 
(б) Онларын реабилитасийа програмлары вя мцвафиг компенсасийаларла тями олунмалары; 
 Мялуматландырма тяшяббцсляри щям ушаглары, щям дя бюйцкляри ящатя етмялидир. Хцсусиля бу сащядя 

бярабяр маарифляндирмя фяалиййятляри щяйата кечирилмялидир. 
КИВ-дян йарадыжы истифадя мялуматларын щамыны ящатя етмяси дя щялледижидир. Мялуматландырма 

кампанийалары: ъурналистлярин тялимляндирилмяси вя щяссаслыьынын артырылмасыны; исмарыжларын чатдырылмасында 
гейри-яняняви методлардан истифадяни (мясялян, щава лиманларында вя тяййарялярдя реклам роликляринин 
истифадяси вя с.) нязярдя тутмалыдыр. 
Юзял сектор бу мцбаризянин айрылмаз щиссясидир. Юзцнц тянзимлямя тяшяббцсляри тягдир едилмялидир. 

Интернетдя ушаг порнографийасы бизнесинин дайандырылмасында кредит-карт ширкятляринин ролу хцсусиля 
бюйцкдцр. Азяркарт кампанийасыны ушаг порнографийасы веб сайтларына чыхыш цчцн юдямялярин ляьви 
йолунда бцтцн мцмкцн сяйляри гоймаьа чаьырылмалыдыр. 
Аиля вя жинси зоракылыг гурбаны олан ушаглары узун мцддятя топлайа биляжяк вя онлара сяриштяли психо 

терапевтик хидмят эюстяря биляжяк ихтисаслашмыш бющран мяркязляринин йарадылмасы лазымдыр. «Ушаг 
Щцгуглары щаггында» Гануна жинси вя физики зоракылыг гурбаны олан ушаглара йардым эюстярилмяси 
проседурларыны якс етдирян ялавяляр едилмялидир. Бу проседурлар юзцндя бющран мяркязляринин вя бу 
мяркязлярин вя реабилитасийа вя йардым програмларынын иллик малиййяляшдирилмясини тянзимлямялидир.  

 
3. Сатышлар, Траффикинг вя Ушаг Оьурлуьу 
 
Сон илляр ярзиндя Азярбайжан инсанларын ганунсуз сатышы цзря йахшы тяшкил едилмиш вя эенишлянмякдя олан 

бейнялхалг шябякяйя дахил едилиб вя инсан алверинин даща чох гурбанлары фащишялийя жялб едилмиш гадынлардыр. 
Гадын алвери иля йанашы, ушаг алвери проблеми дя ижтимаиййятин диггятини жялб етмякдядир. Беля ки, 1997-жи 

илдя вятяндаш жямиййяти тяшкилатлары бу ижтимаи вя жинайят тяркибли проблем сащясиндя фяалиййят эюстярмяйя 
башлайыблар. 1998-жи илдян мящкямя 13 ушаьын Исраиля сатылмасы цстцндя бир нечя Азярбайжан вятяндашыны 
(бир нечя клиниканын тибби щейятини) тягсирляндирди. Арашдырмаларын ушаг сатышы фактыны тясдиглямясиня 
бахмайараг, бу сящиййя ишчиляри йалныз ишдян азад едилдиляр вя щеч бир жяза алмадылар. 13 ушагдан 7-синин 
талейи мялум олмаса да, онлардан 6-сынын Исраиля эюндярилдийи ашкарланды. Амма онларын да сонракы щяйаты 
вя йашайыш шяраитляри барядя щеч бир мялумат мцяййянляшдирилмяди134. Ушагларын йоха чыхмалары вя 
сатылмалары барядя щяр ил ГЩТ щесабатлары верился дя, дювлят ушаг сатышынын гаршыснын алынмасы вя 
Азярбайжанда мювжуд олан жинайят шябякясинин ашкарланмасы истигамятиндя щеч бир лазыми фяалиййят щяйата 
кечирмир. «Ушаглар щяля дя Азярбайжанда сатыш обйектидирляр. 2000-2001-жи илляр ярзиндя Сящиййя Нарлийинин 
цч институту арасында (ушаг еви, ана вя ушаьа гайьы мцяссисяси вя А.Гарайев адына ушаг хястяханасы) гейб 
олмуш 121 ушаьын талейи намялум олараг галмагдадыр. Биз бу цч ушаг мцяссисясини бермуд цчбужаьы 
адландырырыг, чцнки ушаглар бурада йоха чыхырлар. Гейб олмуш бу ушаглар ушаг евиндян ады чякилян 
мцяссисяляря эюндярилир вя бир даща эери гайытмырлар. Бир чох дювлят идаряляриня, о жцмлядян Дахили Ишляр 
Назирлийиня мцражият етмяйимизя бахмайараг, онлардан щеч бири бу ушагларын щарайа йоха чыхмалары 
барядя наращат олмайыб»135. Ижтимаи тяшкилатлар тяряфиндян ашкарланан вя проблемин  ижтимаиййятин нязярини 
жялб елямяси фактларына эюря дювлят щцгуг мцщафизя органлары да  траффикинг вя ушаг сатышы иля баьлы ишлярин 
паралел арашдырылмасына тяшяббцс эюстярир. 

                                                           
134 Щелсинки Вятяндаш Ассамблейасы, Тибб вя Ушаглар Комиссийасы, «Зеркало» гязети №27, 2004 
135  Щелсинки Вятяндаш Ассамблейасы, Тибб вя Ушаглар Комиссийасы, «Азадлыг» гязети 25 феврал, 2004 
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 2004-жц илдя Бакы Баш Полис Идаряси 14 йашлы бажысы гызыны 3000 АБШ доллара сатмаьа жящд эюстярян 
гадыны щябс едиб. 2002-жи илдя Республика Баш Прокурорлуьу вя Милли Тящлцкясизлик Назирлийи Азярбайжан 
ганунверижилийинин гябулундакы позунтуларла 2002-жи илдян бяри физики гцсурлу ушаглары ювладлыьа эютцрмяк 
истяйян бир нечя АБШ вятяндашынын шикайятляри ясасында арашдырмалара башлайыб. Азярбайжанда баш верян 
ушаг сатышы, траффикинг щалларынын башга бир формасы щябсханада ушаг дцнйайа эятирмиш гадынларын ушаглары 
иля баьлыдыр. Доьушдан сонра ушаг клиникайа эюндярилир вя орадан йоха чыхыр. Клиникадан ушаьын дяфн 
едилдийи гябирин йерини эюстярмяйи тяляб етдикдя клиника рясмиляри буну етмякдян имтина едибляр136.  

«Тямиз Дцнйа» Ижтимаи Бирлийинин апардыьы сорьулар эюстяриб ки, сон бир нечя илдя 500 гадын вя онларла 
бирэя 11 ушаг траффикингин гурбанларына чеврилибляр137. Онларын 87%-и БЯЯ вя Тцркийяйя апарылараг 
сатылыблар. 

 
«Сорьуйа кцсядя дилянян 11 ушаг жялб едилмишди. Онлардан 8-и оьлан 3-ц ися гыз иди. Онлар 11-13 

йашларында идиляр. Ушаглардан 6-сы азяри, 2-си талыш, 2-си рус вя 1-и лязэи азлыьынын нцмайяндяси иди. Бурада 
Бярдядяки гачгын дцшярэясиндян 5 ушаг вар иди ки, онлардан да бири  йетим иди. Гачгын ушаглар юз гоншулары 
тяряфиндян 200 АБШ долларына сатылмышдылар.  Онлардан бири юз анасы тяряфиндян 5 бутылка араьа, диэяри ися бир 
торба араьа сатылмышды. Бцтцн бу ушаглар башга адамлара 150 АБШ долларына сатылмышдылар. Ики ушаг (бажы вя 
гардаш) юз аталары тяряфиндян 25 грам наркотик маддяйя сатылмышды. Ушагларын бязиляри гейд едирдиляр ки, 
онлар зорла гачырылыблар. Гурбалар билдирирдиляр ки, онлар дюйцлцр, аж сахланылыр, баьлы отаьа салыныр вя 
кцчялярдя дилянмяйя мяжбур едилирляр... Оьланлардан бязиси, гызларын ися щамысы дейирдиляр ки, онлар 
зорланырлар. 138» 

 
 
Гязетлярдя дярж едилмиш мялуматлар ясасында, полис органлары, ГЩТ-ляр вя диэяр мцстягил мянбялярин  

тягдим етдикляр мялуматлар ясасында траффикинг, гачырылма, сатылма вя суи-истифадя щалларыны  арашдыран 
«Тямиз Дцнйа» Ижтимаи Бирлийи ашаьыдакы мянзяряни тягдим едир139: 

 
№ Йаш груплары  Сайы  
1. 12-13 йаш 17 ушаг 
2. Йенийетмя  24 ушаг 
3. 1-10 йаш 19 ушаг 

 
Бунунла беля, мцстягил експертляр дейирляр ки, рягямляр даща йцксяк олмалыдыр, садяжя олараг эизлядилир. 
Азярбайжанын щазырки ганунверижиликдя бу ясасда щеч бир жяза нювц нязярдя тутулмур. Азярбайжан 

цчцн щазырда ян важиб мясялялярдян бири  “Инсан алвери  вя Траффикинг щаггында” ганун лайищясинин 
щазырланмасы, ардынжа ися жинайятин юнлянмяси, гурбанларын мцдафияси вя горунмасы, жинайяткарын 
жязаландырылмасы цчцн ганунун ижрасы механизмляринин йарадылмасыдыр. Ганун 2005-жи илин апрелиндя 
парламентдя мцзакиря олунуб, експертляр вя парламент депутатлары тяряфиндян бир чох бошлугларын 
олдуглары билдирилир. Ганун инсан алвери вя траффикингин жинайят фяалиййяти щесаб олунмасы цчцн зямин 
йарадажаг вя бунунла ялагядар Азярбайжан Республикасынын Жинайят Мяжяллясиня лазымы дяйишикликляр вя 
ялавяляр едиляжяк140. Гейри-Щюкцмят Тяшкилатлары АТЯТ-ин  Бакы Офисинин дястяйи иля Азярбайжанда гадын 
вя ушагларын траффикинг мясяляляринин азалдылмасыны вя ляьвини нязярдя тутан бир сыра фяалиййятляр тяклиф 
едибляр. Дахили Ишляр Назирлийинин няздиндя хцсуси мяркяз йарадылмыш вя Президент Фярманы иля хцсуси милли 
Фяалиййят Планы гцввяйя минмишдир. Траффикинг вя Инсан Алвери ялейщиня Милли Фяалиййят Планы ютян ил 
йарадылса да, онун ялагяляндирижси щяля дя тяйин олунмайыб.  Бундан башга, Дахили Ишляр Назирлийи 2004-
2005-жи илляр цчцн бу сащядя ашкарланмыш жинайят ишляринин сайынын артдыьыны гейд едиб ки, бу да мцсбят 
яламят щесаб олуна биляр. Траффикингин нятижяси кими 2004-жц илдя 150 гурбан ушаг мцалижяйя эюндярилиб вя 
33 траффикинг епизоду ашкарланыб ки, онун да нятижясиндя истинтаг органлары тяряфиндян 48 няфяр мцщакимя 
едилиб. Диэяр мцсбят щал ися сон 4 илин рясми мялуматларына эюря ушагларын жинси суи-истифадясиня эюря 

                                                           
136  Щелсинки Вятяндаш Ассамблейасы, 2004 
137 Вятяндаш Щцгуглары Уьрунда «Тямиз Дцнйа» Ижтимаи Бирлийинин Жон Щопкинс институтунун йардымы иля 

траффикингин гурбанлары цзря кечирдийи сорьу ясасында щазырланмыш гыса щесабат, Бакы-Азярбайжан, 2005 
138 «Тямиз Дцнйа» Ижтимаи Бирлийинин щесабаты, 2004 
139 «Тямиз Дцнйа» Ижтимаи Бирлийинин щесабаты, 2004 
140 «Айна» гязети, №80(1022), 29.04.05 
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тягсирляндирилян йашлы инсанларын сайынын артмасыдыр: яэяр 2000-жи илдя ушаг траффикингиня эюря 1 няфяр иттищам 
едилмишдирся, 2002-жи илдя бу рягям 6-йа чатыб141. 
Бир чох юлкялярдя танынмыш бейнялхалг мянбялярин (Human Rights Watch, АБШ Дювлят Департаменти, 

Бейнялхалг Миграсийа Тяшкилаты142) Азярбайжандакы гадын алвери иля ялагяли щеч бир цмидверижи мялуматы 
йохдур. Тяяссцф ки, ямялиййатларын эизли кечмяси сябябиндян траффикинг гурбанлары вя фяалиййятлярин дягиг 
сайыны сюйлямяк чятиндир. Азярбайжанда траффикингля баьлы там мянзяря мцяййян едилмяйиб. 2004-жц илдя 
“Гадын Бющран Мяркязи” вя бир сыра ГЩТ-ляр бу проблемлемин юйрянилмяси цчцн бир сыра хцсуси 
арашдырмалар апарыблар. Бакы, Эянжя, Шямкир вя Минэячевирдя апарылмыш арашдырмалар нятижясиндя инсан 
алверинин 110 гурбаны ашкарланыб ки, онлардан 73-ц 18-53 йашлы гадынлар, 7-си 12-13 йашлы ушаглар, 20-си 14-
17 йашлы йенийетмяляр  вя 10-у 30-40 йашлы кишиляр олуб. Траффикингин гурбанлары даща чох  гадынлар олуб ки, 
онлар да тез-тез зорланмайа мяруз галыр, о жцмлядян иш йерляриня  яризя иля мцражият етмиш, сексуал гурбан 
олан биабырчылыгла цзляшмиш гызлар вя юз аилялярини, о жцмлядян юз валидйенляри вя ушагларыны тямин едян тянща 
гадынлар143. 

“Тямиз Дцнйа” Ижтимаи Бирлийи бу йахынларда АТЯТ-ин дястяйи иля Траффикинг цзря ижтимаи 
мялуматландырма иля баьлы хцсуси арашдырма вя фяалиййятляр кечириб вя еляжя дя, сорьу щяйата кечириб ки, 
онун да нятижясиндя ашаьыдакы мялуматлар ялдя едилиб: инсан алверинин 309 гурбаны, о жцмлядян 11 
ушагдыр.144. Сорьуйа жялб едилмиш ушагларын 10-13 йашлары вар ки, онлар да кцчядя дилянирляр. Бу ушагларын 
яксяриййяти валидейнляри, гощумлары йахуд гоншулары тяряфиндян сатылмыш олур. Онларын йарысы гачгынлардыр. 
Онларын яксяриййяти наркотик гябул етмяйя мяжбур едилир, гызларын щамысы вя оьланлардан бязиси билдирир ки, 
онлар зорланмайа мяруз галыр.  
Жинайят вя мцлки ганунверижилийин мцддяалары да гейри-мцвафигдир. Ушаг траффикинги цзря эениш 

арашдырма апармаьа ещтийаж дуйулур. Траффикинг гурбанлрынын статусу ганунверижиликля 
мцяййянляшдирилмялидир. Гурбанын мцяййянляшдирилмяси проседуру ганунверижиликля тянзимлянмялидир. 
Стандартлар вя тяжрцбяляр инкишаф етдирилмяли вя ганунун мцддяалары тяряфиндян дястяклянмялидир. Щюкцмят 
ГЩТ-лярля бирэя алвер гурбаны олмуш инсанлара, хцсусян ушаглара, гануни вя диэяр нюв йардымларын 
эюстярилмяси цзря милли стандартлары инкишаф етдирмялидир. Щазырки, шяраитдя щцгуг мцщафизя вя мящкямя 
системи бу тип жинайятляря гаршы сямяряли мцбаризя апармаьа щазыр дейил. Щюкумят експертляри секс 
тижарятиня гаршы мцбаризя апарма, секс жинайятляринин арашдырылмасы вя инсан алверини щимайя едян 
тяшкилатларын ашкарланмасы цзря тялимляря жялб етмялидир. ГЩТ-ляр бу мцтяхяссисляря траффикинг гурбанлары иля 
ишлмякдя йардым эюстярмялидир. Эюрцндцйц кими, трафикинг вя оьурлуг гурбаны олан ушагларын 
щцгугларынын мцдафияси наминя щазырки жинайят ганунверижилийи вя «Ушаг Щцгуглары щаггында» Ганун 
гадаьанедижи вя мющкямляндирижи тядбирляри ящатя етмялидир. ГЩТ-лярин  гайнар хятт тяжрцбяси щюкумятин 
гейри-гануни мигрантлара вя траффикинг гурбанлары цчцн мяхсуси гайнар хятт ачаркян файдалы ола биляр.  

 
Д. Милли азлыгларын вя диэяр йерли ящалинин ушаглары 
 
Ушаг Щцгуглары Конвенсийасынын 30-жу маддяси етник, дини вя дил жящятдян азлыглара мяхсус ушагларын 

мцдафиясиня щяср едилиб. “Азлыглара вя йа йерли ящалийя мянсуб олан ушаг юз групунун диэяр цзвляри иля 
бирликдя юз мядяниййятиндян бящрялянмяк, юз дининя етигад бяслямяк вя онун айинлярини йериня йетирмяк, 
щабеля ана дилиндян истфадя етмяк щцгугундан мящрум олуна билмяз”. Бу маддянин мащиййяти юлкянин 
ясас ганунларында юз яксини тапыб. Азярбайжан Республикасынын Конститусийасы кими “Тящсил щаггында” 
Ганунда, “Ушаг Щцгуглары щаггында” Ганунда бцтцн ушаглара, о жцмлядян милли азлыглара мяхсус 
ушаглара бярабяр тящсил щцгугу верир. Азярбайжан Дювляти миллиййятиндян асылы олмайараг бцтцн ушагларын 
щям ана дилиндя, щям дя рясми дилдя тящсил алмалары цчцн бярабяр щцгуглары тямин едир. Мцхтялиф мядяни 
програмлар вя тяжрцбя мцбадиляляриндян ютрц ушагларын юз ана дилляринин милли дил олдуьу юлкялярдя 
вахтларыны кечирмяк имканлары вя юз тарих вя диллярини юйрянмяк имканлары вар. Азлыгларын даща чох 
мяскунлашдыьы йерлярдя дювлят тяряфиндян дястяклянян чохсайлы мядяниййят евляри вар. Бязи азлыгларын йерли 
ящали арасында йайылан гязетляри дя вар.  

                                                           
141 БМТ-нин Баш катибиня Зоракылыьын Аряшдырылмасы иля баьлы Азярбайжан Дювлят Щесабаты, 
52 www.iom.org, www.hrw.org 
53 Вятяндаш Щцгуглары Уьрунда «Тямиз Дцнйа» Ижтимаи Бирлийинин Жон Щопкинс институтунун йардымы иля 

траффикингин гурбанлары цзря кечирдийи сорьу ясасында щазырланмыш гыса щесабат, Бакы-Азярбайжан, 2005 
 

144 Азярбайжанда ушаг щцгугларынын мцдафия системи цзря УНИЖЕФ-ин щесабаты, 2005 
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Даьлыг Гарабаь вя онун ятрафындакы йедди районда – Ермянистан тяряфиндян ишьал олунмуш Азярбайжан 

яразиляриндяки ушагларын вязиййяти 
 
Мцхтялиф мянбялярин вердикляри мялуматлара эюря Азярбайжанын Даьлыг Гарабаь бюлэясиндян олан, 

щямчинин ишьал алтында олан диэяр ики Азярбайжан району – Кялбяжяр вя Лачында йашайан ушагларын сайы 
22.000-дир. Бахмайараг ки, рясми мялумат да дягиг дейил вя фярглилик ону апаранлардан, йяни 
Ханкяндиндя/Степанакертдя йерляшян Даьлыг Гарабаь щакимиййяти район мяркязляриндяки йерли 
щакимиййятляр, йахуд кяндлярдяки рящбярлярин нежя апамасындан асылыдыр. Мяскунлашма иля баьлы рягямляр 
АТЯТ-ин Факт Арашдырыжы Миссийасынын (ФАМ) щазырладыьы щесабатда да мцзакиря олунур, 2005-жи илдя 
гиймятляндирилян рягямляр Даьлыг Гарабаь щакимиййяти тяряфиндян тягдим олунанларла там цст-цстя 
дцшмцр. ФАМ-ын мцсащибя эютцрдцйц, сайдыьы, йахуд бирбаша мцшащидя етдийи ящалинин районларда 
йерляшдирилмяси ашаьыдакы кимидир: Кялбяжяр районунда тягрибян 1500, Аьдам районунда 800-дян 1000-я 
гядяр, Фцзули районунда 10-дан аз, Жябрайыл районунда 100, Зянэилан районунда 700-дян 1000-я гядяр 
вя Губадлы районунда 1000-дян 1500-я гядяр инсан йашайыр. Беляликля, ФАМ-ын мяскунлашанларын сайы иля 
баьлы нятижяляри йерли щакимиййятлярин тягдим етдикляри ящалинин сайы иля цст-цстя дцшмцр145.  
Бу ушаглар миналанмыш яразиляр дя дахил олмагла мцнагишянин йаратдыьы сосиал, сящиййя, тящсил вя диэяр 

проблемин тящлцкяси алтындадырлар.  
Миналанмыш яразиляр Азярбайжанын Даьлыг Гарабаь бюлэяси вя ермяни силащлы гцввяляри тяряфиндян ишьал 

олунмуш диэяр реэионларда ушагларын щяйаты вя инкишафы цчцн ясас проблемдир. 1995-жи илдя Даьлыг 
Гарабаьда миналанмыш  яразилярдя хябярдарлыг вя миналардан тямизлямя програмы цзря ишляйян ЩАЛО 
Инамын щазырладыьы щесабата эюря Ясэяран , Мардакерт, Мартуни вя Щадрут район мяркязляри даща чох 
тящлцкядядирляр, анжаг бунлар йалныз щакимиййят нцмайяндяляринин билдикляри йерлярдир. “Гарабаьда 15 000 
щектардан артыг миналанмыш сащя вар.”– дейя мяркяз Степанакертин мяркязи мейданына юзцнцн хараба 
галмыш щюкцмят бинасындан бахан Акопжанйан билдирир. “Йалныз 500 щектар тямизляниб. Миналарын щарада 
олдуьуну тапмаг чох чятиндир”-дейя о, давам едир “Бахмайараг ки, Шуша ятрафы йерляр тямизлянмиш щесаб 
едилирди, бу йахынларда бир машын танк ялейщиня мина партламасы нятижясиндя сырадан чыхды”. «Амма 2002-жи 
илин яввялиндя жями бир нечя ай ярзиндя тяшкилат 250-дян артыг минаны сырадан чыхара билиб»  - дейя, ЩАЛО 
Инамын Гарабаьдакы программ рящбяри Шейн Притчард билдирир. Миналар щеч дя щяр йердя дейил, амма 
йаддан чыхармайараг ки, мцщарибя эедян  йерлярин чохунда онларын олмасы мцмкцндцр.  ЩАЛО Инамын 
щяйата кечирдийи бюйцк тямизлямя иши, еляжя дя, Бейнялхалг Гырмызы Хач Комитясинин информасийа 
кампанийасы нятижясиндя торпаьа басдырылмыш миналар вя партламамыш сцрсатларын тюрядя биляжякляри 
щадисяляр хейли азалыб.  

1995-жи илдя, атяшкяс разылашмасындан бир гядяр сонра, 64 мина партламасы щадисяси гейдя алыныб. 1999-жу 
илдя 30 адам – онларын йарысындан чоху ушаглардыр – шикяст олуб, юлцб. 2001-жи илдя щадисяляр бир гядяр дя 
азалыб. 19 хясаряталма вя 4 юлцм, онлардан щеч бири ушаг дейил.  “Бизим тящсил програмы 228 мяктябя 
йюнялиб ки, орада да Гарабаь  вя онун ятрафындакы Лачын вя Кялбяжярдя йашайан 22.000 ушаг тящсил алдыьыны 
Бейнялхалг Гырмызы Хач Комитясинин Ханкяндиндяки/Степанакертдяки офисинин башчысы Кристофер Мещли 
билдирир”.  “Сцлщ сазиши бир эцн имзаланажаг” Даьлыг Гарабаьдакы ЩАЛО Инамын кечмиш программ 
рящбяри Симон Петер ялавя едир ки, «биз вязиййяти дцзялтмяк цчцн, проблеми арадан галдырмаг цчцн 
фяалиййят эюстяририк. Йохса кянд адамлары юз торпагларыны бежярмяк истяйяркян, йахуд гачгын вя мяжбури 
кючкцнляр юз евляриня гайыдаркян чох бюйцк проблемляр йарана биляр.146»  
Мцщарибянин Ермянистан тяряфиндян башланмасынын нятижясидир ки, Даьлыг Гарабаьдакы ящали, хцсусиля 

ушаглар бюйцк тящлцкя алтында йашайырлар. Малиййя вясаитляринин чатышмамасы вя игтисади инкишафын 
сявиййясинин ашаьы олмасы, ушагларын сосиал вя сящиййя хидмятляринин йахшылашдырылмасы йолунда ясас проблем 
олараг галыр. ЛИНКС тяшкилатынын дястяйи иля эцржц киноматографчылары тяряфиндян 2004-жц илдя чякилмиш филм 
эюстярир ки, ушагларын бцтцн щцгуглары позулмайа мяруз галыр. Бурада кцчя ушагларынын, кимсясиз 
ушагларын вя щазырда Даьлыг Гарабаь реэионунда олан кимсясиз ушагларын дягиг сайы эюстярилмяся дя, 
аилялярин вязиййятляри чох писдир. Елементар эиэийеник материалларын чатмамасы, евлярин мяктяблярин, 
поликлиника вя клиникаларын яксяриййятинин даьылмасы вя с. 1994-жц илдя атяшкяс ялдя едилдикдян сонра АБШ 
Конгреси, АБШ БЫА-нын, дцнйадакы ермяни диаспорунун вя ермяни ишьалы алтында олан бу кичик  бейнялхалг 

                                                           
145 Азярбайжанын ишьал олунмуш Даьлыг Гарабаь вя ятраф районларына АТЯТ-ин Факт Арашдырыжы Миссийасы, 2005 
146 Миналарын Гадаьан едилмяси цзря Бейнялхалг Кампанийа, Даьлыг Гарабаь цзря Миналарын Мониторинги цзря 
Щесабат 2002. 
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донорларын чох бюйцк мябляьдя малиййя айырмасына бахмайараг (гейд етмяк важибдир ки, Даьлыг 
Гарабаьа етдийи малиййя йардымы Азярбайжана вериляндян артыгдыр), гондарма Гарабаь Щюкцмяти 
ящалинин вя хцсусян дя вязиййятин йахшылашдырылмасы йолунда щеч ня етмир. Йухарыда ады чякилян филм 
чярчивясиндя Эцржцстан ъурналистляринин мцсащибяляри эюстярир ки, Даьлыг Гарабаь ящалиси цзря «Гарабаь 
Щюкцмяти» иля Ермянистан вя дцнйанын диэяр юлкяляриндян бурайа кючцрцлян ермяниляр арасында фикир 
айрылыглары йахуд зиддиййятляр бюйцкдцр. Шящяр вя кяндлярин яксяриййятиндя бир нечя аиля йашайыр ки, онларын 
да тибби гайьы вя сосиал хидмятляря щеч бир чыхышлары йохдур. Филм ящалинин щазырки, “щюкцмятя” сосиал гайьы 
вя тибби вя сящиййя хидмятляринин олмамасы, санитар, тящсил вя суйун чатышмамасы вя йохсуллуьун баш алыб 
эетмяси сябябиндян дюзцмсцзлцйцнц нцмайиш етдирир. Сящиййя вя сосиал хидмят, тящсил вя реэиондакы 
ушагларын  инкишафы сащясиндя мювжуд тящдидедижи вя хябярдаредижи проблемлярин олдуьуну гондарма 
Даьлыг Гарабаь Республикасынын тящсил вя елм назири Щамлет Григорйан да тясдиг едир. Цзцнц УНЕСЖО 
вя диэяр бейнялхалг тяшкилатлара тутараг, яксяриййятинин дюзцлмяз щалда олан проблемлярин щяллиндя йардым 
эюстярмялярини хащиш едир147. 
Щазырда Азярбайжанын Даьлыг Гарабаь реэионундакы Ханкянди шящяриндя (кечмиш Степанакерт) 6 кцчя 

вар вя бу кцчялярдя ушаглар дилянирляр. Йерли щакимиййятлярин вердикляри рясми информасийайа эюря 2000-жи 
илля мцгайисядя кцчя ушаглары 7 няфяр азалыб. Бахмайарг ки, шящярин Дахили Ишляр Департаменти тяряфиндян 
56 ушаг гейдя алыныб ки, онлардан 20-си жинайят тюрятмиш, 26-сы азйашлы щцгуг позужусу кими, 10-у ися 
дилянчи вя кцчя ушаьы кими гейдиййатдан кечиб. Даьлыг Гарабаьын йерли щакимиййятинин бцтцн реэион цзря 
кцчя ушагларынын азалдылмасы иля баьлы програм гябул етмясиня бахмайараг, бу програм там щяйата 
кечирилмяйиб. Щазырда реэионда, хцсусян дя Ханкяндиндя фяалиййят эюстярян реаблитасийа вя реинтеграсийа 
хидмятляринин иши ушаглары интернатлара вя щярби мяктябляря эюндярилмякдян ибарятдир.  
Атяшкясдян сонра тящсил системи там ящатя олуна билмяйиб. Мяктяблярин яксяриййяти даьыдылыб вя йалныз 

Ханкяндиндяки мяктяблярдян бязиси бярпа едилиб. Китаблар пулсуз дейилляр вя валидейнляр онлар цчцн пул 
юдямяйя мяжбур едилир, щалбуки, китабарын имкансыз аиляляря пулсуз пайланмасы нязярдя тутулур.  
Мцяллимляр Азярбайжанын диэяр районларында олдуьу кими ейни сявиййяли мяважиб алырлар, тягрибян 60 
доллар. Вя бу мябляь бир ай ярзиндя щятта бир адамын да доланмасы цчцн йетярли дейил. Мцяллимлярин бюйцк 
фаизи имканлы аилялярдя юзял мцяллимляр кими фяалиййят эюстярир вя онларын юзлярини доландырмалары цчцн ясас 
эялир мянбяляри будур. Мцщарибя Даьлыг Гарабаь реэионундакы тящсил системиня даьыдыжы тясир эюстяриб. 
Мцщарибя ярзиндя, хцсусиля, жябщя хяттинин йахынлыьында йерляшянляр дя дахил олмагла, 49 мяктяб даьылыб. 
Ясас зийан мяктяб мебели вя аваданлыгларына дяйиб. Бцтювлцкдя 46 мяктяб, 66 мядяниййят мяркязи вя 158 
йени эимназийанын гурулмасы лазымдыр. 67 мяктяб, 104 мядяниййят мяркязи, 8 эимназийа бярпа едилмяли, 
мебел вя тящсил аваданлыглары иля тящжиз едилмялидир. 
Ящалийя вя онларын проблемляриня ики мцщцм аспектдян йанашыла биляр ки, бунларын да эяляжякдя щялли 

цчцн мцхтялиф йанашмалар тяляб олунур. Щазырда бу реэионда йашайан йерли ящалинин яксяриййяти 
мцщарибяйя гядяр бурада йашайанлардыр. Тягрибян 3000 няфяр ися Азярбайжанын диэяр реэионларындан 
мяжбури кючкцн гисминдя бурайа кючцрцлянлярдир. Щазырда тягрибян 3000 мяжбури кючкцн диэяр 
реэионлардан вя яввялляр бу реэионда йашамыш 6300 йерли алия мцщарибя ярзиндя юз евлярини итиряряк, даими 
йашайыш йери, йахуд ев тяляб едирляр. Ейни заманда 4541 юзял евин, 68 чох-мянзилли бинанын йенидян 
гурулмасы тяляб олунур.  
АТЯТ-ин факт арашдырыжы миссийасынын Азярбайжан тяряфинин истяйи вя тяляби иля Азярбайжанын Даьлыг 

Гарабаь реэионуна миссийасы ишьал олунмуш яразилярдя  вязиййятля баьлы мялуматын тямин едилмяси цчцн иди. 
Кялбяжяр району: Степанакертдяки/Ханкяндиндяки мяскулашдырма цзря сялащиййятлилярин вердикляри 
мялумата эюря бу районда тягрибян 2700 инсан мяскунлашдырылыб. Бу ФАМ-ын тягриби гиймятляндирдийи 
мцсащибя вя диэяр мцшащидяляря ясасян тягрибян 1500 сакиндян хейли чохдур. Щесабланмайан евлярин 
яксяриййяти даьылмыш вя бцтцн яразидя тягрибян евлярин 10%-и вя бир гядяр чоху йенидян гурулуб вя щазырда 
истифадядядир. Кялбяжяр щакимиййяти ясас сосиал хидмятляри тямин едир. Кялбяжярдя 80-100 шаэирдин тящсил 
алдыьы мяктяб, ясас тибби васитяляр, 2 щяким вя тибб бажысы вар.  
Бязиляринин дедийиня эюря, тезликля диаспоранын пуллары щесабына бурада ушаг бахчасы да тикиляжяк. Орада 

почт биналары  йох иди вя евляр нюмрялянмямишди. Йалныз ижтимаи няглиййат вар иди вя ара-сыра Даьлыг 
Гарабаьа эедян автобус эюзя дяйирди. Ящалинин яксяриййяти дейирди ки, онлар рясмилярдян щеч бир йардым 
алмайыблар. Бу мювзуда мцяййян мясяляляр айдынлашдырылмалыдыр. Онлар дейирдиляр ки,  онлар щеч бир верэи 
юдямирляр вя онларын електрикля тяминаты тамамиля дювлят щесабынадыр, буна бахмайараг онлар буну 
сакинляр цчцн еля дя жялбедижи щесаб етмирляр. Инфраструктур лайищяляри цчцн пул ясасян диаспорадан эялян 
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пуллар, йахуд админстрасийа тяряфиндян сцзэяждян кечирилян, сакинляря гощумлары тяряфиндян эюндярилян 
пуллардыр. Мясялян, Кялбяжяр вя Чайкянддяки мяктябляр Иран вя Русийада йашайан варлы ермяниляр 
тяряфиндян малиййяляшдирилир. Даьлыг Гарабаь щакимиййятинин мцяллимлярин мяважиблярини вермяляряриня 
бахмайараг, ясас сящиййя хидмятляри вя електрикин бцтцн Даьлыг Гарабаьы ящатя етмяси зяиф эюрцнцр. Бу да 
вар ки, ФАМ Даьлыг Гарабаь рясмиляриндян йалныз сон 5 илдя оланлар барядя мялумат ала билиб148. 
Бойящмядлидя 4 няфярлик аиляси олан бир киши дейир ки, о, бурайа 3 ил яввял эялиб. Азярбайжандан 

кючдцкдян сонра бир мцддят Степанакерт /Ханкяндиндя йашайыб. Онун дедийиня эюря, кянддя 67 няфяр, о 
жцмлядян 27 ушаг йашайыр. О, бу йери юз еви щесаб едир, амма имкан олсайды юз доьма кяндиня гайыдарды. 
Аьдяря районунда ФАМ ики ил яввял донорларын пулу щесабына тикилмиш (Русийадакы хейриййячи вя 

гощумлары бурада йашайан ермяниляр) шящярин мяркязиндяки 2 мярятябяли мяктяб ашкарлайыб. 8-жи синифдян 
йухары 35 ушаьа бурада 5 мцяллим тяряфиндян дярс кечирилир. ФАМ юйряниб ки, мцяллимлярин мяважибляри 
Степанакерт/Ханкянди тяряфиндян дейил, кюнцллц йардымлар щесабына юдянилир. Мяктяб чох эениш иди вя 
ятрафында чох эюзял тикилмиш, вя чиркли сахланылан футбол мейданчасы вар иди. Мяктябин чохлу отаглары вар иди 
ки, онлары кянд ушаглары иля долдурмаьа ещтийаж дуйулурду. 
Зянэиландакы мяктябя 60-а гядяр ушаг охуйур, Лачында ися  мцяллимляря сон бир нечя илдир ки, мааш 

верилир. Лачында щямчинин, йерлиляря тибб хидмяти эюстярян кичик тибб клиникасы да йенижя бярпа едилиб. 
Мцсащибя эютцрцлянлярдян бири дейиб ки,  клиниканын 6 бюйцк отаьы вя офиси вар  вя бурада ян чоху 15 адам 
ишляйир. 2 тибб ишчиси дейиб ки, онлар бура Ермянистандан иш ахтармаьа эялибляр, онларын орада даща йахшы  
евляри вя торпаглары вар имиш. Онлардан бири 9 ил яввял Йеревандан, диэяри ися 5 ил яввял Эцмрцдян эялиб. 
Клиника тясадцфи щалларда диаспорадан йардым вя тибб лявазиматлары алыр, дейя онлар билдириб.  

 
Ясирляр, Эиров вя Иткин Дцшмцш Инсанлар, о жцмлядян Ушаглар 
 
Азярбайжан Республикасынын Ясирляр, Эировлар вя Иткин Дцшмцшлярин Иши цзря Дювлят Комиссийасы 

Азярбайжан Республикасынын 4841 вятяндашынын иткин дцшдцйцнц гейдя алыб. Онлардан 54-ц ушаг, 321-и 
гадын, 409-у ися ащыл адамлардыр. (01.04.2005-жи иля олан мялумат) Тягрибян 1368 Азярбайжан вятяндашы 
1988-2005-жи илляр ярзиндя ермяни ясирлийиндян азад едилиб. Онлардан арасында 169-у ушаг, 338 гадын вя 286 
гожа олуб. (01.04.2005-жи иля олан мялумат) Бу инсанларын сийащысы ермяни ясирлийиндян азад едилмишлярин 
ифадяси ясасында тяртиб едилиб. Бейнялхалг Гырмызы Хач Комитяси Ясирлярин, Эиров вя Иткин Дцшмцш шяхслярин 
азад едилмяси цзря ишчи групу кими бейнялхалг тяшкилатлар Алманийа, Русийа вя Эцржцстандан олан инсан 
щаглары активистляри тясдиг едирляр ки, ясирликля вя бу инсанларын бир гисминин талейи иля баьлы мялуматлар юрт-
басдыр едилир149. 

                                                           
148 Азярбайжанын ишьал олунмуш Даьлыг Гарабаь вя ятраф районларына АТЯТ-ин Факт Арашдырыжы Миссийасы, 2005 

149 Ясирляр, Эиров вя Иткин Дцшмцшлярин иши цзря Азярбайжан республикасынын Дювлят Комитяси, 2005 
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