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I ntroduccion

Algunos de los problemas de desamparo, explotacion, falta de oportunidades y agresion
sicologica que més afectan a los nifios, nifias y adolescentes de Chile tienden a ser
descuidados por las politicas publicas. Esta es la conclusion principal a que hemos llegado al
comparar nuestra realidad con lo que estipula la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifo, suscrita por e gobierno de Chile en 1990. Incluso, es especialmente
preocupante el que a veces se trate de problemas que resultan “invisibles’ para los
organismos del Estado.

Elaborado por la Red de ONGs de la Infancia y Juventud de Chile, la mayor coalicion de
organizaciones de la sociedad civil en estos temas, el presente Informe recoge |os puntos de
vista, informacion y experiencia de cada una de las organizaciones integrantes en los temas
especificos de su especialidad.

Nos ocupamos del trabajo infantil lo mismo que del entorno familiar y €l grado de tutelgje de
los nifios, nifias y adolescentes; de la discriminacion que afecta a los que son indigenasy de
la que afecta a quienes son inmigrantes desde paises limitrofes; de los problemas de acceso a
la educacion y otros servicios que perjudican especiamente a los que provienen de hogares
pobres, y de la violencia que se gerce 0 ha gercido sobre ellos, dejando secuelas de largo
alcance, ya se trate de larepresion politica, la explotacion sexual o € trafico de nifios.

Los problemas o situaciones que e Informe pone en relieve reflgan la experiencia y la
conviccion de organizaciones no gubernamentales que desarrollan un trabajo directo con
nifios, nifias y adolescentes afectados, sirviéndose aquél, incluso, del testimonio directo de
éstos. Construir €l andlisis a partir del trabajo concreto de las organizaciones permite no solo
agregar validez a la informacidon sino que, asimismo, crear mejores condiciones para un
didogo entre la sociedad civil y el Estado. La autonomia politica que define a una sociedad
civil fuerte y que vuelve fructifero el didlogo con el Estado, se beneficiade lacriticay espiritu
constructivo como |os que sustentan este Informe.

Al revisar e grado de cumplimiento de los principios generales de la Convencién de los
Derechos del Nifio, encontramos problemas comunes a distintos grupos de la poblacion
infanto-juvenil de Chile: se incumplen sus derechos a la educacién, a la salud y se pasan a
llevar, de diferentes formas y con distinta intensidad, sus derechos a una vida libre de
violenciay amparada por lajusticia. Registramos tales situaciones entre la poblacién indigena
de corta edad de nuestro pais; entre los nifios inmigrantes provenientes, en su mayoria, de
paises vecinos; entre los nifios trabajadores y en situacion de calle; entre quienes son objeto
de explotacion sexual y de trata y tréfico ilegales; y finalmente entre quienes, siendo nifios,
fueron victima de prisién y tortura bajo € régimen militar. En cuanto a estos ultimos, el
Informe analiza su situacién actual y la interpelacién que hacen al Estado para obtener una
reparacion juridicay econdémica.

La nueva ley de Responsabilidad Penal Juvenil es también objeto de andlisis por las amplias
consecuencias que tendra en la situacién de nifios, nifias y adolescentes que viven en situacion
de vulnerabilidad en lo referente a sus derechos humanos.

! Participaron especiamente en la redaccion |as siguientes organizaciones: Achnu, Agrupacion de ExMenores,
Colectivo Sin Fronteras, Aldeas S.0.S., Coletivo de Investigacion Critica, Hogar de Cristo, La Caleta, Moani,
Pidee, Raices, Serpaj, Tierrade Esperanza, Vicaria Pastoral Social.
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No discriminacion
Nifilos y Nifias | ndigenas

Art. 2 de la CDN Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, €l color, € sexo, €
idioma, la religion, étnico o social, la proposicion econoémica, los impedimentos fisicos, € nacimiento o cualquier otra
condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que €l nifio se vea protegido contra toda forma
de discriminacion o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

26. El Comité solicita informacién sobre de las medidas adoptadas por el Estado chileno para
impedir y combatir la discriminacion, tanto de derecho como de hecho, por motivos de origen
étnico, especiamente de quienes viven en zonas rurales. En primer término, podemos sefialar
que Chile es un pais pluriétnico y multicultural donde habitan diversos pueblos indigenas:
aymara, colla, kawéskar (alacalufe), likanantay (atacamefio), diaguita, mapuche, quechua,
rapa nui y yamana. Segun cifras entregadas en el Ultimo censo oficial (2002), la poblacion
indigena alcanza a 692.192 personas, correspondiente a un 4,4% de la poblacion total del pais.
Delas casi 700 mil personas que pertenecen a la poblacion indigena 223 mil son menores de
18 afios (32,2%).2

Histéricamente las politicas y legislaciones aplicadas a los pueblos indigenas, por €l Estado,
han buscado asimilarlos a la sociedad chilena, pero sin un mayor respeto por las culturas e
identidades propias. Esta situacion se acentud durante € régimen militar (1973-1989) al
dictarse los Decreto Ley 2.568 y 2.750, que constituyeron una amenaza para la subsistencia
de losindigenas, sustierras, y su cultura, afectando principalmente a pueblo mapuche.

Con € retorno a la democracia los problemas de los pueblos indigenas han ido adquiriendo
mayor visibilidad. En 1993 se promulgo laLey 19.253 y se cred la Corporacion Naciona de
Desarrollo Indigena, CONADI, como € organismo encargado de cumplir su mandato. Poco a
poco el Estado ha ido reconociendo los derechos indigenas relacionados con la propiedad de
latierra. Asimismo, implementando programas asistenciales y de desarrollo. Estasiniciativas
representan un esfuerzo por cumplir con los acuerdosy convenciones internacionales. A pesar
de los esfuerzos gubernamentales la poblacion indigena, especialmente la que vive en zonas,
rurales, esta lgos de contar con necesidades basicas y desarrollo integral satisfactorios.
Distintos indicadores de desarrollo humano demuestran que los indices de pobreza de los
pueblos indigenas corresponden a 35,6% versus 22,7% en las poblaciones no indigenas.

Pueblo Mapuche. El pueblo mapuche es el pueblo indigena cuantitativamente méas importante
en € pais. El 35,2% de la poblacion mapuche vive en zonas rurales contra un 12,4% de la
poblacion no indigena; es decir, 1 de cada 3 personas indigenas vive en zonas rurales. En
cuanto aladistribucién regional de poblacion infantil ésta se concentraen lalX region con un
51,4% y lamayor proporcionalidad esta en las zonas rurales con un 25,1%.

L a pobreza que afecta a la poblacion mapuche se expresa en indicadores sociales gue colocan
a este sector en situacion de clara desventaja comparativa respecto al resto de la poblacion del
pais. El Indice de Desarrollo Humano (IDH) de la poblacion mapuche es un punto inferior al

2INE — MIDEPLAN. “Censo 2002" Estadisticas Pueblos Originarios. Santiago-Chile, 2004.
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de la poblacién no indigena (0,6 versus 0,7), y €l IDH més bajo de todo el pais corresponde a
|a poblacién mapuche del sector de la Araucania (0,5).°

El indice de Infancia®, elaborado por UNICEF-MIDEPLAN (2002) mide € nivel de las
necesidades basicas de la infancia en: deficiente, menos que suficiente, suficiente, mas que
suficiente y satisfactorio. Para ello contempla una graduacion de 0 a 1, siendo O € minimo y
el 1 e méximo. Seguin estos indicadores el valor promedio del indice de Infancia en Chile es
de 0,62; que corresponde a un nivel satisfactorio. La Region de la Araucania tiene los
porcentajes mas altos de pobreza e indigencia, al tiempo que cuenta con la mayor proporcion
de poblacion mapuche (32,6%). En 19 comunas de la region existe un nivel de condiciones
deficientes para el desarrollo de los nifios y nifias. Las comunas que concentran los peores
indices de infancia son Puerto Saavedra, con un indice de 0,16%, la comuna de Ercilla con un
0,21% y Loncoche con un 0,26%. Estas tres comunas registran resultados muy bajos en todas
las dimensiones, especialmente en ingresos 'y educacion.

En la comuna de Puerto Saavedra se ubica geogréficamente e lago Budi, territorio que
concentra 120 comunidades mapuche. Alrededor del 50% de las viviendas de ese lugar esta
catalogada como deficiente. Si bien € subsidio habitacional ha aumentado en la zona las
familias viven hacinadas, debido a que los grupos familiares son muy numerosos para €l
tamano de las viviendas (8 personas en promedio por 50 mts2). A esto se agrega gque en la
cultura indigena los hogares estan compuestos por hijos, padres y abuelos. La poblacion
mapuche por tradicion se hace cargo de los “antiguos’ (ancianos), habito que también
obedece a estrategias de apoyo y sobrevivencia.

* Educacion. El gobierno cumple con la obligatoriedad de la educacién basica gratuita de 12
anos. Sin embargo, la escolaridad entre los indigenas esta 2,2 afios por debajo del promedio
de los no indigenas (9,5 afios versus 6,7 afios de estudio). Mientras el analfabetismo tiende a
desaparecer en las zonas urbanas, este eleva su tasa a un 12,2% en las zonas rurales.” El
porcentaje de analfabetismo se eleva a 34% en las comunidades mapuche. El rezago
educacional de la poblacion mapuche se concentra en las mujeres, donde € promedio de
escolaridad es de 4,3 afios.

La falta de escolaridad completa se debe a que en las zonas rurales las escuelas solo tienen
hasta 6° u 8° afio béasico (75%). Seguir educandose en zonas apartadas como les ocurre a los
nifios, nifias y adolescentes de las comunidades que viven en e lago Budi significa cumplir
con uniforme obligatorio, Utiles de aseo para el internado, Utiles escolares, complemento de
aimentacion y trasladarse a un internado, para lo cual no se cuenta con los recursos
econdémicos que ello implica. La falta de recursos constituye una amenaza para terminar |os
estudios, aumentando asi |a desercién escolar. Cabe sefialar que una familia con tres hijos 'y
un abuelo viven con el equivalente a US$100 mensuales, monto que se percibe por la pension
de ancianidad y cargas familiares.

La desercién escolar también tiene como causa la baja calidad de la educacion bésica que
imparte la mayoria de las escuelas rurales. Estas escuelas y, especificamente en las del lago

% Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Universidad de la Fronteray Ministerio de
Planificacion. “indice de Desarrollo Humano en la poblacion mapuche de la Araucania’, Temas de Desarrollo
Sustentable N°8. Santiago-Chile 2003.

* UNICEF-MIDEPLAN. “indice de Infancia. Una mirada comunal y regional”. Santiago-Chile, 2002.

® San Miguel, Javier. “ Alimentacion seguray educacion parala poblacion rural”. Ministerio de Educacion.
Santiago-Chile 2004.
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grado educaciona aungue el aumno no haya conseguido € aprendizaje correspondiente a
nivel cursado. De esta manera se atropella la norma de “promocion automética’ del
Ministerio de Educacién otorgada exclusivamente para € primer afio basico. La trasgresion
se reflgja en que las(os) adolescentes que ingresan alos liceos de Ensefianza Media tienen mal
rendimiento, o simplemente fracasan y terminan desertando del sistema educacional. Un
estudio realizado por el Colegio de Profesores de Chile A.G. y la OIT® sostiene que la baja
calidad de los conocimientos se debe a que los nifios, nifias y adolescentes deben
compatibilizar sus tareas educativas con el trabgjo (cuidado de animales, cosechas, labores
domeésticas), situacion que genera ausentismo a clasesy retraso en € aprendizaje. Asimismo,
enfatiza en la desmotivacion de los alumnos por los estudios, debido a que existe una
incompatibilidad entre lo que se les ensefiay sus patrones culturales.

El Ministerio de Educacion ha disefiado un programa de educacion intercultural para los
pueblos indigenas. A la fecha no hay registros sobre la evaluacion de dichos programas, 10
gue impide conocer el impacto de esta politica y su concordancia con los intereses y
necesidades de la poblacion indigena. La politica educaciona intercultural esta al arbitrio de
los sostenedores, que son los duefios del 99% de las escuelas subvencionadas que hay en el
lago Budi’. La ausencia de un monitoreo de |as politicas educacionales conlleva a que existan
escuelas sin programas de interculturalidad como ocurre en las escuelas rurales de Huillinco,
Huallepén Bajo y Huallepén Alto de la comuna de Contulmo (V111 Region).

Estas formas de operar se contradicen con el deber del Estado en cuanto a que la educacion es
un camino para salir de la pobreza y de preparacion para un futuro. La mala calidad de la
educacion va acentuando las diferencias y debilitando las posibilidades de lograr una mejor
calidad de vida. Estarealidad induce a la poblacién joven a emigrar ala ciudad en busca de
una oportunidad.

Maria Nahuel. Presidenta de la comunidad de Collileufu Grande, lago Budi, dice:
“Nosotros no sabemos s nuestros hijos e hijas van a pisar la universidad. Esa
incertidumbre uno la lleva adentro porque nos faltan los recursos para pensar en
estudios superiores, pero también porque sabemos que nuestros hijos no estan bien
preparados para alcanzar mas educacion. Nosotros queremos que nuestros hijos
estudien porque sabemos que son herramientas para enfrentar la vida actual, pero esas
herramientas no son entregadas en las escuelas rurales porque la mayoria de las
escuelas no entrega buena educacion y la ensefianza esta orientada a la gente de la
ciudad y no ala del campo.

Yo tengo cinco hijos los dos mayores no terminaron los estudios porque no tuve como
enviarlos al pueblo a terminar los estudios. Carlos, € tercero est4 estudiando la
ensefianza media porgue fue apadrinado y su madrina le envia los Utiles, € uniformey
dinero para movilizarse. Es una tremenda ayuda, sin eso, € tampoco estaria
terminando el colegio.

La educacion actualmente se topa con nuestras tradiciones, con nuestras costumbres
originarias. No se respetan nuestros rituales. Cuando comienzan las clases nosotros
estamos en tiempo de cosechas y eso nos provoca un conflicto porgue tenemos que
cosechar para comer durante €l afio. A lo megjor los nifios de la ciudad pueden entran a

® Colegio de Profesores A.G. — OIT. “Trabajo Infantil y Pueblos Originarios’. Santiago-Chile, 2005.

"En ¢l lago Budi hay 43 escuelas, s6lo dos son municipales. Las 41 restantes pertenecen a sostenedores, lo que
significa que su duefio o sostenedor recibe por parte del Estado una subvencién de arededor de US$55 por
alumno matriculado.
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clases los primeros dias de marzo, pero no los del campo porque las cosas en € campo
son distintas. Yo creo que la educacién esta pensada para la gente de la ciudad y no
para nosotros’.

»
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* Salud. Las comunidades mapuche del lago Budi no cuenta con acantarillado ni agua
potable. El agua que se consume es de pozo. Los estudios realizados por la Universidad de la
Frontera de Temuco sefidan que €l agua de pozo de esa zona presenta atos niveles de
bacterias, y a pesar de su contaminacion es de consumo diario, tanto en € hogar como en la
escuela. La inexistencia de servicios higiénicos y redes de alcantarillado son factores que
promueven las enfermedades gastrointestinales y las infecciones a la piel, fundamentalmente
en lasnifias y nifios.

A la deficiente calidad de salubridad se agrega la baja calidad nutricional de la poblacién
infantil. Esta realidad se percibe en la mala dentadura y en el sobrepeso provocado por € alto
consumo de pan, grasay papas. La escasez de cultivos en el lago Budi radica en los exiguos
pedazos de terreno para € cultivo, la mala calidad de latierray el agotamiento de los suelos,
producto de las erosiones 'y del monocultivo.

La mala nutricion incide en la estatura de la poblacion indigena. Estudios académicos
sostienen que la estatura del pueblo mapuche presenta casi dos desviaciones estandares (en

promedio) inferior ala que sefidalareferenciainternacional contemplando que la estatura de
las etnias estudiadas aumenta a disminuir la vulnerabilidad social y las condiciones de
pobreza familiar. Esta Ultima afirmacion es independiente a la procedencia de la etnia y,
afirma que, se debe ala exposicion permanente a un medio ambiente desfavorable.?

En materia de salud la poblacién infantil mapuche esta en desventgja frente a resto de la
poblacion infantil nacional. En la zona del 1ago Budi existe una posta por cada cinco u ocho
comunidades que proporciona atencion de primeros auxilios. El acceso a una atencion médica
es quincenal o mensual. En esos periodos acude un médico y una matrona que enfocan su
atencién al control de nifio sano, control de embarazos y atenciones generales. Las nifias y
nifios que necesitan atencion médica especializada deben acudir a una ciudad cercana para su
derivacion, o simplemente vigjar hasta Temuco, capital de la Region.

* Derechos Humanos. Los conflictos territoriales de algunas comunidades mapuche con
empresas forestales que estalaron € afio 1994 tomaron mayor fuerza € afio 2001. Las
regiones VIII, IX y X han sido escenarios de una larga historia de exclusién, marginacion y
despojo detierras. En estos afios las figuras centrales de los conflictos han sido los dirigentes
y los lonko de las comunidades, por ser ellos los que defienden con cuerpo y alma sus
derechos a la tierra, a la cultura y a desarrollo. En ese contexto, los nifios, nifias y
adolescentes parecieran estan al margen de las disputas.

No obstante, en estos aflos se han registrado situaciones de violaciones a los derechos
humanos de nifios, niflas y adolescentes. A la muerte de Alex Lemus, de 17 afos, provocada
por la policia al interior del fundo Santa Alicia en la IX Regién, se agregan las heridas a
quemarropa recibidas por Daniela Nancupil, de 12 afios, en € fundo El Carmen (1X Regién
2001); la represion de la policia de Investigaciones en las proximidades de una escuela
publicaen Tirta (IX Region 2001), mientras los nifios, nifias y adolescentes estaban en clases,

8 Erazo Marcia, Amigo Hugo y Bustos Patricia. “ Etnia mapuche y condiciones socioeconémicas en la estatura
del adulto”. Revista Médica Chile, abril 2005. Vol. 133 N° 4.
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laviolencia gjercida por la policiaen contra de nifios y nifios durante una marcha mapuche, en
Santiago (Region Metropolitana 2002), entre tantas otras.

En los Ultimos cuatro afios los 350 nifios, nifias y adolescentes mapuche pertenecientes a las
comunidades de Temucuicui, José Guiion, San Ramoén, Tricauco, Chekenko y Nahuelmapu,
de la comuna de Ercilla (IX Region), viven en un permanente ambiente de incertidumbre y
violencia. El conflicto de tierras que tienen las comunidades con la forestal Mininco, Bosques
Cautin, Forestal Arauco, y Diguillin, se agudizé a partir de 2001. Desde esa fecha existe un
nimero importante de familias que han tenido que modificar su sistema de vida para
continuar con su supervivencia. Muchos nifios han dejado de asistir a la escuela para hacerse
cargo de la casaaraiz de que sus padres han sido detenidos o han debido ausentarse del hogar
por temor a represalias. Los nifios, nifias y adolescentes viven atemorizados porgue estas
comunidades estan acorraladas por carabineros y fuerzas policiales. La vigilancia y la
militarizacion del lugar se han transformado en un maltrato permanente, especialmente para
los hijos e hijas de los dirigentes. Esta situacion nos muestra que la poblacion infanto-juvenil
de estas comunidades enfrenta desde problemas sociales relacionados con la ausencia del jefe
de hogar hasta trastornos psicolégicos producto de los allanamientos y la sistematica
persecucion y amedrentamiento de que han sido objeto.

El dirigente José Cariqueo Saravia declara que hace seis afios que se instal6 la militarizacion
en el lugar y que esta situacion afecta en los ritos de su cultura como son las rogativas o €l
nguillatdn.

“ Existe un permanente temor frente a cOmo van a ser tratadas las visitas que se invitan
alosritos, asi como si vamos a poder estar tranquilos. El mismo temor sienten los nifios
y nifias ya que permanentemente se les registran sus pertenencias cuando van al
colegio. Mayor temor sienten los nifios y nifias que han sido victimas de golpes como
mis propios hijos’ , agrega.

José Cariqueo’, lonko de la comunidad José Guifidn, tiene cuatro hijos, de 15, 10, 8
y cinco afos. “El mayor de mis hijos fue golpeado y le arrancaron el pelo cuando me
fueron a detener. Después de los golpes o subieron a un camion de carabinero donde
ibamos todos los detenidos. Eso fue el afio 2004, y € afio 2005 mi hija Natalia, de 5

® José Osvaldo Cariqueo Saravia. Lonko de la comunidad Cacique José Guifion, Comuna de Ercilla, de 35 de
edad. También es el dungu machife (la persona que asiste a la machi en las ceremonias) de su comunidad. Es
hermano de Florencio Jaime y Juan Patricio Marileo Saravia ambos condenados por incendio terrorista. Fue
detenido el 4 de diciembre del afio 2002, imputado en la causa por asociacion ilicita terrorista. Posteriormente,
en enero del afio 2003 fue formalizado por €l Incendio en € predio forestal Poluco Pidenco. Estuvo detenido 13
meses en los penales de Temuco y Angol (desde diciembre del 2002 hasta febrero del 2004). No se present6 a
juicio por la causa Poluco Pidenco en el mes de agosto del 2004, encontrandose profugo de la justicia hasta
octubre del 2005.

Selerealizo € juicio oral por Asociacion llicita Terrorista en € mes de diciembre del 2005, resultando absuelto
de todos los cargos.

En febrero de este afio, José Cariqueo fue dejado en libertad luego de més de 3 meses de que fuera puesto a
disposicion del Tribuna sin que existieran jueces habilitados para su juicio, por lo tanto no se hizo en e plazo
razonable estipulado por laley (11). Sin embargo, €l 20 de marzo comenzd su juicio oral y fue puesto en prision
preventiva luego de que renunciara a la defensa pablica, ya que segin Cariqueo no existen las garantias
necesarias para un debido proceso. Actualmente José Cariqueo, esta siendo juzgado sin estar presente en €l
Tribunal, encontrandose en una sala continua, y su juicio se esta realizando a puertas cerradas, sin publico. Ya
fueron requisadas las cdmaras de la prensa que lleg6 para cubrir € juicio por orden del tribunal, las cuales no
seran devueltas hasta el final del mismo. Violandose expresamente el Art. 1° del Cédigo de Procedimiento Penal
gue sefidla “toda personatiene derecho aun juicio previo, oral y publico”.
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anos fue golpeada durante un allanamiento. A ella le quebraron las costillas porque le
dieron un puntapié en la espalda. Y eso no sdlo lo sufren mis nifios, sino que todos los
nifios y nifias que viven en las comunidades. Un nifio de Temucuicui fue retenido e
interrogado por carabineros para saber si su padre tenia armas en la casa, ese nifio
hasta hoy dia vive asustado. El problema es gravisimo porqgue la autoridad es la que
estd maltratando a los nifios, es la autoridad la que no se preocupa de los nifios del
pueblo mapuche. Nosotros no recibimos apoyo psicolégico para los nifios de las
comunidades afectadas, porque el mismo Estado es e que se preocupa de darle una
mala imagen al pueblo mapuche porque nos tratan como terroristas y no como un
pueblo que reclama el derecho a sustierras’ .
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Sintesis. La poblacion indigena, en Chile, estd compuesta mayoritariamente por €l pueblo
mapuche (87,3% del total de poblacion indigena del pais). Las personas de origen mapuche,
al igual que €l resto de los integrantes de los pueblos indigenas del pais, se encuentran
sometidas a condiciones de pobreza e indigencia. La pobreza se expresa en indicadores
sociales que colocan a este sector en situacion de clara desventaja comparativa respecto al
resto de la poblacion del pais. El indice de Desarrollo Humano (IDH) de la poblacion
mapuche es un punto inferir al de la poblacién no indigena (0,6 contra0,7), y € IDH mas bajo
de todo €l pais corresponde a la poblacién mapuche del sector de la Araucania (0,5). Estos
indices nos hablan de las condiciones de discriminacion estructural en contra de la poblacion
mapuche en los planos social y econdmica, traducidos en el acceso limitado a los servicios
publicos, incluyendo la educacion y la salud, y que circunscriben los beneficios del desarrollo
del pais en su conjunto.

En e marco de las reformas constitucionales Chile es uno de los pocos paises de
Latinoamérica, junto con ElI Salvador, Honduras, Costa Rica y Uruguay que ain no ha
reformado su Constitucion para reconocer la existencia de los pueblos indigenas e incorporar
garantias constitucionales de los derechos de estos pueblos. Chile tampoco ha ratificado el
convenio sobre Pueblos Indigenasy Tribales de la Organizacion Internacional de trabgjo (OIT)
de 1989 (N°169). La fata de ratificacién ha sido sefialada como una limitacion importante al
desarrollo de los pueblos indigenas en Chile™.

Recomendaciones

* Se solicita al Estado chileno crear programas psico-sociales, orientados a bienestar y
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes mapuche de las zonas rurales. Estos deberian
tener metas y objetivos especificos sujetos a evaluacion.

* Se recomienda a Estado Chileno hacer un seguimiento a programa de educacién bilinglie
intercultural, tanto en su eficaz implementacién como en su efectividad. En la misma linea
supervisar la ensefianza en las escuelas rurales, con e fin de disminuir los fracasos y
desercion escolar por lamala calidad de la educacion impartida.

* Se solicita al Estado chileno que acoja en el &rea de educacién y salud la cosmovision y
propias formas de desarrollo del pueblo mapuche. Las politicas actuales tienden a
homogeneizar la forma de vida, o que termina ahogando las manifestaciones y costumbres
del pueblo mapuche.

* Se solicita al Estado chileno implementar politicas publicas que reconozcan en forma mas
efectiva la diversidad de cultura, a través de una ampliacion de derechos y oportunidades.

O FIDH. "Laotratransicion chilena: Derechos del pueblo mapuche, politica penal y protesta social en un Estado
Democratico”. Santiago-Chile 2006 pags. 5y 6.
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S0lo asi podremos estar contribuyendo a mejorar laintegracion de los pueblos originarios ala
sociedad.

* Se recomienda que el Estado chileno ratifique el Convenio 169 de la OIT, asi como otros
convenios internacional es que garantizan los derechos humanos de |os puebl os indigenas.

* Se solicita a Estado chileno prestar atencion a las violaciones de derechos humanos en las
zonas de disputa territorial, ya que bagjo ningin motivo o circunstancia los nifios, nifias y
adolescentes deben estar sometidos a presiones policiales, permanecer bajo vigilancia, ser
sometidos a control de identidad, persecucion o amedrentamiento.

Nifosy Nifas Migrantes y Refugiados

Art. 2 de la CDN Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, €l color, € sexo, €
idioma, la religion, étnico o social, la proposicion econémica, los impedimentos fisicos, € nacimiento o cualquier otra
condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que €l nifio se vea protegido contra toda forma
de discriminacion o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

28. El Comité solicita informacién sobre las medidas concretas tomadas para reducir las
disparidades econdémicas, sociales y geogréficas, a fin de evitar la discriminacion de los
grupos de nifios més desfavorecidos, entre ellos los nifios de las minorias o de las
comunidades indigenas, los nifios discapacitados, 10s nacidos fuera del matrimonio, los nifios
gue no son nacionales, inmigrantes, desplazados, refugiados o solicitantes de asilo, y los nifios
que viven o trabgjan en las calles.

En Chile residen 45.548 nifias y nifios menores de 18 afios que nacieron en el extranjero,
segun las cifras del dltimo censo oficial. La poblacion infanto-juvenil argentina asentada en
Chile acanza alas 20.041, correspondiente al 44% respecto del total. Vive en € pais un total
de 4.381 nifias y nifios peruanos, equivalente a 9,6% y 2.678 nifos, nifias y adolescentes
estadounidenses, correspondiente a un 5,9% de la poblacién migrante.

Entre los censos oficiales de 1992 y 2002 hubo un incremento del 219% de la poblacion
peruana en Chile. La cifrade 1.373 en 1992 aumento a 4.381 el afio 2002. El Censo de 2002
indica que la poblacion menor o igua a 14 afios provenientes de paises de América del Sur
era de 25.153. Entre ellos la poblacion migrante de Perd, Boliviay Ecuador tiene un perfil
economico social mas vulnerable.

El principio de la No Discriminacion esta consagrado en el marco de los derechos humanos,
también se describe en la Convencidn Internaciona sobre los derechos del Nifio y forma parte
de la Constitucion chilena. ElI derecho a la igualdad se contempla, del mismo modo, en la
Politica Nacional a favor de la Infancia y la Adolescencia 2001-2010 y establece que “€l
Estado esta especialmente obligado a garantizar ‘igual consideracion y respeto’ de todos los
nifios, nifias y adolescentes, adoptando todas las medidas para darles efectividad y proteccion
a sus derechos, lo que necesariamente exigird establecer politicas de proteccion y
compensacion respecto de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de
mayor vulnerabilidad, con objeto de asegurar la igualdad de oportunidades a acceso y



‘ e S INFORME ALTERNATIVO CHILE
i ‘ A S

i

gjercicio de los derechos’™. A pesar de ello, |os marcos regulatorios sobre los derechos de la
infancia no garantizan estos derechos para los nifios, niflas y adolescentes migrantes y
refugiados. Esta omision se convierte, por lo tanto, en una de las causas de vulneracion de
derechos parala poblacion infantil migrante.

Actuamente existe un proceso de discusion sobre una politica migratoria, la que se uniriaa
las acciones promovidas por el Estado, con e objetivo de reducir de manera creciente la
discriminacion de que son objeto los nifios, nifias y adolescentes extranjeros establecidos en
Chile.

* Salud. No existen leyes, normas judiciales o administrativas que establezca garantias para
gue nifias y nifios migrantes y refugiados accedan a su derecho bésico de salud o seguridad
socia. La Constitucién Politica Chilena sdlo hace mencion a que € Estado debe garantizar
acceso a la seguridad socia basica a toda la poblacion, sin especificar que también se debe
cumplir con la poblacién migrante o refugiada.

El sistema de salud publica, por tanto, excluye a la poblacion infanto-juvenil migrante y
refugiada, dejandola en una completa desproteccion frente a cualquier situacion de
emergencia. Unainvestigacién con caracteristica de diagndstico realizada a fines de 2004 por
la ONG Colectivo Sin Fronteras, revel6 que de las 77 familias de origen peruano, ecuatoriano
y boliviano residentes en la Region Metropolitana, un 40% no estaba inscrito en un
consultorio de salud publica, debido a que tanto padres como hijos no contaban con visas
vigentes.

Esta investigacion constatd que seguin lo establecido por el Fondo Naciona de Salud™, “la
identificacion personal de quien haga uso de esta credencial (de salud) se verificara mediante
su cédula de identidad”. Asi toda persona extranjera que no cuente con un Registro Unico
Nacional (RUN) que lo identifique no puede ser beneficiaria del Sistema de Salud Publicayy,
por tanto, no recibe atencién. El documento de identificacion y RUN es otorgado tras la
aprobacién de una visa de residencia para la poblacién extranjera. Eso significa que si los
nifios, nifias y adolescentes o sus padres, se encuentran con solicitud de visa en trdmite o con
visa vencida, no cuentan con RUN para acreditarse como beneficiario del sistema y ello
impide su acceso a sistema de salud publica. La dificultad que se presenta tiene que ver con
el cardcter anacronico del Reglamento de Extranjeria y Migracion vigente, que establece
requisitos especiales para el contrato de trabajo de personas extranjeras. Estos requisitos no
son compatibles con el actual mercado laboral chileno, y en la practica, restringe la
posibilidad de obtener una visa de residencia. Por otra parte, en lo que se refiere a la
poblacion refugiada e RUN es otorgado entre ocho meses y un afio después de hacer la
solicitud de refugio. Durante este periodo las familias refugiadas no cuentan con ninguna
garantia para gercer su derecho a salud. La atencion para migrantes y refugiados que no
cumplen con el requisito del RUN queda exclusivamente a criterio de los funcionarios del
servicio.

En las comunas de mayor concentracién de poblacion migrante y donde no existian
consultorios de salud ministeriales —que hasta el afio 2005, atendian con la sola presentacion
de pasaportes- |a poblacion atendida disminuye a un 26,6%. Esta situacion se agudiza desde

" MIDEPLAN. “Politica Nacional afavor delalnfanciay la Adolescencia 2001-2010”. Santiago-Chile 2000,

pag. 11.
12 En www.fonasa.cl / Institucién/ Ley FONASA/ Decreto supremo 369/85. Articulo 62
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En e diagndstico realizado por el “Colectivo Sin Fronteras’ se constatd —ademés- que un
15% de la poblacion infantil no recibid atencidn en consultorios de atencidn primaria, a pesar
de presentar sintomas evidentes de enfermedad.

“No podia con su garganta. La fiebre, el malestar general, la insufrible tos y una
cabeza a punto de estallar convertian la vida de Jonathan en un pequefio infierno.
Raquel, la madre, no tenia otra opcion gue arreglarselas sola. Sabia, con impotencia
y rabia, que acudir al consultorio resultaba un esfuerzo inutil, porque en lugar de
ayuda hubiese recibido un feo portazo en la cara” .

“Mi hijito estaba mal, muy mal. Llegaba a tiritar. No podia ni hablar. Pero ir al
consultorio no tenia sentido si nunca lo han querido atender, siempre han rechazado
atenderlo” 3

El dnico segmento de la poblacion migrante que cuenta con derecho a la salud es el de las
mujeres embarazadas. El afo 2002 se desarroll6 una experiencia en la Region Metropolitana,
cuyo fin fue resolver la situacion de mujeres en estado de gravidez que se encontraban en
situacion migratoria irregular. La accion se centrd en la inscripcion en consultorios
correspondientes a domicilio, con € fin de facilitar €l control y seguimiento de sus
embarazos. El Ministerio del Interior entregaba una visa temporal para e control del
embarazo. El afio 2003 el Ministerio de Salud amplié la atencion para mujeres embarazadas a
toda la Regién Metropolitana, esperando cubrir todo el pais en un corto plazo”.** Esta
normativa no se aplica a mujeres embarazadas solicitantes de refugio. El afio 2005 se
registraron tres casos en que se negod la atencion a mujeres refugiadas embarazadas que no
contaban con RUN por estar con solicitud de visa de refugio en tramite.™.

Seguin representantes del Programa para Refugiados de Vicaria de la Pastoral Social — Alto
Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), hubo “un acuerdo entre
Gobierno, ACNUR y Vicaria que facilitaba el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a
atencion de salud provista por instituciones publicas pertenecientes a sistema de salud
publico y las municipalidades’.*® Sin embargo, este convenio no cuenta con respaldo legal ni
normativo por lo que “actualmente, muchos de los consultorios que atendian a la poblacion
refugiada, exigen e cumplimiento de requisitos que se le hace a resto de la poblacién para
acceder al sistema de salud publica’®’. Es decir, contar con e RUN, como se sefida
anteriormente.

La atencion en salud mental que presta € sistema de salud publico no se relaciona con las
necesidades particulares de la poblacion infantil migrante o refugiada. El Estado no cuenta
con programas que acojan o entreguen tratamiento frente a dafio emociona que implica ser
migrante o refugiado. Este tipo de atencion es cubierto, en parte, por la Fundacion de Ayuda

3 Diario LaNacion. “Nifios Migrantes: No hay Salud” Santiago-Chile, enero 09 de 2006.

YTercer Informe elaborado por Chile al Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

!> Gonzéles, Marta. “Programa Refugio de Vicaria de Pastoral Social - ACNUR”, en Entrevista de septiembre
2005, Santiago-Chile, 2005.

18 Colectivo Sin Fronteras. “Nifios y nifias Migrantes en Chile: Derechosy Redlidades’. Ediciones LOM,
Santiago-Chile, 2004. Pag. 81.

7 Gonzéles, Marta. Entrevista citada.
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Socia de las Iglesias Cristianas (FASIC), ingtitucion implementa un programa de salud
mental para poblacion refugiada.
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Frente a esta redlidad la ONG Colectivo Sin Fronteras convocd a representantes del
Ministerio de Salud y del Fondo Nacional de Salud y logro establecer una mesa de trabajo en
enero de 2006, con €l propodsito de generar en conjunto alternativas de atencién en salud para
la poblacion infanto-juvenil migrante y refugiada. Los representantes de ambas instituciones
del Estado se hicieron responsables de entregar una pronta respuesta a problema. Este
compromiso alin no Se concretiza.

* Educacion. El gobierno de Chile declara que “en el ambito educacional €l principio delano
discriminacion es considerado ampliamente en la Reforma Educacional y que una de las
iniciativas més significativas en este ambito es la campafia denominada ‘ Por € Derecho ala
Educacion: integracion, diversidad y no discriminacién’. La tarea esté orientada a facilitar y
promover la incorporacion a los diversos establecimientos de educacion general basica y
media, a todos los hijos de migrantes que actualmente estan radicados en Chile. A los nifios,
nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren en condicién migratoria irregular, se les
otorgard permisos de residencia en la condicion de estudiante titular”.

En diciembre de 2004, el 79% de nifias y nifios del universo encuestado por e la ONG
Colectivo Sin Fronteras asistia a centros educativos. Estos nifios, nifias y sus familias habian
logrado hacer efectivos todos los tramites necesarios, tanto en su pais de origen como en
Chile para obtener certificados de estudios debidamente legalizados. Y un 11% de nifias 'y
nifios no se encontraba asistiendo a ningun sistema educativo, donde la razén principa era el
no contar con la documentacion que exigen las escuelas a los extranjeros. Este tramite de
legalizacion de certificados de estudios debe contar con lavisa del Ministerio de Educacion, y
del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Consulado de Chile del pais de salida; asi como
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Educacion, en Chile'®,

Deyanira tiene 14 afios y nacio en Lima, Per(. LIeg6 a Chile, por primera vez en
1999, a pasar la Navidad con su madre. Luego regresd a Per( para terminar el afio
escolar, y finalmente volvié a Chile con su padre y hermanos.

Entr6 a colegio a mediados del 2000, al liceo Bernardo O'Higgins “ pero me tuve
gue retirar porgue pasaba mucha vergienza. Ahi conoci |o que es la marginacion.
Los nifios me insultaban, me hacian caer en trampas que programaban para
burlarse de mi. ElI profesor de matemdticas siempre me molestaba, me
despreciaba” . Luego se dedicaba a estudiar con su hermano, que tampoco asistia al
colegio por no contar con certificados de estudios que solicita el Ministerio de
Educacion. “Lo he pasado mal en Chile porque me marginan, sobre todo en €l
colegio. Mi experiencia en el colegio fue dificil” .

El gobierno chileno reconoce la dificultad que existe para insertar los principios de igualdad
en la sociedad y en los distintos niveles del aparato estatal. Por su parte, la ONG Colectivo
Sin Fronteras ha desarrollado gestiones interinstitucionales para abordar la vulneracion a los
derechos de salud y educacién de las nifiasy nifios. Estas acciones promovieron una mesa de
trabajo conjunto con el Ministerio de Educacion, que se concretizd en septiembre del 2005.
La normativa que instruye sobre el ingreso, la permanenciay el gercicio de los derechos de

18 |_amayoria de estos tramites estan centralizados en |as capitales de |os paises, lo que dificultala gestion
especialmente cuando las nifias y nifios han nacido en localidades alejadas de la capital. En el caso peruano, por
gemplo, estos tramites demoran dos meses promedio y tienen un costo de US$30, que debe cubrir lafamilia.
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para el acceso ala educacién de los nifios, nifias y adolescentes migrantes. A pocos meses de
su aplicacion, tanto la informacion sobre la normativa como sus instrucciones fueron
desconocidas por parte importante de establecimientos educacionales, funcionarios publicos,
y comunidad migrante. El desconocimiento de la normativa se transformé en un obstaculo
para el gercicio del derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes migrantes. En
octubre de 2005, la ONG Colectivo Sin Fronteras registro, 40 casos de nifias y nifios que
veian amenazada su permanencia en una escuela de la Region Metropolitana.

Se ha constatado también gque todos los extranjeros estan excluidos del Fondo Solidario de
Crédito Universitario Estatal; por lo tanto, los estudiantes universitarios no pueden optar al
crédito que otorga el Estado a estudiantes con situacién econdmica carente de recursos para
cubrir los aranceles universitarios. A partir del 2006 entré en vigencia un sistema de crédito
bancario con aval del Estado. Esta posibilidad considera como beneficiarios a extranjeros con
residencia definitiva en Chile. Si bien, alin no ha sido posible evaluar este sistema, la ONG
Colectivo Sin Fronteras registré dos casos de jévenes peruanos cuya postulacion via Internet
no fue aceptada.

El Comité solicita informacién sobre las medidas tomadas para evitar y eliminar las actitudes
y los prejuicios contra los nifios que propician la tirantez social 0 étnica, € racismo y la
xenofobia.

Ante esta solicitud podemos informar que la discriminacién social y cultural -especialmente
con nifios, nifias y adolescentes provenientes de paises andinos- fue respaldada con un estudio
realizado por UNICEF® en € afio 2004 con estudiantes de ensefianza bésica y media. La
investigacion establecié que €l 46% de los entrevistados consideraban que una 0 méas
nacionalidades son inferiores a la chilena, focalizandose en los ciudadanos peruanos y
bolivianos. Frente a esto, € Ministerio de Educacion ha incluido en algunos textos de
ensefianza basica médulos en los que se desarrollan temas relacionados con la diversidad y
tolerancia en los que se hace mencién a las poblaciones migrantes. Sin embargo, ain hay
ausencia de politicas educativas multiculturales y de integracion de esta poblacion.

No existe por parte del Estado ninguna iniciativa que informe a trabajadores de instituciones
publicas sobre los derechos, necesidades y proteccion contra abusos de la poblacion infantil
migrante. El Estado tampoco destina recursos especificos asociados a favorecer alainfancia
migrante o refugiada. Estas actitudes no concuerdan con €l objetivo de proteger ala poblacion
migrante que declara el Estado Chileno, donde sostiene que se han promovido una serie de
acciones desde el Estado, con €l fin de reducir de manera creciente la discriminacion de que
son objeto los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que residen en nuestro pais.

Sintesis. La migracion adulta como fendmeno no es un tema nuevo en Chile. Sin embargo, €l
traslado de un pais a otro ha aumentado desde el afio 1992**. Si bien existe una presencia
significativa de migrantes en Chile, no se cuenta con una legislacion que regule de manera

¥ MINEDUC, Ord. N° 07/1008, del 29 de julio de 2005.Instructivo sobre el ingreso, permanenciay ejercicio de
los derechos de los alumnos(as) migrantes en |os establ ecimientos educacional es que cuentan con
reconocimiento oficial.

% UNICEF. “Los prejuicios de los nifios, nifias y adolescentes’. Iquique, Santiago y Temuco. Informe
cuantitativo. Santiago-Chile, 2004.

2! Universidad Diego Portales. Hechos 2004.- 2005. Informe Anual de Derechos Humanos. Santiago-Chile,
2005.
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integra su situacion. En efecto, la normativa existente se limita al Decreto Ley 1.094, del afio
1975, a Reglamento de Extranjeria (Decreto Supremo 597 de 1984) y a Decreto Supremo
5.142 de 1960. Esto resulta particularmente grave, si se considera que la migracion, lejos de
ser un fenémeno que esté disminuyendo en Chile, va claramente en aumento.”

& e S INFORME ALTERNATIVO CHILE

Las ONG nacionales no cuentan con programas metodicos y acabados para afrontar este tema.
Lafalta de sistematizacion y dedicacion se debe a que no cuentan con los recursos financieros
necesarios para dar cobertura a toda la poblacion migrante. A esta dificultad se une que €l
Estado no tiene en agenda el problema de los extranjeros en Chile.

Los adultos tienen que sortear los problemas que impiden la insercion laboral, € acceso a
salud, y ladiscriminacion. Estas dificultades se acrecientan en los nifios, nifias y adolescentes
hijos de estos extranjeros que Ilegan a vivir a Chile. Los contrariedades que enfrentan |os
nifios, nifias y adolescentes y que requieren urgente soluciéon son: a) acceso a la salud; b)
acceso a la educacion c¢) proteccion integral a los refugiados y d) e término de actitudes
discriminatorias e intolerantes.

Recomendaciones :

* Se solicita @ Estado chileno tratar €l tema migratorio como una problemética de Derechos
Humanos.

* Se solicita @ Estado chileno implementar una nueva politicay ley migratoria que cumplan
con los compromisos del gobierno en materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes, de
los refugiados y |os trabajadores migrantes.

* Se solicita al Estado chileno implementar medidas que faciliten la regularizacion migratoria
de los trabajadores migrantes y sus familias y favorezcan la celeridad en la resolucion de las
solicitudes de refugio.

* Se solicita al Estado chileno incorporar en las politicas publicas de salud las garantias para
el gercicio de este derecho para la poblacion infantil migrante; e incorporar a la poblacion
refugiada a Programa de Reparacion y Atencién Integral de Salud PRAIS.

* En @ ambito de la educacion se solicita al Estado chileno establecer politicas con
orientacién multicultural, de integracion y no discriminacion encauzadas a esta poblacion.

* Se solicita a Estado chileno (a) promulgar leyes penales en torno a la discriminacion por
constituir un verdadero delito alas libertades publicas.

* Se solicita al Estado chileno a firmar y ratificar todas las convenciones e instrumentos
internacional es adoptados en relacion alos trabajadores migrantes y sus familias.

Privacion del entorno familiar

Nifiosy Nifias en Situacion de Calle

Art. 20 dela CDN Los nifios temporal p permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipo de cuidado para esos nifios.

Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la
adopcion o de ser necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones,
se prestara particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico,
religioso, cultural y lingistico.

2 | dem.
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35. Ante la preocupacion manifestada por e Comité sobre los avances de cuidado y
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con un entorno gue los protegja
adecuadamente, sefialamos que las razones por las cuales las nifiasy nifios viven en situacion
de calle estan determinadas por factores como: sSituacion socioecondmica, familia
disfuncional, desercién escolar, violencia intrafamiliar y maltrato, entre otras. En Chile, no
existe un registro oficial de las nifiasy nifios en situacion de calle. Sin embargo, se estima
que entre 120 y 130 mil se encuentran en situacion de calle, en lasregionesV, VI, VII, IX, X
y Regién Metropolitana.
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Los nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle se reconocen porque comercializan
productos en la via publica, mendigan, limpian vidrios o realizan piruetas y malabarismo
cuando se detienen los autos en los seméforos; viven bajo los puentes o en lalineaférreay su
socializacion lahacen en laviapublicay en las“caletas’. Es en estos espacios-lacaley “las
caetas’- donde encuentran la posibilidad de compartir con otros, de alimentarse y
entretenerse. En este espacio también enfrentan situaciones de riesgo, de violencia y
desproteccion.  Se afiade, ademés, situaciones de vulnerabilidad como son e consumo de
drogas, la explotacion sexual comercial, los abusos de la policia.

Las nifiasy nifios en situacién de calle estan a desamparo de la familia y de la sociedad
civil, de los medios de comunicacion de masas y del Estado. Ellos son un grupo humano
invisible, estigmatizado por los medios de comunicacion debido a sus condiciones de
sobrevivencia. En ese contexto los medios de comunicacion no cumplen con la funcion de
crear conciencia sobre las carenciasy dificultades que llevan a“elegir” lacalle.

El afio 2003 el SENAME atendié a un total de 6.592 nifios, nifias y jévenes menores de 18
anos vinculados a la situacion de calle. EI 39% mujeres y €l 61% hombres. La cifra equivale
a 11,6% de la poblacién total atendida por € mismo servicio durante ese periodo. La
intervencion se hace através de centros de acogida diurnosy de alternativas residenciales.

SENAME también firmé con Carabineros de Chile e Convenio Marco de Cooperacion
“Nifios de la Calle”, que tiene por finalidad erradicar la explotacion sexual comercial infantil,
proteger integralmente los derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos y de
aquellos que viven en la calle, y concurrir a perfeccionamiento de los procedimientos
policiales relacionados.

La Comision Nacional de Control de Estupefacientes (CONACE), por su parte, ha
implementado 13 programas a nivel naciona y que tiene como objetivo fortalecer a aquellos
organismos que desarrollan programas para nifiasy nifios en situacion de calle. El apoyo de
CONACE consiste en tratamientos de desintoxicacion de drogas e involucra a 25 nifios o
nifias por region.

Las medidas adoptadas por algunos de los 6rganos estatales no son suficientes porque no
logran cubrir la demanda nacional. Menos ain si e Estado no ha disefiado ninguna accion
especificay concreta entre las cinco Areas de Intervencion que sostienen la Politica Nacional
y Plan de Accion Integrado a favor de la Infancia y la Adolescencia 2001-2010. Las redes
comunitarias y los soportes familiares tampoco son capaces de revertir las razones por las que
las nifias y nifios “eligen” lacalle.

Esto demuestra que € articulo 20 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio no cobra
relevancia entre las politicas publicas del Estado. La ausencia de una politica intersectorial se
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transforma en otro frente de adversidad paralas nifiasy nifios en situacion de calle, y tiende a
desencadenar un maltrato de tipo institucional .

& ‘ e S INFORME ALTERNATIVO CHILE

Se presenta un caso de maltrato institucional recibido por una nifia en situacion de calley que
representalaexclusion y vulneracion de derechos por parte del Ministerio de Salud.

Rosario tiene 13 afios. Su historia de vida estd marcada por la vulneracion de derechos
gjercida por distintas instituciones. Ha sido expulsada de su grupo familiar, de la escuelay no
ha recibido tratamiento médico adecuado por |os trastornos psicol 6gicos que presenta.

En enero de 2005 ingresd a un Programa del Hogar de Cristo. Fue acogida en la residencia
Rucalhue. Los malos tratos que le daba su madre durante la infancia fueron constatados por
la Corporacion Nifio Agredido. Desde muy nifia ameritaba unaintervencion terapéutica.

En este escenario y en un periodo de tres meses la nifia tuvo tres intentos de suicidio. Dos
veces por ingesta de medicamentosy una en que se autoinfirio cortes en los brazos. Las tres
veces fue traslada a hospital Roberto del Rio. En una oportunidad fue derivada Unidad de
Cuidados Intensivos (UCI) y las restantes a la Unidad de salud Mental Adolescente. Sus
atenciones siempre fueron ambulatorias y con un periodo de hospitalizacién maximo de seis
dias. Al cabo de ese tiempo, € equipo multidisciplinario de la Unidad determiné que Rosario
“es una paciente problematica, que se niega a la hospitalizacion. La nifia no puede
permanecer en e lugar por presentar conductas violentas con el espacio, con sus
compafieras y comparieros, situaciones que €l equipo médico no es capaz de contener”. Los
psiquiatras responsabl es de esta decision fueron el doctor. René Martinez y 1a doctora Funes.

Ante la “incapacidad” para atender a Rosario € equipo clinico del hospital Roberto del Rio
llamé a Carabineros, con el fin de que una Jueza de Menores determinara su situacion.
Mientras tanto, desde e Hogar de Cristo se establecid un apoyo con el Area de Salud de la
misma institucion parainternarla en la sala de enfermos terminales, con el fin de administrarle
medi camentos que ayudaban ainhibir las conductas autoagresivas.

Rosario abandoné €l lugar en estado de somnolenciay bastante sedada, sin que las personas
encargadas de su cuidado se percataran. Volvié con su madre pero alos dias reingreso ala
sala de enfermos terminales del Area de Salud del Hogar de Cristo, de forma provisoria. La
decision fue gestionada por un educador del programa Nifias, y Nifios en Situacion de Calle,
quien al visitarla en su casa constaté |os mal os tratos recibidos por parte de la madre.

Se solicita a Servicio Naciona de Menores (SENAME), una intervencion Institucional para
que destine un espacio donde la nifia pueda quedarse y recibir la atencion necesaria. A su vez
SENAME solicitaa SEREMI de Salud (Secretaria Regional Ministerial de Salud) que envie
una resolucion al director del Hospital Roberto del Rio, para que la nifia pueda ingresar al
Departamento de Salud Mental Adolescente. Un lugar idoneo por |os recursos humanos con
que cuenta el equipoy laespecialidad en salud mental.

Rosario NO fue recibida en el Hospital. Luego de tres horas de espera, €l profesional a cargo,
fundamento la negativa aludiendo a que no habia médicos para evaluar su situacion de salud
mental. Ante la situacién, SENAME realizd otra gestion para que Rosario durmiera en la
clinica del Centro de Transito y Diagndstico, Pudahuel. A ese lugar fue trasladada en un
estado de distonia y convulsiones, producto de la cantidad de medicamentos que habia
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Hospital Roberto del Rio.

Al dia siguiente la psicéloga del programa Nifias y Nifios en Situacién de Calle del Hogar de
Cristo lallevé nuevamente a hospital Roberto del Rio. Tras una negociacion que durd varias
horas se establece, bajo algunas condiciones, que la nifia podra quedarse en €l lugar solo si
SENAME se compromete a mantener una persona al cuidado de la nifia permanentemente; es
decir dia y la noche, a buscar un lugar de derivacion para ella. SENAME acepta las
condicionesy lanifiaingresaa hospital.

En el hospital Rosario qued6 aisada. Ella no puede sociaizar con los otros internos o
internas porgue debe comer y dormir en lugares aparte. Permanece siempre solay en lugares
ajenos a los que ocupaban €l resto de la poblacion infantil. Luego de permanecer dos semanas
interna fue dada de ata SENAME la trasada al Hogar El Peregrino por un periodo
transitorio.

El maltrato recibido por Rosario en el Hospital Roberto del Rio radica en la negacion de
atencion; en mantenerla aislada durante el periodo que estuvo interna; y en e diagnostico
lapidario que utilizd el psicologo que la atendio en la etapa final. Rosario fue calificada de
“primitiva’ porque estaba en una etapa primaria de desarrollo y era dificil obtener logros en
ela

Al maltrato institucional por parte del Ministerio de Salud se agrega e del Ministerio de
Educacion. En Chile prima una educacion normativa, inflexible, con una sobrecarga de
horario y donde las nifias y nifios permanecen la mayor parte del tiempo dentro de un aula.
Un nifio o nifia que ha hecho de la calle su habitat, dificilmente logra insertarse en ese
esquema. Esto significa que si es reinsertado en la educacion formal a poco tiempo abandona
la escuela, pero no es porgue € nifio 0 nifia no quiera estudiar sino porque el sistema no lo
acoge. El sistema niega a las nifias y nifios en situacién de calle la posibilidad de adquirir
herrami entas de educacion y conocimientos que le ayuden en su desarrollo e integracion.

Por otra parte, €l Estado ejerce juridicamente sobre las nifiasy nifios en situacion de calle una
fuerza coercitiva que mantiene € circulo de la exclusion. Una situacion que se explica
fundamentalmente en términos socio-culturales, ya que los factores que la promueven se
generan sobre la base y condiciones de vida adversa, tanto de las familias como de las
comunidades. Mientras tanto las précticas con nifias, nifios y jovenes que se encuentran en
situacion de calle, nosindican que el sistema propiciala continuidad de la exclusion.

M edidas especial es de proteccion
Niflosy Nifias Trabajadores

Art. 32 de la CDN Derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social.

Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, socialesy educacionales para garantizar la aplicacion
del presente articulo. Con este propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;
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c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion
efectiva del presente articulo.

49. Frente a las consultas del Comité sobre la situacion que enfrentan los nifios, nifias y
adol escentes que son explotados econdmicamente el Estado chileno responde con |os avances
legales que Chile ha logrado como medidas de proteccion frente a la explotacidén econdémica
de los nifios, entre ellos un mecanismo de regulacién que establece la edad minima para
trabajar es 15 afios de edad, tal como lo sefidla €l Art. 13 del Cddigo del Trabagjo. Y por otro,
como pais que firmd el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil.
En lalinea de los acuerdos internacional es adopta las definiciones establecidas por laOIT que
divide € trabgo infantil entre aceptables e inaceptables, y se compromete a erradicar
progresivamente estos Ultimos.

Cifras oficiales sefialan que en Chile 238.187 nifios, nifiasy adolescentes de entre 5y 17 afios
trabgan. De ellos 106.676 (44,9% del total) redlizan trabajos inaceptables, siendo 68 mil
menores de 15 afios. Un total de 88.428 nifios, nifias y adolescentes realizan trabajos
aceptables (37,1%) y 42.083 (17,6%) redizan tareas domeésticas por al menos 21 horas
semanales, de los cuales el 85% son mujeres. El 21% de los nifios, nifias y adolescentes que
trabajan més de 21 horas semanales no asisten a la escuela. No obstante, € 79% restante
trabajay estudia®

De los nifios, nifias y adolescentes que realizan trabajos inaceptables™: 36 mil nifios y nifias
son menores de 12 afios; 31 mil nifios y nifias tienen entre 12 a 14 afos; y 39 mil son
adolescentes de 15 a 17 afos.

Ademas: 3 mil nifios y nifiasy 15 mil adolescentes tienen una jornada laboral que supera las
49 horas semanales; 13 mil nifios, nifias y adolescentes trabgjan en lacalle; y 11 mil nifiosy
nifiasy 12 mil adolescentes trabajan de noche

Estas estadisticas no consideran el nUmero de nifios, nifias y adolescentes que trabajan y viven
en las calles o instituciones. Tampoco incluye la subdeclaracién de parte de nifios, nifias y
adolescentes respecto de las peores formas de trabajo infantil como e comercio sexua vy el
trafico de drogas. Esto se debe a que la encuesta se aplicd sdlo en hogares. Ademas no se
incluyeron los nifios, nifias y adolescentes que realizan tareas domesticas por menos de 21
horas semanales.®

Las ocupaciones més frecuentes son: Empague de mercaderia en supermercados; lavado de
autos y lustrabotas; recoleccion de papeles y cartones; comercio ambulante 0 en las micros;
malabaristas callgeros; trabajo doméstico o cuidado de hermanos pequefios; trabajo en
talleres productivos; faenas agricolas y trabajo de temporada; aprendices en pesca industrial;
pesca artesanal; pequefia mineria de oro, cobrey carbén.

% Gomez., Algandro. Abogado consultor de UNICEF- Chile. www.unicef.cl/noticias/newsletter. 02.08.2005.

2| os trabajos inaceptables estan catalogados como: Trabajo I nfantil: Nifios de 11 afios y menos. Nifios 12 a
14 afios que no estudian. Nifios de 12 a 14 que realicen trabajos por 14 horas 0 mas ala semana.

Trabajo Adolescentes: Nifios de 15 a 17 afios que trabajen 21 horas 0 méas ala semanay no asistan ala escuela.
% Goémez., Algandro Op.cit.
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En una investigacion realizada por la ONG ACHNU (2005) en tres regiones de Chile®, se
observo la temprana insercion de los nifios y nifias en la actividad laboral. La edad de ingreso
al trabajo del 50% fluctia entre los 5 a 10 afios; el 39% entre los 11 a 14 afos y solo € 11%
entre 15 a 17 afios.

Trabajo en la calle. Trabajo Nocturno. Los nifios, nifias y adolescentes que trabajan en la
calle generalmente viven en zonas periféricas donde a formacion de sub-culturas y
entendimiento bajo ciertos cddigos forman parte de su cotidianeidad. Pertenecen a familias
donde coexiste una diversidad de problemas sociales que los hace altamente vulnerables. El
entorno, tampoco es acogedor para estos nifios, nifias y adolescentes, porque no cuentan con
espacios de recreacion y cultura, y la escuela tampoco es un lugar que los acoja con todas las
dificultades que presentan para repartir su tiempo entre estudios y trabajo. Esta especie de
expulsion no intencionada favorece la emigracion "por € dia' hacia lugares que
aparentemente les proporcionan alternativas de generar ingresos. Sin embargo, muchas veces
Se encuentran con situaciones peores que las causas que generan €l trabgjo en lacalle.

Entre los nifios trabajadores que no estudian, el 47% de los varones no asiste a la escuela por
razones relacionadas con el sistema (problemas de aprendizaje y conducta) y € 41% por
razones econémicas’’.

Las dificultades en la adaptacion que presentan al insertarse en los establecimientos
ingtitucionales se deben a que estos no se gustan a sus necesidades ni caracteristicas. El
sistema educaciona no hace ninguna distincion en el aprendizagje de un nifio o nifa
carenciado en recursos y afectos; 10 que deriva generalmente en desercién escolar.

Es habitual detectar que los colegios municipales no tengan un registro de los alumnos que
trabajan, menos alin e lugar donde realizan el trabajo. Esta afirmacion se fundamenta con un
en un diagnodstico que esta realizando la Fundacion Servicio Paz y Justicia (SERPAJ) en €l
Colegio Capitan Pastene de la comuna de Florida, en que se detectaron 100 alumnos(as) que
trabajan en la calle. Antes de ese andlisis € colegio no tenia informacion de que sus alumnos
trabajaban en la calle. Esta situacion da cuenta de las limitaciones de la politica educacional
respecto de la atencién y retencion de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en los colegios.

Las percepciones de los nifios, nifias y adolescentes sobre la escuela® se resumen en que: la
mayoria de los entrevistados considera que la escuela es aburrida y que demanda mucho
tiempo, sin embargo, estan concientes de que les sirve para aprender cosas Utiles en su viday
en su trabajo. Existe consenso respecto de que los horarios de la escuela son poco compatibles
con €l trabajo, lo que muchas veces lleva a algunos nifios, nifias y adolescentes a desertar del
colegio para poder seguir trabagjando. En este sentido, expresan como demanda que el horario
de la escuel a debiera adecuarse para poder complementar la educacién con € trabajo.

“ que den flexibilidad de horarios para |os nifios trabajadores’ (nifio, Quilpue- V Regidn)

% EspinaM., Cortes A. y TerraV. — ACHNU. Estudios Exploratorio: “Percepciones sobre el trabajo infantil en
Chile. www.achnu.cl/datalimages _upload/proyectos. Santiago-Chile, 2006

27 OIT. Ministerio del Trabgjo. "Primera Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescencia. Chile 2003.

%« ACHNU — CAT. “Proyecto de Didlogos y Formacion para el Desarrollo Sindical sobre el

Trabajo Infantil en Chile”. Informe de avance, Santiago-Chile, 2005.
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veces no se sienten protegidos. Ademés de sentirse disconformes con € trato de los
profesores. Si bien la educacion se valora como medio para llegar a ser 1o que quieren ser
cuando grandes, se critica la implementacion de la jornada escolar completa 'y son concientes
de lamala calidad de la educacion, sobre todo de la municipal.

“s hay una jornada completa es pa’ que nos recreemos mas y aprendamos mas, no asi
como que todo en la mente: escribir, escribir, escribir, sino que hacer cosas mas
entretenidas, y todos los profes son escribir, escribir o dictar” (nifio, Region Metropolitana)

“los colegios no tienen la infraestructura adecuada para tener a todos esos (nifios), ni
siquiera algunos colegios tienen casinos, no les pueden dar almuerzo ahi, entonces
como gue igual quieren imponer algo que en realidad no se puede porque no estan las
condiciones’ (nifio, Region Metropolitana)

“mas encima la educacion como gque es muy mala sobre todo en los colegios
municipales, entonces de qué sirve tener, no se, estar ocho horas en el colegio, a veces
mas, estudiando, s estai aprendiendo lo mismo que en cursos pasados o que la
educacion es mala o no ensefian muy bien y todo eso” . (Nifio, Region Metropolitana)

"Los nifios Temporeros'. Los nifios, nifias y adolescentes que desarrollan trabajos agricolas
son el grupo de mayor vulnerabilidad por las condiciones de trabajo en que se desenvuelven 'y
las jornadas |aborales que cumplen. En latemporada alta de la cosecha, se estiman entre 25y
30 mil los temporeros en la Region de Atacama® Muchos temporeros van migrando de
ciudad en ciudad y de region en region buscando mejores oportunidades laborales. Su
condicion de pobreza y desproteccion se ha vuelto un rasgo notorio del panorama social de
muchas ciudades y zonas rurales de Chile. En los casos de temporeros que van migrando el
trabagjo infantil es funciona para que la familia se mantenga unida; pero también hay labores
que se prestan para ser desarrolladas por nifios y nifias, siendo en su mayoria hombres de 5 a
14 afios.

Las personas que realizan trabajos de temporada 1o hacen en condiciones extenuantes, con
jornadas de méas de 12 horas, atas temperaturas, falta de comedores, insuficiencia de servicios
higiénicos en las faenas, escasez de agua potable y falta de guarderias infantiles y de
campamentos para albergar a sus hijos.

L as condiciones de trabajo de "L os nifios Temporeros' son:

* trabajan en presencia de pesticidas y desempefian labores de fumigacion de patronales, sin
equi pos de proteccion.

* realizan trabajos pesados, que consisten en llenar cajas con uvas. "El Coloso" que eslacaa
donde se almacena la fruta pesa 20 kilos.

* trabajan en condiciones dafinas para su salud - deshidratacion, insolacién, quemaduras.

* desarrollan tareas en que se exponen a accidentes como son cortes por mala manipulacién
de tijeras y otros elementos cortantes. Accidentes corporales por caidas en zonas de desnivel
(trabajan en las laderas de los cerros del Valle de Copiapd, Huasco)

# Fundacién Amauta, “Trabajo Infantil”, en Red de ONGs Infancia Chile (Eds.), IV Encuentro Nacional de
ONGs de Infanciay Juventud de Chile 2004. Lota: Mesa Nacional de la Red de ONGs de Infanciay Juventud.
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* reciben bajas remuneraciones y no existen contratos de trabajo que los proteja frente a la
situacion en que lo desempefian.®
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Como se sefidd anteriormente, los nifios, nifias y adolescentes trabajan principalmente
ayudando a sus padres durante media jornada o jornada completa, y muchas veces trabagjan en
periodo de escolaridad. Esto hace que €l trabajo no sea compatible con la escuela'y deserten
por repitencia. Un gran porcentaje de nifias, nifios y adolescentes consiguen certificado de
promocion de acuerdo a un convenio que los padres hacen con €l colegio, no obstante la
preparacion en 'y la calidad de la ensefianza se refleja en €l bajo nivel académico que tienen al
finalizar la ensefianza media, y sin tener posibilidades para continuar estudios superiores.

El gobierno Estado de Chile reconoce que no se aplican normas especificas para fiscalizar €l
trabajo infantil pudiéndose, sin embargo, activar las fiscalizaciones via oficio o frente a una
peticion de parte de los nifios, nifias y adolescentes afectados, asi como de cualquier persona
que tenga conocimiento sobre irregularidades en la prestacion de servicios de menores de
edad.

Si las normas de fiscalizacion son arbitrarias aumentan los riesgos de las nifias y nifios que
trabajan. Por |o tanto, resulta crucial cumplir con lanormativa s e Estado chileno tiene como
objetivo erradicar el trabajo inaceptable. También se ha corroborado el desconocimiento de
los mecanismos a través de los cuales los nifios, nifias y adolescentes puedan efectuar quejas'y
consultas con relacion alalabor que desemperian.

Sintesis. Desde 1990 la pobreza total y la pobreza infantil se redujeron a la mitad en Chile.
Sin embargo, la mala distribucion del ingreso —una de las méas desiguales del mundo, que
préacticamente no ha variado desde 1990- afecta especialmente a los nifios. En efecto, como lo
muestra la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (CASEN) de 2002, los
menores de 18 afios representan el 42,1 por ciento del quintil més pobre de la poblacion
chilena, y solo un 21,3 y 24,3 de los dos quintiles mas ricos, y un 31,1 del total de la
poblacion. En esta economia exitosa que crece en promedio 6 0 més puntos porcentual es cada
ano, concluye la UNICEF, se profundizan |as desigual dades sociaes, siendo los nifios, nifiasy
adol escentes |os més afectados.™

El éxito econdmico descansa en medida importante en regimenes laborales flexibles y
trabgjos inestables, de mala calidad y desprotegidos. Como consecuencia, una significativa
poblacion infantil se mantiene inserta en el mundo del trabajo, ya sea remunerado o en €l
trabajo doméstico no remunerado. Encontramos nifios ocupados en actividades agricolas, de
pesca o forestales, gerciendo de vendedores ambulantes, meseros o empaquetadores en
supermercados; y de ayudantes de sus padres en servicios callgjeros de comercio, cuidado de
autos o trabajos de construccion. El 64 % de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan
pertenecen al 40 % més pobre de la poblacion, seglin el Ministerio del Trabajo®. Por su parte,
la Encuesta Nacional de Trabgjo Infantil y Adolescente, realizada en conjunto entre laOIT y
el gobierno chileno, confirma que a mayor pobreza mag/or es la probabilidad de que los nifios,
nifias y adolescentes salgan atrabajar fuera del hogar.>

% Nifios temporeros, en Foro Social Chileno, presentado por la Red de ONGs de Infanciay Juventud Chile.
Mesa Regioén de Atacama formada por seis instituciones. Santiago-Chile, 2004.

1 UNICEF. “Situacion de los Nifios y Nifias en Chile 1990-2005. Santiago-Chile, 2005.

¥ UNICEF, Op.cit.

% 0IT, INE, Gobierno de Chile. “Trabajo Infantil y Adolescente en Cifras. Sintesis de la Primera Encuesta
Nacional y Registro de sus peores formas’. Santiago-Chile, 2003.
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Seguin esta misma encuesta, en Chile hay 238.187 mil nifios trabajadores de entre 5y 17 afios
de edad, lo que representa un 6,6 por ciento de la poblacion nacional en este grupo de edad.
Aungue la gran mayoria de estos nifios, nifias y adolescentes trabajadores se encuentran
estudiando (79%), los que trabgjan y estudian dedican en promedio 21 horas semanales d
trabajo, o que obviamente representa un poderoso obstaculo para que g erzan plenamente su
derecho ala educacion, o mismo que larecreacion y esparcimiento.

De acuerdo a las Convenciones Internacionales, e trabajo infantil vulnera los derechos
esenciales del nifio, amenaza su acceso a la educacion, al descanso y a la recreacion, y pone
en riesgo su normal desarrollo psicologico y social.

Otro elemento que da cuenta de los desafios que el Estado chileno, sus instituciones y la
sociedad civil, tienen en relacion a la situacion de derechos de las nifias y nifios trabajadores,
eslainvisibilidad de los mismos y la poca validacién de sus organizaciones y propuestas. En
relacién a esto Ultimo debemos considerar la opinidén de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores organizados que pertenecen al Movimiento de Nifios, Nifias y Adolescentes
Trabajadores (Mochinat’s). Esta organizacién fue creada por nifios, nifias y adolescentes de
entre 12 y 18 afios con el objetivo de potenciar sus vinculos, defender su derecho a un trabajo
digno y protegido, apoyarse en los estudios, la recreacidon y estrechar vinculos con sus
respectivas familias.

Entre sus planteamientos esta €l derecho a una educacién que les ayude a enfrentar el futuro;
la creaciéon de empleos dignos para sus padres; € derecho a la salud gratuita para |os nifios,
nifias y adolescentes trabajadores y e derecho a participar en politicas sociales enfocadas a
los nifios, nifas y adol escentes trabajadores.

Nicolés Lara. Encargado de comunicaciones del Movimiento Chileno de Nifios, Nifiasy
Adolescentes Trabajadores, Mochinat’s, declara:

“El Gobierno nunca nos ha tomado en cuenta, ni la CUT (Central Unica de
Trabajadores) ni e Ministerio de Educacién, ni e Ministerio de trabajo, solamente
quieren erradicarlo, pero mientras haya pobreza no se va a conseguir”

Recomendaciones

* Se solicita a Estado chileno implementar politicas educativas orientadas a retener en €l
sistema educacional alos nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo.

* Se solicita al Estado chileno hacer efectivas las normas y programas de fiscalizacion en
pobl aciones mas vulnerables.

* Se solicita a Estado chileno realizar un diagndstico de la situacion de los nifios, nifias y
adolescentes que trabajan y asisten ala escuela para que |os docentes conozcan a cabalidad las
exigencias que tienen sus alumnos (as) fuera del aula.

* Se solicitaa Estado chileno abrir espacios de dialogo con los grupos organizados de nifios,
nifias y adolescentes trabajadores.

Explotacion Sexual Comercial I nfantil

Art. 34 de la CDN. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso
sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir: a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal; b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c) La explotacion del
nifio en espectaculos o material es pornograficos.
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51. Frente a la preocupacion manifestada por e Comité respecto de la Explotacion Sexual
Comercial Infantil (ESCIA)**, se constata que existe actualmente una mayor conciencia de la
problemética tanto por parte del Estado, como de la sociedad civil. El problema no se niega,
sin embargo, persisten graves carencias y deficiencias en la forma de abordarlo integralmente
asi como de entender 10 que esta vulneracion significa paralos nifios, nifias y adolescentes.

Las leyesy normas que regulan la proteccién contra la explotacion sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes son:

- Marco para la Accion Contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes. Ministerio de Justicia, junio 2000.

- Politica Naciona y Plan de Accién Integrado a Favor de la Infancia y la Adolescencia.
Ministerio de Planificacion y Cooperacion, diciembre 2001 — 2010.

- Ley 19.927 modifica el codigo penal, el codigo de procedimiento penal y € codigo procesal
penal en materia de delitos de pornografia infantil. Santiago, Chile, promulgada en enero
2004.

La Politica Nacional y €l Plan de Accidn Integrado, elaborada en el 2001, da cuenta de cdmo
hace pocos afios el problema de la ESCIA no era entendido en su especificidad. De hecho, el
Plan no incluye un punto especifico para garantizar la proteccion a los nifios abusados o
explotados sexualmente. El tema se nombraen el marco del maltrato infantil y, respecto alos
programas a implementar, hace referencia a medidas tendientes a erradicar € abuso sexual
infantil, como herramienta para la prevencion y erradicaciéon del comercio sexua infantil y
adolescente.

En este sentido, y en & enfrentamiento general a esta préctica, la promulgacion de la Ley
19.927 (enero 2004) que modifica el Cddigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y el
Caodigo Procesa Penal en materia de delitos de pornografia infantil, constituye un paso
importante. Si bien no tipifica el delito de la Explotacion Sexual Comercia de Nifios, Nifias
y Adolescentes contiene determinadas disposiciones que contribuyen a la sancion de esta
préactica.

- Elevala edad de consentimiento sexual de 12 a 14 afnos, protegiéndose asi €l desarrolloy la
integridad sexual de los menores de 14 afios.

- Aumenta las penas para la mayoria de los delitos tipificados. violacion, estupro, abuso
sexual, entre otros.

- Crea nuevos tipos penales, como € delito especial que sanciona a quienes obtienen
“servicios sexuales’ de un menor de edad a cambio de dinero u otras prestaciones, que van
desde 3 afios y 1 diaa 10 afios,

- Se evitalarevictimizacion del nifio através de nuevas formas de entrega de testimonios.

- Se castiga como abuso sexual agravado la utilizacién de animales o la introduccion de
objetos por viavaginal, anal o bucal.

El camino hacia la promulgacion de esta ley fue arduo y lento, demostrando que la voluntad
de avanzar en la prevencion de este delito no formaba parte, por s misma, de la agenda
politica chilena. Fueron las diversas acciones de organizaciones de la sociedad civil
involucradas en la temética (ONG Raices, ARASI, Red ONG's Infancia) las que
sisteméticamente presionaron para que en e Proyecto se contemplaran ciertos aspectos
considerados fundamentales para la proteccion adecuada de los nifios, nifias y adolescentes.

% Se utilizaralasigla ESCIA parareferirse ala Explotacion Sexual Comercial Infantil y Adolescente por ser de
uso més generalizado en Chile.
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Se redizd un trabgjo continuo de informacion y sensibilizacion a los diputados(as) y
senadores(as), asi como hacia e Ministerio de Justicia, medios de comunicacién, con
permanente entrega de informacién aECPAT® y a Instituto Interamericano del Nifio.

Por otra parte, la actualidad noticiosa entregd un impulso importante a la promulgacion de la
Ley. El primer avance se redizé gracias a una investigacion periodistica que puso al
descubierto la red de pornografia infantil “Paidos’. Este hecho provocd conmocion publicay
dgj6 al descubierto la ausencia de normas legales que sancionaran este delito. En octubre de
2003, y por unanimidad en la Camara Baja, fue aprobado un Proyecto de Ley de Pornografia
Infantil. El proyecto fue presentado por los diputados Pia Guzman, Patricio Walker, y Maria
Antonieta Saa. Esta Ultima habia incluido algunos articul os referidos a las relaciones sexuales
remuneradas con menores de edad, en que se avanzaba en castigar a “cliente” y no solo a
proxeneta. La atraccion noticiosa del caso “Paidos’ permitié aterrizar este proyecto de ley en
la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia del Senado. Sin embargo, nuevamente
quedd a la espera de su promulgacion, esta vez en €l Senado, donde ademés se suprimieron
algunos articulos fundamentales para la proteccion de las victimas. Posteriormente fueron
repuestos gracias a la presion y el lobby eercido por diversas organizaciones de la sociedad
civil.

Fue necesario otro escandalo de pedofilia para hacer avanzar nuevamente € proyecto. Esta
vez fue la detencion de empresario Claudio Spiniak®® en e 2003, cuyas fiestas privadas
estremecieron alaopinién publica. Con estos antecedentes, € Ejecutivo solicitd al Senado dar
carécter de urgenciaalatramitacion de laley para que se promulgara pocos meses después.

Resulta sorprendente que los escandal os antes mencionados hayan sido |os impulsos para los
cambios legidativos, y que ese fuera el camino para acercarse alos estandares internacionales
estipulados en los compromisos asumidos por e Estado. En 1999 Chile firmé acuerdos como
la Declaraciéon Final del Seminario Regional “Violencia y Explotacion Sexual Comercial
contra Nifias y Nifios en América Latina y e Caribe’, organizado por € Instituto
Interamericano del Nifio. EI mismo afio ratifico e Convenio 182 de la OIT sobre “Peores
formas de trabagjo infantil”. El 2002 ratificd y el 2003 promulgo e “Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Relativo a la Venta, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la Pornografia’® .

* Politicas Publicas. Junto a las modificaciones en la legislacion se manifestd6 una mayor
conciencia respecto de la ESCIA en las politicas publicas, en los Ultimos tres afios. Sin
embargo, el problema no se aborda en sus distintas facetas de forma consecuente, siendo
insuficiente el avance real en prevenir y reparar la situacion de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de ESCIA.

El Servicio Nacional de Menores (SENAME) es e actor encargado de implementar las
politicas estatales y gjecutarlas con €l fin de rehabilitar y reinsertar socialmente a los nifios,
nifias y adolescentes victimas de la ESCIA. Asimismo, es € organismo a cargo de desarrollar

% End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes. ECPAT es una
red de organizaciones y individuales que trabajan en conjunto para la eliminacion de la prostitucion infantil, la
pornografia infantil y €l tréfico de nifios (as) con propositos sexuales. ECPAT posee Estatus Consultivo ante €l
Consgjo Econémico y Socia de las Naciones Unidas (ECOSOC).

% E| empresario Claudio Spiniak estd procesado por asociacion ilicita para la produccién de material
pornografico y promocion ala prostitucién de menores de edad.

" Informe del Gobierno de Chile, 2002
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una linea de investigacion y registro en conjunto con Carabineros, Policia de Investigaciones
y Direccion del Trabajo. Estas investigaciones o registros, que tienen carécter publico, no
estan disponibles, tampoco existen caminos expeditos para conseguirlas.

Actuamente, y en gran medida motivados por los escandalos mediaticos, se cuenta con 16
programas de atencién y reparacion de victimas de ESCIA. Estos se gecutan en 11 regiones
del paisy atienden a 730 nifias, nifios y adolescentes.

En e afio 2003, SENAME junto con OIT/IPEC realizaron un estudio que entregd una cifra
estimativa de 3.719 nifias y nifios victimas de ESCIA en Chile. Alrededor del 80% son
mujeres y su promedio de edad es de 12 a 13 afios. Las nifias, nifios y adolescentes victimas
de ESCIA presentan serios problemas de retraso escolar y la mayoria vive con su familia. Las
caracteristicas de ESCIA observadas en el mismo estudio, sefialan sus vinculos con formas de
trabgjo infantil encubierto, de su vigente invisibilidad, de la diversdad de sus
manifestaciones, de su carécter clandestino, de una organizada demanda, de su relacion con el
trafico y consumo de drogas, la maternidad precoz, la desercién escolar y dinamicas
familiares abusivas™®

La multicausalidad de la ESCIA requiere de estrategias multidisciplinarias que tengan cierta
flexibilidad. En este aspecto se detecta una debilidad por cuento |os programas de reparacion
de nifos, nifias y adolescentes en ESCIA dependientes de SENAME no se coordinan con
otros actores para eecutar una intervencion integral. EI SENAME tampoco establece
coordinaciones 0 convenios intersectoriales para suplir dicha falencia. Las areas donde se
detectan estas carencias son educacion, salud y juridica.

*Educaciéon. Muchos nifios, nifias y adolescentes en ESCIA se encuentran fuera del sistema
escolar. No existe una politica coherente que de cobertura a esta situacion, agravada por €l
hecho de que algunos no saben leer ni escribir. En el proceso de reparacion la escolarizacion
es fundamental pero el rigido sistema de educacion forma demuestra dificultades en
asumirlos. Queda como tarea de las propias ONG’s buscar sus aliados para escolarizar alos
nifios, nifias y adolescentes victimas de ESCIA, sin que exista una politica coherente al
respecto.

Tampoco existe, de parte del Estado, programas que permitan capacitar a los adolescentes
atendidos en los centros de acogida. Son |as organizaciones de la sociedad civil las que deben
establecer sus propias alianzas, |o cual resulta a menudo dificil de concretar, en perjuicio de
los nifios, nifas y adolescentes.

*Salud. En este aspecto se destaca la ausencia de convenios estatales con centros
psiquidtricos y de desintoxicacion de drogas. Un porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
victimas ESCIA, producto de su situacion presentan un dafio severo que requiere atencién
psiquidtrica diaria. Los proyectos ESCIA no cuentan con un psiquiatra, y si disponen de un
especialista es en jornadas reducidas, las que resultan insuficientes para atender la magnitud
de los problemas que presentan. La realizacidon de convenios intersectoriales entre centros
psiquidtricos y centros residenciales de nifios, nifias y adolescentes es urgente y podria
beneficiar a muchos nifios, nifias y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad y no solo a
las victimas de ESCIA.

%8 Universidad Arcis. “ Estudio de la Explotacion Sexual Comercial Infantil y Adolescente en Chile”. OIT/IPEC,
SENAME. Santiago - Chile. 2004.
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* Judicial. Existe una gran desproteccion de los nifios, nifias y adolescentes en esta area. A
menudo, los trabajadores de |os centros de reparacion de victimas de ESCIA acompafian alos
nifios, nifias y adolescentes en las denuncias a “clientes’ o proxenetas. En estas situaciones
se constatan las consecuencias de una gran desprotecciéon de los nifios y las nifias en €l
sistema judicial. Las figuras del fiscal y del abogado defensor se hacen cargo de la causa,
vulnerando frecuentemente en e tramite judicial, los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes victimas, sin que los éstos puedan contar con proteccion y defensa.
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La nueva modalidad de los juicios orales instalada a partir de la Reforma Procesal Penal
expone a nifio, nifia y adolescente a una revictimizacion por parte de jueces que no
consideran —y desconocen- € dafio que estas situaciones producen en personas que estén
iniciando su proceso de reparacion. De este modo, no se cumple con la recomendacion
internacional de asistencia juridica apropiada a las victimas con posibilidad de intervencion
judicial, porque no solo hay que comunicarle que tiene el derecho a querellarse sino que debe
existir la posibilidad real de gjercer tal derecho. El Cédigo Procesal Penal (Art. 111) limita,
en e caso de menores de edad, la calidad de querellante a su representante legal (padres o
adultos responsables). Los nifios, nifias y adolescentes en ESCIA, a menudo carecen de
representante legal, o bien sus representantes legales estan implicados en € delito, por lo que
la posibilidad querellarse o se ve considerablemente dificultada.

En la misma linea se observa que en muchos sectores de la poblacién persiste una mirada que
descalifica y castiga a nifio, nifia 0 adolescente en ESCIA. SENAME junto con OIT/IPEC
realizaron una campafia comunicacional (2003) que tuvo como objetivo fundamental instalar
lateméticade la ESCIA. La probleméticafue conociday reconocida por la sociedad chilena,
y en gran parte se debi6 a que la campafia coincidioé con la informacion y difusion del caso
Spiniak. Actualmente se podria decir que la poblacién no niega la problematica; sin embargo,
ain se observan actitudes discriminatorias y culpabilizadoras hacia los nifios, nifias y
adol escentes.

Para paliar estas situaciones es necesario implementar una politica coherente, que considere
los distintos aspectos fundamentales en €l proceso de reparacion psico-social de nifios, nifiasy
adolescentes victimas de ESCIA. Si bien se requiere de la voluntad de los otros Ministerios o
entidades estatales, es deber de SENAME, como ente rector de la infancia, efectuar los
convenios intersectoriales y las politicas de sensibilizacion necesarias.

Sintesis. En todo € mundo, la explotacion sexual comercial infantil y adolescente se ha
relacionado principalmente con la pobreza, 1o cua, sin duda, la convierte en una causal
relevante por las nocivas consecuencias a que conduce. En Chile, alin cuando los gobiernos
democraticos han tenido como meta la superacion de la pobreza apostando por los més
desprotegidos -la pobrezay la indigencia de los menores de 18 afios ha disminuido en un 50%
en este periodo®- todavia no se logran establecer mecanismos efectivos de distribucion® dela
riqueza para la satisfaccion de necesidades bésicas de un sector de |a poblacion.

Las cifras oficiales de UNICEF sefidlan que hasta el afio 2000, un 29% de nifios, nifias y
adolescentes entre 0 y 14 afios seguian viviendo en condiciones de pobreza, o que significa

% UNICEF. “Situacion de los Nifios y Nifias en Chile 1990-2005.” Santiago-Chile 2005.

“ Seguin € Informe de Desarrollo Humano 2005 de |as Naciones Unidas, Chile tiene hoy una de |as peores
distribuciones del ingreso de América L atina, comparables a Paraguay, Honduras, Swazilandiay Zambia. El 10
% maésrico de lapoblacion concentrael 47% de los ingresos, mientras que € 10 % mas pobre se queda solo con
el 1,2 % de éstos.
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que de cada 10 nifios en Chile tres de ellos tienen problemas para asegurar su educacion,
adimentaciéon, salud y nivel desarrollo optimo. En Chile, los menores de 18 afios
corresponden a 30, 9% del total de la poblacion chilena'y de las 70 mil familias que hasta
agosto de 2003 habia atendido el sistema de proteccion Chile Solidario -Programa de
MIDEPLAN que busca erradicar la extrema pobreza- un 43,4% son nifios, nifias y
adolescentes en condiciones de indigencia y marginalidad. Estos antecedentes muestran una
extrema situacion de vulnerabilidad.

Sin desmerecer los avances que @ Servicio Naciond de Menores (SENAME) ha redizado para
enfrentar la explotacion sexua comercid abriendo centros de reparacion (16) en diversas regionesyy,
considerando que este es un tema emergente en € pais, se observan fadencias para efectuar acciones
edtatdes concertadas desde los didintos minigerios, fundamentamente en las &ess de sdud,
educacion y trabgo (gecucion de programas conjuntos, convenios intersectoriades). Se ha podido
constatar la fdlta de acciones preventivas* asi como la existencia de enormes debilidades para
entregar oportuna proteccion y atencion a aguellos nifios, nifias y adolescentes que presentan dafios
severos (dada la dta vulnerabilidad de este grupo de nifios, nifias y adolescentes, se requiere atencion
expedita en los servicios de sdud publica para prevenir las infecciones de transmison sexud o VIH
SIDA, en consgeria, orientacion y tratamiento). Para aquellos nifios que presentan atos grados de
adiccion a drogas y solventes, |a respuesta es ain insuficiente™ En e &rea de sdud menta, se ha
comprobado que los jovenes que han estado expuestos por mayor tiempo a explotacion sexud
presentan dafios profundos que requieren de tratamientos alargo plazo en centros especidizados. S 2
contara con centros de atencion de  trastornos severos, por gemplo, se podrian prevenir a temprana
edad Stuacionesde ato riesgo.

En d amhbito educaciond, estos nifios, nifias y adolescentes que viven en la calle o permanecen
todo € dia en total abandono, no se han integrado a sistema escolar y, cuando lo han hecho,
desertan répidamente, porque no encuentran respuestas para su incorporacion a sistemas
escolares no tradicionales, considerando que ellos no logran permanecer en € rigido sistema
escolar existente. Ademas, los adolescentes no cuentan con programas de formacién en
oficios que realmente les ayuden a salir de la situacion en que se encuentran, ya que las
alternativas existentes no constituyen una alternativa rea en el mercado laboral.

Recomendaciones

* Se solicita a Estado de Chile establecer convenios interministeriales conducentes a la
implementacion de centros de atencion psiquidtrica, nivelacion especializada de estudios
(tutorias), asi como capacitacion laboral con proyecciones.

* Se solicita @ estado de Chile implementar una politica de prevencion que contemple:
Programas de Educacion Sexual, para nifias, nifios y adultos que incluyan autoestima,
autoafirmacion y reconocimiento de sus derechos; Conocimiento de las caracteristicas de las
nifias y nifios en sus distintas etapas de desarrollo; Validaciéon de sensaciones y Campahas
orientadas al autocuidado del cuerpo. Las campafias y programas actuales estan orientados a
los adultos como responsables de la infancia, 1o que ha contribuido a retardar 1os procesos de
autodeterminacion y participacion de las victimas. Se hace necesario contar con canales
adecuados de informacién para que las nifias y nifios puedan hacer sus denuncias y asi
gjercer sus derechos.

“! Es importante destacar que en 2004, el SENAME y OIT/IPEC implementaron una campafia de un mes de
duracién, contra la explotacion sexual comercial infantil.

“2 Considerando que no se puede exigir a un nifio, nifia o adolescente con fuerte adiccién que por voluntad propia
Se mantenga en una institucion para desintoxicarse y mantener un tratamiento.
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* Se solicita al Estado de Chile compartir la informacion que emana de la evaluacion de los
programas ministeriales e interministeriales con fines de capacitacion y sensibilizacion de la
poblacion en relacion a abuso y explotacion sexual. Asi como una mayor cobertura y
difusion de los programas de atencién. La sociedad civil cuenta slo con la evaluacion
correspondiente al Proyecto Piloto de Reparacion del dafio sufrido por victimas de la
Explotacion y Abuso Sexual de la ONG Raices (Santiago 2001-2005) y del Proyecto de
Explotacion Sexual Comercial delaONG AURA, dela VIl Region (2002-2005).

* Se solicita un compromiso del Estado de Chile para que estas medidas se implementen en €l
corto plazo, porque en Chile persisten espacios y ambitos relacionados con la atencion y
proteccion de nifios, nifias y adolescentes que demuestran escasa sensibilidad sobre el
problema. Una parte de la sociedad ha perpetuado los prejuicios y descalificaciones por sobre
el conocimiento de la existencia del abuso y explotaciéon sexual como una violacion de los
derechos de lainfancia

La Tratay el Traficoilicito de Niflosy Nifas

Art. 35 de la CDN Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir €l secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

52. En relacion a las medidas adoptadas por e Estado chileno, tanto a nivel naciona,
bilateral, como multilaterales, para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para
cualquier fin o en cualquier forma, cabe sefidar que, en agosto de 2002, Chile firmé €
“Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar |a Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios’, que complementa la “ Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnaciona” (Palermo 2000). Este Protocolo fue promulgado € 2003 y
publicado en €l diario oficial en febrero de 2005. De igua forma ocurrié con € “Protocolo
contra €l Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire’, que complementa la
“Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnaciona”
(Palermo 2000).

Chile también se hizo parte del “Protocolo Facultativo de la Convencién de los Derechos del
Nifio Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia’; del “Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y
la Accion Inmediata para su Eliminacion”, del “Plan Genera para la Cooperacion y
Coordinacion Reciproca para la Seguridad Regional en e MERCOSUR” y del “Protocolo
Internacional en el Primer Congreso Mundial sobre ESCIA y Trafico”, redizado en
Estocolmo, Suecia, 1996.

A pesar de estas normativas lalegislacion chilena muestra serias deficiencias en la adecuacion
alos estandares internacionales respecto de la tipificacion penal, normas de procedimiento y
adecuada proteccion de las victimas. Chile tipifica la trata de personas en € articulo 367 bis
del Cédigo Penal con las siguientes caracteristicas y deficiencias:

- Se exige como requisito o elemento del delito la “entrada y salida del pais’, por lo cua se
excluyen las conductas realizadas sin “cruce de fronteras’ o “tratainterna’ de personas.

- Se considera Unicamente como propositos de la trata “el gercicio de la prostitucion”
(excluyéndose otros fines como la realizacion de trabajos o servicios forzados, o practicas
analogas ala esclavitud)
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Con respecto al tréfico ilicito de migrantes, no se establece un delito especifico (tipo especial)
de “tréfico ilicito de personas’, solo son aplicables las normas penales que sancionan las
falsedades documentales. En la ley de Extranjeria se sanciona a “extranjero que ingrese a
pais o intente egresar de él, valiéndose de documentos falsificados, adulterados o expedidos a
nombre de otra persona...” (Articulo 68 D. L. 1094), es decir se sanciona con exclusividad al
“inmigrante o emigrante irregular.”

Para hacer frente a esta situacion la diputada Maria Antonieta Saa, con € apoyo de
organizaciones no gubernamentales y con €l co-patrocinio de otros nueve diputados presento,
el 2004, e Proyecto de Ley: “Proyecto para Modificar, Fortalecer y Promover la
Aprobacion del Proyecto de Ley que Tipifica el Delito de Trafico de Nifios y de Personas
Adultas y Establece Normas para su Prevencion y mas Efectiva Persecuciéon Criminal” . Esta
iniciativa legal tiene el propdsito de llenar los vacios de la actual legislacion en el tema.
Actuamente esta sujeto a modificaciones de parte de instituciones especializadas en la
materia, las que serén presentadas a la brevedad a Congreso. El Estado chileno no se ha
pronunciado hasta ahora oficialmente sobre la materia. En el proceso del Proyecto ha sido
fundamental el impulso de las organizaciones de la sociedad civil en el marco de la Campaiia
Internacional “Alto al tréfico de nifiosy nifias’. Especial relevancia han cobrado en esta tarea
la ONG Raices junto con La Caleta, Mesa de ONG's VIII Region y Fundacion Nifio en la
Huella, | Region.

* Politicas publicas. El tréfico ilicito y la trata de nifios, nifias y adolescentes son temas
emergentes en Chile. Si bien algunas instancias estatales y de la sociedad civil ya han dado
muestras de cierta preocupacion acerca del tema, aln no se le otorga la importancia que
merece.

El Informe Oficia responde a las medidas adoptadas por € Estado en relacion a secuestro de
nifios con fines de adopciones ilegales. La trata para fines de explotacion sexual y laboral de
cualquier tipo, asi como el trafico ilicito de menores no acompafiados por adultos
responsables, no se considera. En e Informe Oficial no se establece ninguna vinculacion
entre la pérdida de nifios, nifias y adolescentes con la trata. Esto reflgja que €l tema no es
considerado en su dimension y devela, como consecuencia, una politica deficiente al respecto.
El Plan de Accidén Integrado para e periodo 2001-2010 y que dice relacion con la Politica
Nacional de la Infancia no incluye medidas preventivas ni de proteccion en caso de que un
nifio o nifia a sea victima de trata.

Existen algunos indicios® que sefidlan que el Estado tiene conocimiento de que Chile seria
un lugar mas, en el mundo, donde hay salida, transito y destinos de hombres, mujeresy nifios,
nifias y adolescentes con propdsitos de explotacion sexual y laboral*. El Servicio Nacional de
Menores (SENAME), dependiente del Ministerio de Justicia ha prestado custodia judicial,
asesoria y asistencia psicol6gica a nifios, nifias y adolescentes victimas de trata. Asimismo,
tomo acciones concretas con € gobierno de Japon para repatriar a una adolescente chilena
victima de trata con fines de explotacion sexual comercial. En la misma linea ayudo a la
repatriacion de cuatro jévenes bolivianas que fueron tratadas a Chile, en €l afio 2003. Por otra
parte, e Informe preparado por el Departamento de Estado de Estados Unidos, junio 2005,

3 Araya, Denisse / Moya, Ana Marfa. “Diagnéstico descriptivo de comercio y trafico sexual infanto-juvenil”.
ONG Raices. Santiago—Chile, 2001.

“ Fundacion Instituto de la Muijer, Corporacion laMorada. “Informe final proyecto tréfico de mujeres’.
Santiago-Chile, 2004.
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constata que chilenos han sido tratados a Argentina, Per(, Bolivia, Estados Unidos, Europay
Asia para la explotacion sexual. Frente a estos antecedentes alin la trata de nifios, nifias y
adolescentes no es un tema incorporado alas politicas de infancia.

& ‘ e S INFORME ALTERNATIVO CHILE

La insdlita historia de jévenes menores de edad, de nacionalidad boliviana, comienza
con una oferta engafiosa. Subieron al tren pensando que irian a Uyuni, un lugar
ubicado en Bolivia, pero resulta que terminaron en Calama, sin saber gque estaban en
Chile, hasta pasados cinco dias.

La policia encontré a Jennifer Soto en su habitual puesto de trabajo. Y la buscaron
porque fue la persona mencionada como quien las hizo cruzar ilegalmente la frontera.
La mujer negd haber ido a Oruro, después aceptd que fue una vez y les ofrecio trabajo
pero no las trajo. Cuando las nifias |legaron Jennifer Soto las empled por 30 mil pesos
(60USS). Dos de las jovenes se quedaron en su casa y las otras dos en casa de su
madre.

Segun @ relato de las nifias trabajaban hasta 15 horas diarias y las tenian
préacticamente encerradas, pero ellas sabian que no podian denunciar € abuso porque
estaban ilegales. De acuerdo a los antecedentes recopilados por el consul de Bolivia,
estuvieron al menos dos meses trabajando en Chile.

Ante la situacion las jovenes escaparon. Se fueron caminando por €l desierto, desde
Calama, y ante e cansancio pasaron a dormir en un riachuelo de Lasana. Las personas
gue las encontraron las acogieron durante tres semanas. Las jovenes pensaban caminar
250 kilometros hasta la frontera de Ollagie pero las vecinas avisaron al consulado y
las cuatro jovenes fueron deportadas, en febrero de 2004, desde el aeropuerto de
Iquique.

Ellas regresaron a sus hogares, pero no serian las primeras ni las ultimas en ser
“tradadadas’ a Chile por personas inescrupulosas, incluso grupos organizados gque
ponen en riesgo sus vidas, exponiéndolas a abusos y explotacion de todo tipo™.

La ausencia de legislacion, el desconocimiento y no enfrentamiento del problema, han
impedido tener procedimientos para su deteccion. Chile no cuenta con registros adecuados
resultando sumamente dificil tener cifras y/o aproximaciones que revelen la vulneracion de
derechos que implica la trata de personas y €l trafico ilicito. Los Departamentos de la Policia
encargados de registrar las denuncias por presunta desgracia no cuentan con informacion
desagregada que permita conocer las cifras reales de nifios, nifias y adolescentes victimas de
tratay e tréfico. Algunas de las cifras que se conocen son aquellas emanadas de estudios de
Organizaciones No Gubernamentales. Por ejemplo, el sondeo realizado por ONG RAICES,
en 2001.

Si no se reconoce €l delito tampoco existen programas consecuentes de reparacion de
victimas. EI SENAME incluye presta atencién a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
trata dentro de los programas de ESCIA. Eso significa que no existe una atencién
especializada que aborde las particularidades de estos nifios, nifias y adolescentes. Tampoco
hay una alternativa de atencién para aguellos que no son victimas de explotacion sexua sino
de otras formas de explotacion.

El gobierno no ha realizado campafias de sensibilizacion para crear conciencia sobre la
existencia del trafico ilicito y trata de nifios, nifias y adolescentes en Chile. La Unica labor que
se registra en este sentido ha sido la Camparia “ Alto a Tréfico de Nifios y Nifias’ que viene

> Canal 13 Universidad Catélica de Chile, en Reportaje tréfico de nifios y nifias. Programa Contacto. Santiago-
Chile, 2004.
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reallzando desde e 2001 la ONG Raices, en la que también han participado otras
organizaciones de la sociedad civil como La Caleta, Mesa de ONG’'s VIII Region y
Fundacion Nifio en laHuella, | Region, como se sefial 0 anteriormente.

Para la sociedad civil no ha sido f&cil levantar el tema en los medios de comunicacion,
considerando que tampoco ellos reconocen que Chile puede ser un pais que sufra la trata de
personas y € trafico ilicito, tanto como pais de origen, de transito y de destino. Han sido
casos especificos los que Ilaman la atencién de los medios de comunicacion. Por € hecho de
ser abordados desde una perspectiva sensacionalista no validala magnitud de esta vulneracion
de derechos, asi como tampoco cobra espacio para un seguimiento en el tema.

Cabe destacar que a raiz del trabajo realizado desde la sociedad civil y a amparo de la
campafia “Alto a Tré&fico” se firmo un convenio entre e gobierno chileno representado por el
Ministerio del Interior y la agencia Save the Children Suecia, € afio 2005. De esta forma
Chile seintegré alared de Latinoamericanos Desaparecidos, cuyo fin principal es ubicar alas
personas, seguido por la identificacion de posibles situaciones de trata o trafico de nifios,
nifias y adol escentes.

La pagina Web www.chilenosdesaparecidos.org, creada en Chile, es un instrumento que
permite identificar alas personas perdidas, abre una posibilidad ala ciudadania parainformar
sobre situaciones anémalas relacionadas con |a desaparicién de personas, y permite efectuar
denuncias sobre explotacion sexual. Esta herramienta es una ayuda para enfrentar con mayor
eficacia el tema de las desapariciones de nifios, nifias y adolescentes en el pais; pero también
permite avanzar en la deteccion de posibles situaciones de trata y tréfico ilicito, porque alin
falta mucho por hacer.

Por dltimo, www.chilenosdesaparecidos.org facilita €l trabajo intersectoria porque se ha
convertido en un instrumento promotor de una red entre instituciones estatales y sociedad
civil. De esta manera e Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio Publico,
SENAME, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones y ONG Raices se unen para
abordar €l tréfico y trata de nifios, nifias y adolescentes.

Recomendaciones

* Se solicitaa Estado chileno legislar sobre latratay trafico de nifiasy nifios, que junto con
la aplicacion de sanciones para quienes cometen € delito se incluyan acapites especificos de
proteccion y reparacion paralas victimas.

* Se solicitaa Estado chileno implementar redes entre Policia de Carabineros e Investigacion
con ONG’s que estan preocupadas por € tema, con € fin de detectar y contribuir con el
rescate de niflasy nifios que han sido traficados o trasladados al interior del pais con fines de
explotacion sexual comercial.

* Se solicita a Estado chileno desarrollar campafias que motiven a la poblacién a denunciar
cuando conocen de casos de trata y/o tréfico de nifios.

* Se sugiere a Estado chileno que los programas asistenciales del gobierno destinen recursos
paralaprevencién del problemay lareparacion de quienes han sido victimas del mismo.

* Serecomienda a Estado chileno desarrollar un plan que incluya a gobierno y ala sociedad
civil para abordar €l tema a nivel nacional considerando a hombres, mujeresy nifios; que este
plan sea capaz de coordinar esfuerzos para capacitar a quienes trabajen en el tema; que destine
los recursos necesarios para la gecucion de programas de atencién y reparacién, asi como
para campahas de informacion y sensibilizacion de la poblacion. Promulgar laley en tramite
para que los traficantes sean realmente sancionados y lainfancia cuente con la proteccion


http://www.chilenosdesaparecidos.org/
http://www.chilenosdesaparecidos.org/
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Jiusti cla de Menores de edad

Torturay Privacion de Libertad

Art.37 de la CDN Ningun nifio serd sometido a la tortura, a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, a la pena
capital, a la prision perpetua y a la detencion o encarcelacion ilegales o arbitrarias. Todo nifio privado de libertad debera
ser tratado con humanidad, estara separado de los adultos, tendrd derecho a mantener contacto con su familia y a tener
pronto acceso a la asistencia juridica u otra asistencia adecuada.

Art. 39 dela CDN Los Estados partes adoptaran medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica, psicolégica y
la reintegracion social de todo nifio victima de: conflictos armados (...) Esa preocupacion y reintegracion se llevaran a cabo
en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

54. En consonancia a las recomendaciones que hace € Comité en relacion a que se siga
revisando la legislacion y sus précticas relacionadas con e sistema de justicia de menores
para lograr cuando antes su plena conformidad con las disposiciones de la Convencion, en
particular con los articulos 37, 39 y 40 y con otras hormas internacionales pertinentes, como
son las Reglas de Beijing; nos vemos en la obligacion de informar al Comité las situacion de
los “Nifios y nifias presos politicos y torturados en Chile”

En septiembre del afio 2003 el Estado de Chile cred la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura a partir del Decreto Supremo N°1040 con € objetivo de identificar,
reconocer y reparar a quienes fueron victimas de violaciones a los derechos humanos durante
la régimen militar de Augusto Pinochet Ugarte (1973 — 1990). A partir de este decreto se
establecié que dicha Comision recibiria las denuncias de todas las personas que quisieran
presentar sus antecedentes para ser reconocidas como victimas de prision politica y tortura,
durante el periodo de noviembre 2003 a mayo 2004.

La Comisién Naciona sobre Prision Politica'y Tortura publicé su informe en diciembre del
2004. Entre sus conclusiones destacd que durante régimen militar se implementd una politica
de Estado destinada a someter a sus opositores a través de vejdmenes y torturas ampliamente
descritas en este informe. E incluy6 un anexo de 102 personas denominado “Menores de edad
nacidos en prision o detenidos junto a sus padres’. Todas las personas identificadas en este
anexo, tenian menos de 14 afios al momento de la detencidn, y fueron detenidas o torturadas,
con el fin de obligar a sus padres a entregarse a los organismos de seguridad, o en su defecto
gjercer una presion que buscabala delacion.

El anexo sefidlado dejo a descubierto una omisiéon de la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura en el desarrollo de su trabajo, traducida en la carencia de una linea de
investigacion que permitiera identificar y reconocer a quienes fueron victimas de prision y
tortura siendo nifios y nifias.

A pesar de los numerosos antecedentes entregados por los Archivos de la Vicaria de la
Solidaridad y la Fundacion para la Proteccion a la Infancia Dafiada por Estados de
Emergencia (P.I.D.E.E.), la Comision no disefié un trabajo exhaustivo para recoger las
denuncias de victimas de violaciones a los derechos humanos siendo nifios y nifias. Esta
falencia se reflejd en que hubo funcionarios que se negaron a recibir los antecedentes de
quienes fueron victimas de torturay prision cuando eran nifios o nifias, argumentando que la
Comision no recibia casos de menores de edad. En otros casos se afirmé que el testimonio de
los padres bastaba para el reconocimiento de victimas de la tortura y prision politica. No se
puede desconocer que también hubo excepciones, donde los encargados de recoger la
informacion alentaron a las personas a entregar su testimonio, reconociendo que muchos
nifios y nifas fueron torturados o detenidos junto a sus padres.
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El resultado final es que la gran mayoria de quienes fueron victimas de prision politica y
tortura siendo nifios y nifias, no cuentan con el debido reconocimiento del Estado de Chile.

Frente a esta situacion la Agrupacion de Ex — Menores de Edad Victimas de Prision Politica 'y
Tortura, junto a otros organismos de Derechos Humanos, plantearon su inquietud a la
Comision Nacional sobre Prision Politicay Tortura. La Comision reconocio haber cometido
una omision y se comprometié a recibir entre los meses de enero y marzo del 2005 todos los
casos que se lograran ubicar durante su periodo de reconsideracion.

Sin embargo, la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura no realizé ninglin
[lamado publico en € territorio naciona tendiente a rectificar la falta sefidlada, y cerré su
trabajo con e reconocimiento de otros 87 casos de nifios y nifias presos politicos y torturados,
degjando ala gran mayoria de las victimas sin su reconoci miento.

La Agrupacién de Ex — Menores de Edad Victimas de Prision Politica 'y Tortura, por su parte,
recibié informacion de doscientos casos de personas que fueron detenidas y/o torturadas
siendo nifios y nifias, y que se encuentran sin € reconocimiento del Estado de Chile. Entre
ellos se registraron casos de:

e Nifios y nifias que estaban en gestacion cuando sus madres fueron detenidas y torturadas
en centros de torturay carceles del pais,

¢ Nifiosy nifias que nacieron en prision;

e Nifios y nifias que se gestaron y nacieron debido a las reiteradas violaciones a las que
fueron sometidas sus madres en centros de tortura;

e Nifios y nifias que fueron secuestrados desde sus hogares, desde sus escuelas, o desde la
calle paraobligar a sus padres a entregarse a los organismos de la represion;

¢ Nifosy nifias que fueron detenidos e interrogados en sus propios hogares,

e Niflos y niflas que fueron interrogados y golpeados a momento de ser allanadas sus
viviendas;

¢ Nifiosy nifias que fueron conducidos a centros de tortura donde se encontraban sus padres
para obligarlos a hablar;

¢ Nifiosy nifas que fueron torturados delante de sus padres para obligarlos a hablar;

e Adolescentes que participaban de movimientos juveniles de la época.

Sedael caso de unanifiaque, alos 5 afos de edad, fue sacada del colegio por una agente
de los Servicios de Seguridad y trasladada a su casa. Horas antes su padre habia sido
detenido y su madre permaneciaretenida en el hogar junto a su otro hijo, de 2 afios.

“Todas las noches ellos se llevaban a mi mama para interrogarla en otra pieza. Nos
guedabamos solos. Yo muy asustada, porque no sabia que hacian con €lla. Y no lograba
quedarme dormida hasta que ella volvia. A veces nos permitian salir de la pieza, pero
cada vez que estaba sola era intimidada por la mujer rubia de la CNI (Servicio de
Inteligencia). Ella me hablaba cosas de nifios pero después me preguntaba por las
personas que venian a mi casa, ¢como se llaman?, ¢a qué hora vienen?¢es tu tio? Yo no
le contestaba porque le teniaterror” .

Ley de Reparaciones N° 19992. Una vez finalizado € trabajo de la Comisién Nacional sobre
Prision Politica y Tortura, €l Estado promulgd la Ley de Reparaciones para Victimas de
Prisién Politicay Tortura reconocidas por esta Comision.
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Inicialmente, la ley establecid reparaciones diferentes para quienes fueron victimas de tortura
debido a su militancia politica o socia y para quienes fueron victimas de prision y tortura
debido alamilitancia de sus padres.

L as reparaciones que estableci6 laley para quienes fueron victimas cuando eran nifios y nifias
se limitaron, en un principio, alaentrega de un bono gue de ninguna manera era equivalente a
los anteriores entregados por razones de violaciones alos derechos humanos. La gravedad del

hecho es que se continuaba desconociendo la calidad de victimas directas de quienes sufrieron
violaciones de derechos humanos siendo nifios y nifias.

Frente a esta diferencia la Agrupacion de Ex — Menores de Edad Victimas de Prision Politica
y Tortura se acerco ala Comisién Nacional sobre Prision Politicay Tortura, acompafiada por
senadores de la Republica, con el objetivo de plantear su profundo desacuerdo con esta ley.
Esta accién consiguié algunas modificaciones al reglamento de la ley que se tradujeron en €l
derecho a contar con igual forma de reparacion que el resto de las victimas de prision politica
y tortura.

Las modificaciones realizadas a reglamento de la Ley de Reparaciones N° 19992
establecieron una nueva arbitrariedad entre quienes nacieron en prision y/o estuvieron
detenidos en cérceles y centros de tortura (considerandol os hoy victimas directas), y quienes
fueron detenidos e interrogados en sus propios hogares o quienes fueron torturados estando en
gestacion en €l vientre materno, (considerandolos hoy como victimas indirectas de tortura).
Esta arbitrariedad reduce, en primer lugar y falazmente, el niUmero de nifios y nifias afectados
por el terrorismo de Estado, minimizando este tipo de violaciones a los derechos humanosy a
los derechos del nifio y la nifia. En segundo término, esta injusticia discrimina a quienes
fueron considerados victimas indirectas, reduciendo considerablemente su derecho a
reparacion.

No es posible medir el grado de sufrimiento experimentado. No es posible establecer una
escala que evalle e impacto que la tortura puede tener en una persona. No se puede
establecer si €l sufrimiento de un nifio o nifia afectado por su calidad de rehén es mayor o
menor a sufrimiento experimentado por otro nifio o nifia victima de la tortura mientras se
encontraba en gestacion.

Sintesis. La Agrupacion de Ex Menores de Edad Victimas de Prision Politica y Tortura ha
solicitado al Comité de Derechos del Nifio que en su examen del informe que debe presentar
el Estado de Chile y que sera conocido en enero de 2007, durante su 44° periodo de sesiones,
otorgue una especia prioridad a la situacién de nifios y nifias que, durante la dictadura de
Pinochet (1973-1990) estuvieron detenidos junto a sus padres; nacieron en prision; son fruto
de la violacion de sus madres o fueron rehenes para obtener la captura o la auto incriminacion
de sus padres; y en muchos casos sufrieron ellos mismos torturas o tratos crueles, inhumanos
o0 degradantes. Los recurrentes expresan que € informe de la Comision sobre Prision Politica
y Tortura, creada por e Gobierno en 2003, no consider6 individualmente sus situaciones
como presos politicos y victimas de tortura, —salvo 189 ex menores- quedando a margen de
los beneficios contemplados en una ley especial dictada para este efecto, |10 que constituye
una forma de discriminacion.

La Agrupacion ademas pidio al Gobierno de Chile que abra un nuevo periodo de calificacion
de casos para atender a méas de 200 ex menores gque se encuentran en la situacion descrita,
para que pueda recibir otros casos sin registrar aun.
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Recomendaciones

* Se solicita al Estado chileno el reconocimiento de todas las personas que sufrieron prision
politica y tortura siendo nifios y nifias, |0 que permitird avanzar en la proteccion de los
derechos de la infancia en conflictos armados o en estados de emergencia. En segundo lugar,
esta iniciativa puede constituirse en una experiencia preventiva para los paises que se
encuentran hoy en estados de emergenciay que en un futuro deberan implementar comisiones
de similares caracteristicas a las implementadas en Chile. Es deseable que estas comisiones
reconozcan a los nifios y las nifias como sujetos de derecho, y por lo tanto, como sujetos de
reconocimiento y reparacion integral.

* Se solicita que €l Estado chileno implemente, de acuerdo con las Conclusiones y
Recomendaciones del Comité contra la Tortura (CAT/C/CR/32/5/) del 14/06/2004, la
recomendacion 7e.- que dice “Adopte todas las medidas necesarias para garantizar que las
investigaciones de todas las denuncias de torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, sean investigados exhaustivamente con prontitud y de maneraimparcial y que se
proceda a enjuiciamiento y al castigo de los autores’. La justicia es un pilar fundamental de
la reparacion integral, que permite que la sociedad se responsabilice ética y judicialmente
sobre |o acaecido.

*Se solicita ad Comité de los Derechos del Nifio que se haga parte del reclamo a Estado
chileno y que solicite la creacion de una nueva ley de reparacién de victimas de tortura que
contemple, desde su formacion la identificacion y reparacion integral de quienes sufrieron la
prision y la tortura siendo nifios y nifias. Ademas, esta nueva ley de reparaciones debiera
considerar a todos los menores de edad como victimas directas, sin hacer discriminaciones
entre quienes padecieron debido a su militancia politica y quienes padecieron debido a la
militancia de sus padres.

L ey de Responsabilidad Penal Juvenil

Art 40 CDN. Todo nifio que sea considerado acusado o declarado culpable de haber infringido las leyes tiene derecho a que
se respeten sus derechos fundamentales y en particular e derecho a beneficiarse de todas las garantias de un procedimiento
equitativo, incluso de disponer de asistencia juridica o de otra asistencia adecuada en la preparacién y presentacion de su
defensa. Sempre que sea posible, se evitara recurrir a procedimientos judicialesy a la internacion en instituciones.

53. Ante la preocupacion del Comité por lavigenciade la Ley de Menores de 1967, debemos
sefialar que el 12 de octubre de 2005 fue promulgada en € Congreso Nacional la Ley de
Responsabilidad Penal Juvenil. Esta ley fue presentada por el Ejecutivo el afio 2002 con €l
fin de enmendar la Ley de Menores de 1967, que tenia como fundamento € concepto de
“gituacion irregular” y, por tanto, no hacia distincion clara desde €l punto de vista de los
procedimientos y los tratamientos judiciales en nifios que necesitan atencién y proteccion y
aquellos que han entrado en conflicto con la ley. Una vez que la ley sea ratificada por el
Presidente de la Republica habra seis meses para que entre en vigencia.

LaLey de Responsabilidad Penal establece el discernimiento alos 14 afios la edad y sanciona
con hasta 5 afnos de carcel alos menores entre 14 y 16 afos y con 10 afios de cércel alos
menores entre 16 y 17 afos por delitos graves. Otra de las modificaciones relevantes es su
caracter de justicia especializada, orientada a sancionar y aintervenir socio-educativamente.

Luego de estudiar la ley se puede sostener que ésta no respetd, del todo, las normativas
internacionales; que su aprobacion contd con € apoyo de los medios de comunicacién de
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masas; y que la fortaleza de la discusion se dio en medio de un contexto donde los conflictos
sociales y econdmicos gue provoca € tema de la seguridad ciudadana se cruzaron con la
contingencia politica.

& ‘ e S INFORME ALTERNATIVO CHILE

* Ley sobre Responsabilidad Penal Juvenil. Al contextualizar la Ley de Responsabilidad
Penal Juvenil *° en la normativa internacional, como son: la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) y las Reglas de Naciones Unidas para la proteccion
de los Menores Privados de Libertad (RNUPPMPL), esta ley aparece como una normativa
“minimalista’, en relacion a uso de medidas privativas de libertad (sean estas de caracter
preventivo o de sancién); en cuanto a la especializacion del personal que interviene en la
administracion de la justicia de menores; y, en relacion a la gecucion de las sanciones 'y los
procedimientos aplicados.

* Medidas privativas de libertad. La normativa internacional establece que la privacion de
libertad de un menor de edad debe ser utilizada como Ultimo recurso y durante €l periodo més
breve que proceda. La LRPJ ignora este alcance en todas y cada una de las disposiciones
referidas a detencion, prision preventivay penas privativas de libertad.

En este sentido, es cuestionable el marco de penalidad que propone la LRPJ (10 afios como
maximo para los mayores de 16 aflosy 5 afios para los adolescentes entre 14 y 16 afios) si se
considerara la brevedad del periodo de privacion de libertad que sefiala Naciones Unidas y,
por otra parte, un mayor campo de aplicacion a las sanciones mixtas de caracter previo ala
gjecucion. Estos mandatos no fueron considerados por los legisladores, de hecho las
sanciones mixtas se establecieron como penas de menos de 541 dias. En cuanto alas medidas
cautelares del procedimiento tampoco seran aplicadas por el menor tiempo posible de acuerdo
alanorma13.1 delasRMNUPLAJM vy, alanorma 17 de las RNUPPMPL.

Nos parece delicado o que ocurre con la detencion de un menor en casos de delito flagrante,
porque se autoriza -solicitar al Ministerio Plblico y a decretar a Tribuna de Garantia- la
ampliacion de la detencién hasta por tres dias (Art. 31 PLRPJ en relacion a Art. 132 CPP)Y.
Las circunstancias en que se sorprende al menor no significa que la fiscalia no esté en
condiciones de formalizar investigacion y solicitar 1as medidas cautel ares correspondientes en
la audiencia de control de detencion. Mas aln, si consideramos la necesaria especializacion de
los organismos involucrados, asi como el hecho que €l tribunal deba examinar sin demora la
posibilidad de poner en libertad al menor con el objeto de evitar que sufra dafio (reglas 10.2 'y
10.3 RMNUPLAJM) y a que los organos de investigacion deberan tramitar 10 mas répido
posible estos casos a fin de que la detencidn sea lo mas breve posible (regla 17 RNUPPMPL)
Resulta inconcebible que el tribunal pueda ampliar, a solicitud de la fiscalia, la detencion de
un menor sorprendido in fraganti. Esto demuestra que persisten los criterios aplicados a los
adultos.

El hecho de que la norma no distinga la edad de los menores —como |o sefiala el Articulo 40.1
de la CDN- a momento de decretar la ampliacion de la detencidn hace més cuestionable la
opcion adoptada por la legislacion. No es posible sostener que es igual decretar 3 dias de
ampliacion de la detencidn en el caso de los adultos que en €l caso de un nifio de 14 afios. Lo

“6 LRPJ. De aqui en adelante se usara la sigla parareferirse a la Ley sobre Responsabilidad Penal Juvenil
" Por otra parte, el articulo 31 PLRPJ no respeta la norma contenida en el numeral 10.1 delas RMNUPLAJ, que
sefiala la necesaria e inmediata notificacién de la detencién de un menor de edad a sus padres o tutor.
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anterior demuestra una falta de “especializacion” del procedimiento, y la aplicacion del
procedimiento genera alos nifios.

& ‘ e S INFORME ALTERNATIVO CHILE

* Especializacion del personal. La LRPJ no contempla un real compromiso con la
especializacion del personal que interviene en la administracion de justicia de menores. Mas
bien se relativiza porque usa e concepto “de preferencia’ en el articulo 29, lo que por un lado
pierde fuerza frente a los organismos a los que va dirigida; y por otro, no remarca la
especializacion de los actores como un elemento esencial de lajusticia para adol escentes.

La LRPJ no se hace eco de las tendencias més avanzadas en relacion con lajusticia penal para
adolescentes. La ley no manifiesta ningin elemento de Justicia Restaurativa, mas alé de la
posibilidad de celebrar acuerdos reparatorios que contempla el nuevo Codigo Procesal Penal.
Esto es particularmente deficiente, en la medida que uno de los objetivos centrales de una
“justicia especializada” es fortalecer el respeto del menor infractor por los derechos y
libertades de |as demas personas.

Otro aspecto en que se advierte el escaso compromiso del Estado con la especializacion de la
justicia juvenil dice relacién con la “audiencia de determinacién de la pena’ contemplada en
el Art. 40 delaLRPJ. El hecho que e Tribunal pueda requerir la opinidn de peritos expertos
para la determinacion de la sancion adecuada debid ser de carécter obligatorio, como una
forma de estimular la especiaizacion de quienes intervienen en esta etapa. El carécter de
obligatoriedad estimularia que fiscales y defensores, como |os principales interventores, desde
el punto de vista de la acusacion, deban plantear argumentos respecto a la idoneidad de la
sancién aplicable para € caso concreto, en plena concordancia con los numeral 5y 17 de las
RMNUPLAJM.

La propuesta de obligatoriedad del informe de expertos también resultaria concordante con la
norma 16 de las RMNUPLAJM en cuanto a que “antes de que esa autoridad dicte una
resolucion definitiva se efectuard una investigacion completa sobre e medio socia y las
condiciones en gque se desarrolla la vida del menor, y sobre las circunstancias en las que se
hubiere cometido € delito”. Creemos que esto permitira discutir cudl es la sancion que
ayudaria a cumplir con el objetivo de lograr € desarrollo e integracién del menor; asi como a
fortalecer € respeto que éste tenga respecto a los derechos 'y libertades de las demés personas,
salvaguardando —por cierto- los derechos de todos y cada uno de quienes intervienen en €l
proceso pena. De lo contrario, la audiencia de determinacion de la pena se centrard en
aspectos legales, sin mayor fundamento que no sea obtener una alta o baja sancion, sin mayor
consideracion de los factores que pudieran contribuir alare-integracion del nifio.

* Especializacion del procedimiento. En relacion @ procedimiento el articulo 27 dela LRPJ
establece que “la investigacion y juzgamiento de la responsabilidad por infracciones a la ley
penal por parte de adolescentes se regird por las disposiciones contenidas en la presente ley y
supletoriamente por las normas del Codigo Procesal Penal”. Asi se garantizan todas y cada
una de las garantias judiciales reconocidas para los adultos en los tratados internacionales;
pero no aquellos reconocidos para los nifios y adol escentes.

La normativa procesal pena de carécter general es insuficiente en cuanto a resguardar €l
interés superior del menor. Esto no fue subsanado por la LRPJ, en lo que se refiere a la
proteccion de su intimidad persistiendo el caracter publico del procedimiento pena que se
contrapone a numera 8 delas RMNUPLAJM. Por tanto, la posibilidad de decretar el caracter
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reservado de las audiencias, durante la etapa de investigacion o juzgamiento de menores,
quedara a criterio de cada tribunal *®.

En cuanto a las facultades de los organismos de persecucion penal la LRPJ se muestra
ambigua en ciertos aspectos, mientras que en otros, es contraria al espiritu de la normativa
internacional y la experiencia comparada. Por eemplo, la aplicacién del “Principio de
Oportunidad”, no queda suficientemente especificada en la LRPJ *° a tiempo que no se
contempla la remision de casos por parte de la policia o los fiscales del Ministerio Pablico a
instancias distintas de lajudicial. Asi se bloquea cualquier otraviapara el tratamiento de estas
infracciones.

Esto contradice, tanto el espiritu de la CDN —que en su articulo 40.3.b sefiala que “siempre
que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a
procedimientos judiciales’- como de las RMNUPLAJM que en el numeral 11 contempla la
posibilidad de que no sea en juicio donde se tramite dichainfraccion. Esto demuestra que para
Chile no existe otra forma de procesar las infracciones penales cometidas por adolescentes
que no sea la judicia y con toda la rotulacion que ello implica. Del mismo modo, no
incorpora las razones que Naciones Unidas recomienda respecto de diversificar las instancias
de respuesta.

Finalmente, respecto de la gecuciéon de las sanciones privativas de libertad la LRPJ no
asegura el conocimiento por parte del menor de sus derechos y obligaciones, por giemplo, a
través de la publicidad obligatoria de un reglamento como lo sefiala Naciones Unidas. Por
otra parte, la LRPJ no cumple a cabalidad con la normativa internacional pues no incluye la
posibilidad que los menores privados de libertad salgan del centro de detencion a objeto de
visitar su hogar y su familia, ni tampoco la concesion de permisos para salir del recinto por
motivos educacionales, profesionales o por otras razones de importancia. Es de esperar que
por la via reglamentaria el poder gjecutivo subsane esta omision, con € fin de permitir “que
los menores tengan una comunicacion adecuada con € mundo exterior, pues ella es parte
integrante del derecho a un tratamiento justo y humanitario y es indispensable para preparar la
reinsercion de los menores en la sociedad” (norma 59 RNUPPMPL)

Sintesis. En Chile existe un sistema tutelar de atencion a la infancia, € cua se vera
modificado con la aplicacion de la Ley de Responsabilidad Penal Juvenil (su aplicacion se
retrasd un afo, hasta junio de 2007, porque no se disponian de los programas minimos para
su funcionamiento). Los cambios mas significativos dicen relacion con la eliminacién del
trdmite de discernimiento, una institucion anacronica que proviene del derecho penal anterior

“ Esto resulta de particular relevancia cuando en fecha mas que reciente (07-09-05), y mientras rige plenamente
€l nuevo sistema de enjuiciamiento criminal, la opinion pablica ha sido informada profusamente de la detencion
de un grupo de menores que se especializaba en robos con fuerza en departamentos, las denominadas “ nifias
arafia’. Asi, hemos asistido por television a la audiencia de control de la detencion, ante lo cual queda de
manifiesto que la normativa procesal general debe especificares en lo relativo a menores de edad —siendo €l
PLRPJ el mas idbneo- para dar pleno cumplimiento a las normas que Naciones Unidas se ha dado para la
administracion de lajusticia en estos casos.

“9En e Art. 35 del PLRPJ se sefiala que “los fiscales tendran en especial consideracion la incidencia que su
decisién podria tener en la vida futura del adolescente”, 1o cua puede interpretarse a favor de una mayor
persecucién, tomando en cuenta las politicas criminales hoy en boga. Ademés, creemos que falta una opcion
prioritaria por la aplicacion del principio de oportunidad en casos de menores de 16 afios, tal como lo sefialara el
equipo tematico de ONGs ante el Congreso Nacional, todo ello en atencién al articulo 40.1 de la CDN. En caso
de asumirse la necesidad de la distincion por edades como parametro legal para la aplicacion del principio de
oportunidad, creemos que seria una buena oportunidad para remitir casos a instancias no judiciales
(comunitarias, por g emplo) que implementen précticas de justicia restaurativa.
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al sistematutelar y que definiala posibilidad de sancionar penalmente a adolescentes entre 16
y 18 de acuerdo a la evaluacion judicial sobre su capacidad de discernir. Otro cambio
significativo lo congtituira la llamada separacion de vias entre nifios en situacion de
proteccion judicial y aguellos que son imputados por infraccién de ley.

& ‘ e S INFORME ALTERNATIVO CHILE

La Ley de Responsabilidad Penal Juvenil aprobada por € Congreso de la Republica en
octubre de 2005, propone un sistema de justicia penal especia para adolescentes entre 14 y
18 afios, con un catalogo de sanciones penales que pueden llegar a un maximo de 5 afios de
prision para los y las adolescentes de entre 14 y 16 afios; y 10 afios de privacion de libertad a
los sujetos de entre 16 y 18 afios. UNICEF Chile manifesté publicamente su desacuerdo con
la magnitud de |as sanciones que contemplalaley.

Por otro lado, esta pendiente la promulgacion de la Ley de Proteccidén que contempla el
tratamiento a los casos de vulneracion de derechos. El énfasis de la politica publica en
materia legidativa se orientd més a control de la infraccion de ley que la proteccion de
derechos. Las propuestas hasta ahora presentadas por € Estado adolecen de una falta de
especificidad en cuanto a los mecanismos para garantizar 1os derechos de nifios jovenes. De
esta forma, gran parte de la atencién a la infancia en Chile sigue presidida por los conceptos
del sistematutelar, anterior ala Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Recomendaciones

* Se solicita al Estado chileno que los programas orientados a los jévenes infractores de ley
cuenten con una oferta de servicios —sicol6gicos, educativos y laborales— con perspectiva de
integracion anivel local.

* Se solicita al Estado Chileno implementar programas de seguimiento sistemético de los
casos de egresos. Para ello se propone contar con una entidad externa gue trabaje en forma
pardela d SENAME, con el fin de acompafiar a los jovenes desde que ingresan a los
programas en sus diversos niveles de atencion (diagnostico, tratamiento en medio libre o
cerrado)®. La gran mayoria de los programas de SENAME cuenta con una larga experiencia
de trabagjo y con el desarrollo de modelos originales de intervencion psicosocial con jévenes
infractores. Su especificidad técnica se ve restringida por la imposicion de una normativa
técnico-administrativa que inflexibiliza el trabajo de intervencién psicosocial.

* Se solicita agilizar la coordinacion entre €l sistema judicia y los programas de SENAME ,
asi como en la relacion de la ingtitucion con la magistratura de menores. Para cumplir este
objetivo se recomienda a estado chileno disefiar estrategias efectivas de coordinacion, las que
también seran necesarias en € marco de la LRPJ. Es probable que la dicotomia entre la
sancion judicia y laintervencion psicosocial continle expresandose en el nuevo marco legal.
Esto implica que, junto con invertir en el desarrollo de programas de prevencién psicosocial
secundaria y terciaria, se deben generar instancias formales de interlocucion entre el sistema
penal juvenil, la comunidad y los especialistas, en funcion del bienestar superior de |os nifios,
nifiasy jovenes infractores.

* Se sugiere a estado chileno que a raiz de la implementacion de la ley se encuentra
suspendida (un afio aproximadamente) se podria utilizar €l proceso de revision para
incorporar mecanismos de justicia restaurativa que permitan la participacion de las familias, y
la comunidad, en la determinacion de alternativas no penales frente a la infraccion de ley de
losy las adolescentes.

% Mettifogo, D. y Sepllveda, R. Ed. “Trayectorias de Vida de Adolescentes Infractores de Ley”. Centro de
Estudios en Seguridad Ciudadana, Instituto de Asuntos Pablicos Universidad de Chile. Santiago-Chile, 2005
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ANEXO 1

RED DE ONGS DE INFANCIA Y JUVENTUD CHILE

INTRODUCCION

La Red Infancia Chile es una Coordinacion de Organizaciones de la Sociedad Civil
especializadas en temas de infanciay adolescencia, encargada de promover €l estudio, andlisis
y propuestas de los temas relativos a la infancia, adolescencia y familia en Chile desde la
perspectiva de los Derechos de Nifios y Nifias.

La Red se constituye a partir de la necesidad de generar un espacio de encuentro, discusion,
reflexion y difusion de las teméticas que les son comunes a un abanico amplio de
instituciones y organizaciones de nuestro pais. Su objetivo es poder generar un trabajo
conjunto dentro de la especificidad que comparten cada una de ellas y generar lazos de apoyo,
de transferencia de experiencias y conocimiento que le permitan constituirse en una voz y
referente responsable y autorizado, desde la sociedad civil, en lo que a materias de infanciay
adolescencia se refiere.

La Red Naciona de ONGs de Infancia y Juventud Chile se constituye en el aiio 2001
poniéndonos como objetivo generar un trabajo conjunto dentro de la especificidad que
compartimos y generar lazos de apoyo, de transferencia de experiencias y conocimiento para
gue, en un futuro, que anhelamos cercano, nos constituyamos en una voz y referente
responsable y autorizado, desde la sociedad civil, en 1o que a materias de infancia y juventud
serefiere’

Durante estos afios hemos logrado contar con una forma de trabajo descentralizada, donde €l
respeto a las autonomias regionales es fundamento de la relacién, permitiendo ademés, que
cada institucion haga aportes desde su propia especificidad; elaborar material desde las
propias instituciones, insumos tedrico — précticos que sirven de base para nuevas propuestas
de la Red; y legitimidad como interlocutor antes la autoridades estatales, e Consgjo de
Ministros por laInfanciay otras organizaciones de la sociedad civil.

En este momento la Red tiene presencia en las regiones de Atacama, Bio Bio, Vaparaiso y
Metropolitana (111, VIII, V y XI11I) con 50 instituciones miembros.

AUn cuando este avance es significativo, la Red tiene mucho camino que recorrer para poder
incidir de manera relevante, en tanto sociedad civil, en la generacion de politicas publicas
acorde con la Convencion sobre los Derechos del nifio. El Estado de Chile no ha adecuado la
legislacion alos principios de la CDN ni ha hecho todas las modificaciones estructurales que
ellademanda. La Red tienen que fortalecerse paralograr presionar de manera relevante para
gue estas transformaciones ocurran.

Es por ello es que nos hemos propuesto mirar nuestro accionar en una perspectiva de mediano
plazo (cinco afios) de manera de tener una guia orientadora y consensuada que nos permita
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efectivamente constituirnos en una voz y referente responsable y autorizado, desde la
sociedad civil, en lo que a materias de infancia y juventud se refiere.

MISION

La Red Nacional de ONGs de Infancia y Juventud de Chile, en tanto actor
socia y politico, reconocido por los nifios y jévenes; asume un rol critico y
propositivo en la sociedad promoviendo la defensa y respeto de los derechos
infanto juveniles parala construccion de una cultura de derechos.

& ‘ e S INFORME ALTERNATIVO CHILE

VISION

La Red Nacional de ONGs; de Infancia y Juventud de Chile a 2010 ha
incidido en la generacion de condiciones juridicas,

politicas y sociales que garanticen el respeto y la efectivizacion de los derechos
infanto juveniles cautelados por la sociedad en su conjunto.

ESTRATEGIAS

Fortalecimiento de capacidades

Articulacion de acciones conjuntas con distintos actores
Fortalecimiento de alianzas estratégicas con actores claves
Generacion de espacios de participacion de nifios, nifiasy jovenes
Difusion permanente de las acciones de la Red.

ESTRUCTURA DE FUNCIONAMIENTO

Son miembros de la Red de ONGs de Infancia, todas aquellas instituciones que se definen
como organizaciones privadas, sin fines de lucro, con objetivos de bienestar publicoy en
particular con experiencia de trabajo en infanciay adolescencia, que tengan como fundamento
de su actuar la Convencién de los Derechos del Nifio y lanifia, y que adhieran ala Cartade
Compromiso como integrantes de la Red. La acreditacién de Integrante de la Red esta sujetaa
los criterios establecidos por laMesaNaciona delaRed y alareglamentacion que esta
establezca, teniendo en cuenta las recomendaciones que paratal efecto le formulen las mesas
regionales.

La Red cuenta con las siguientes instancias representativas de funcionamiento:

a) La Asamblea Anual de ONGs de Infancia
b) LaMesa Naciona de ONGs de Infancia
c) Las Mesas Regionales de ONGs de Infancia

La Mesa Nacional de ONGs es electa por un periodo de 2 afios en la Asamblea Nacional. La
constituyen dos representantes designados por cada mesa regional. Todas las organizaciones
participan en igualdad de condicionesy derechos.
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LISTADO DE ORGANIZACIONES MIEMBROS

»

-

)

MESA REGION DE ATACAMA

Fundacion Instituto de Educacion Popular
Fundacion «KAmautas» de Tierra Amarilla
Fundacion Padre Roberto L ebegue
Fundacion Hogar de Cristo, Copiapé
Fundacion Hogar de Cristo, Tierra Amarilla
Corporacion SERPAJ

ClJ Caldera

MESA REGION DE VAL PARAISO

Organizacion Comunitaria Funcional Centro El Puerto
ONG Acordes

Casa Taller La Covacha

ColectivoLalda

Corporacion Privada de Desarrollo Social Epifania

Corporacion SERPAJ

Taller de Aprendizaje Forestal

MESA REGION DEL BiO BiO

Fundacién Tierra de Esperanza
Hogar de Cristo

Aldeas SOS

La Caleta, Lota

Fundacion CEPAS
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5 Jardin Infantil Emanuel
Centro Integral Loida
Jardin Piecesitos
Jardin Sobrinos
CEMURI

Clubes Infantiles M oani
SEPADE

ACHNU

Serpaj Coronel

PIA Teresa de Calcuta

MESA REGION METROPOL ITANA

Achnu - Prodeni
CENCODEL - Worl Vision
Hogar deCristo/ C. delaMujer
Caleta Sur

ONG Cordillera

Colectivo sin Frontera
ONG RAICES

Aldeas SOS

Fundacion PIDEE

Serpaj - Hogar de Nifios
La Caleta

Fundacion Anide

Vicaria Pastoral Social
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Vicaria Zona Centro
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ClJ Vicaria Esperanza Joven
Corporacion Chasgui
IDECO

ONG Firmamento

ClJ El Galpén

Tierra de Humanidad TDH
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ANEXO 2

MONITOREO
DE DERECHOS DE LA INFANCIA

PARTICIPACION, LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION

DOCUMENTO TRABAJADO POR LA
COMISION INFORME ALTERNATIVO
MESA DE ONGS DE INFANCIA Y JUVENTUD OCTAVA

Organizaciones Participantes en Investigacion
Fundacion CEPAS - Fundacion Tierra de Esperanza
Piececitos (Iglesia Luterana) - Aldeas Infantiles SOS
Fundacién Hogar de Cristo - Achnu-Prodeni - La Caleta/Lota - Clubes Moani

Los Sobrinitos - Jardin Infantil Emmanue I-Jardin Infantil Loida

REDACCION FINAL DEL DOCUMENTO Y ANALISIS DE DATOS

Equipo la Fundacién Tierra de Esperanza

CONCEPCION, MARZO DEL 2006

|. INTRODUCCION

Las transformaciones acontecidas en el mundo referidas a la infancia y a la
juventud en los ultimos dos decenios implican para los gobiernos que ratifican la
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Convencion de los derechos del Nifio revisar constantemente sus indicadores de
logros para observar los avances, retrocesos, limitaciones y desafios que existen
en la aplicacion real de politicas, programas y proyectos que se orientan en
beneficio de cumplir con las demandas de cada articulo estipulado en la
Convencion.

Un punto de gran complejidad en la implementacion de politicas es el
desplazamiento desde una concepcion “tradicional” de los nifios, nifias y
adolescentes como objetos de intervencion, incapaces, pasivos y dependientes
del mundo adulto hacia una concepcion novedosa de agente social y
fundamentalmente como sujeto de derechos. Lo anterior significa una redefinicion
de la figura del nifio y de la nifia otorgandoles la posibilidad de una voz critica para
su propio desarrollo, implicando una redefinicion y apertura del concepto de
ciudadania a través del reconocimiento de derechos fundamentales para la
convivencia democratica como es el derecho de participacion. Con la introduccion
del concepto de participacion, la Convencion desvia el enfoque desde una cultura
protectora y de bienestar hacia la construccion de una cultura de derechos;y lo
hace promoviendo el derecho de expresar opiniones y de ser escuchados, el
derecho a la libertad de expresion, el acceso a la informacion y el derecho a la
libertad de asociacion.

En este contexto, la Red Nacional de ONG'’s de Infancia y Juventud se ha dado
como mision monitorear la situacion de los Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en Chile para la elaboracion del informe alternativo dirigido al
Comité de los derechos del nifio de Naciones Unidas, priorizando entre otros
temas: Nifios(as) en situacion de calle, nifios(as) inmigrantes, explotacion sexual
comercial infantil y juvenil (ESCI), trabajo infantil y participacion.

La mesa regional de ONGs de Infancia y Juventud de la 8 regién integrada por

Fundacion Cepas, Fundacion Tierra de Esperanza, La Caleta/Lota, Fundacion
Hogar de Cristo, Aldeas Infantiles SOS - Chile, Proyecto Loida Coronel, Jardin
Infantil Emmanuel, Jardin Piececitos, Proyecto Aguita de la Perdiz,
Achnu/Prodeni, Clubes Juveniles MOANI, Servicio Paz y Justicia/Coronel
(SERPAJ) asumié la responsabilidad de investigar el tema sobre la participacion
infanto-juvenil en la region y para ello elabord un cuestionario dirigido a 77 nifios,
nifias y adolescentes pertenecientes a las comunas de San Pedro de la Paz,
Hualpen, Concepcién, Chiguayante, Lota y Coronel.

Un agradecimiento especial a los nifios, nifias y jovenes que participaron
contestando las encuestas y compartiendo su vision respecto de lo que ellos
perciben en relacion a su derecho de participacion, libre expresion e informacion.
De la misma manera queremos manifestar un reconocimiento especial ala
Fundacion Tierra de Esperanza por el tiempo y recursos dedicados a la redaccion
final y analisis de datos de este informe

Para abordar el tema de la Participacion Infantil, entendiendo que la
participacion no se limita a areas especificas, y por lo mismo incluye el tomar parte
en las decisiones de la familia, la escuela, la comunidad y la sociedad se ha
indagado en la opinidn de los nifios, nifias y adolescentes mediante un
cuestionario semi-estructurado sobre la situacion de cumplimiento de los derechos
de la infancia en el tema de la participacion, centrandose en las percepciones y en
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el conocimiento que poseen sobre participacion, las dimensiones diversas que
contiene y los otros derechos que implica. La aplicacion ha sido realizada a nifios,
nifias y jovenes que forman parte de los programas y proyectos de las
instituciones que forman parte de la mesa regional de ONG.

El siguiente informe entrega los resultados de la aplicacion de este instrumento
y sefiala algunas conclusiones preliminares sobre participacion Infantil en la
region. Por ello en un primer momento se entrega una pequefia conceptualizacion
sobre participacion, especificando los diferentes niveles que el concepto contiene
y las relaciones fundamentales que establece con otros derechos de la infancia,
avanzando en una concepcion integral de los derechos de los nifios y nifias.
Seguido abordamos la cuestién metodoldgica sefialando algunos de los elementos
propios del disefio aplicado, el instrumento y la muestra.

En un tercer momento, se entregan los resultados de la aplicacion del
instrumento, acompafada de su andlisis e interpretacion correspondiente, para
terminar con unas conclusiones relevantes sobre el tema de la participacion
infantil en la region.

Il. CONCEPTUALIZACION

Varias de las disposiciones que aparecen en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio abordan el derecho de los nifios, nifias y adolescentes en la participacion.
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El articulo 12%, concretamente, revela esta dimensién especial. La participacion es
uno de los principios rectores de la Convencion, asi como uno de los retos
principales que presenta el tratado. El principio afirma que el nifio/a es una
persona en todo el sentido de la palabra que tiene el derecho a expresar sus
opiniones en aquellos asuntos que le afecten, e indica que estas opiniones deben
ser escuchadas y tenidas debidamente en cuenta en funcion de la edad y
madurez del nifio/a. Este articulo reconoce las posibilidades que tienen los nifios,
nifias y adolescentes de enriquecer el proceso de toma de decisiones, compartir
Su perspectiva y participar como ciudadanos y promotores del cambio.

La Convencion contempla una nueva relaciéon entre los adultos y los nifios, nifias y
adolescentes. Los padres y las madres, los profesores, las personas encargadas
de la atencion y otras personas que se relacionan con los nifios/as no se
consideran como meros proveedores, protectores o defensores, sino también
como negociadores y animadores. Se espera por tanto que los adultos organicen
espacios y promuevan procesos concebidos para habilitar a los nifios/as y
posibilitar que expresen sus opiniones, sean consultados y puedan influir en las
decisiones

El articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio indica que los
nifos/as tienen el derecho a participar en los procesos de toma de decisiones que
pueden afectar sus vidas y a influir en las decisiones que se toman en nombre
suyo, ya sea en el marco de la familia, de la escuela o de la comunidad. El
significado practico del derecho del nifio/a a la participacion debe tomarse en
cuenta en cada una de las cuestiones que afectan a los niflos/as y adolescentes.
Este articulo indica que los nifios/as tienen que participar en el proceso que
conduce al cumplimiento de sus derechos. Al ser uno de los derechos
fundamentales del nifio/a, el derecho a la participacion se sostiene por si solo;
pero para que se convierta en una realidad viable, es necesario un compromiso
claro y la puesta en practica de actividades eficaces, y por tanto su cumplimiento
requiere mucho mas que una simple estrategia.

Fue por esta razon que el Comité de los Derechos del Nifio consider6 el derecho a
la participacion como uno de los principios rectores de la Convencion. La
participacion es un valor subyacente que debe iluminar el método por el cual todos
los derechos del individuo se garantizan y se respetan; un criterio que permita
analizar los progresos alcanzados en el proceso de aplicacidon de los derechos de
la infancia; y una dimension que sirve de refuerzo al derecho a la libertad de
expresion, reconocido en todo el mundo, ya que implica el derecho de los
nifos(as) a ser escuchados y a que sus opiniones se tomen en cuenta.

Respetar las opiniones de los nifios/as significa que no es posible prescindir de
estos puntos de vista; no significa que haya que aceptar automaticamente las
opiniones de los nifios/as. Expresar una opinidon no es lo mismo que tomar una
decision, pero implica la posibilidad de influir en la toma de decisiones. Es preciso
alentar un proceso que incluya el didlogo y el intercambio de puntos de vista, en el
cual los nifios/as asuman cada vez mayores responsabilidades y participen de
forma activa, tolerante y democratica. En tales procesos, los adultos deben ofrecer
a los nifios direccién y orientacién, al mismo tiempo que toman en consideracion
sus puntos de vista en funcion de la edad y la madurez del nifio/a. Por medio de
este proceso, el nifio puede obtener una mayor comprension sobre las razones
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gue explican porque se escogieron determinadas opciones, o porque las
decisiones que se tomaron difieren de las que el nifio o la nifia hubieran preferido.

La Convencion reconoce que los nifios pueden formarse un juicio propio a una
edad muy temprana, y se refiere a la "evolucién de las facultades” del nifio para
tomar una decision. Esto significa, por ejemplo, que los padres y las madres y,
cuando sea apropiado, los miembros de familia y de la comunidad deben ofrecer
al nifio las direcciones, orientaciones y consejos apropiados. Pero la orientacion y
los consejos de los padres tienen un mayor valor y significado a medida que el
nifio/a crece y se desarrolla, obtiene madurez y experiencia, y se convierte en una
persona mas auténoma y responsable.

La Convencion favorece los procesos democraticos, entendidos no como
procesos que conducen a una determinada forma de régimen politico, sino como
procesos de cambio social que permitan a los nifios el ser incluidos en todas las
decisiones que afecten sus vidas. Los autores de la Convencion no hicieron
referencia a la edad del nifio/nifia, sino a la “evolucion de sus facultades™, y por
supuesto que son distintas las posibilidades de participacion de los nifios y nifias

mas pequefnos y de los jévenes adolescentes.

El Comité de Derechos del Nifio ha enfatizado el rol de la familia en la promocion
de estos derechos, sefialando que es el espacio donde se puede iniciar la
experiencia democratica del nifio o de la nifia. Los valores de la tolerancia,
comprension, mutuo respeto y solidaridad que se viven en la familia, fortalecen la
capacidad del nifio/a para una participacion ilustrada en procesos de decision. Al
participar, el niflo aprende; al participar el nifio asume como propios los asuntos
en los que participa, tratese del ambiente escolar o de su comunidad. O tratese de
ambitos politicos, como pueden ser los movimientos por la paz de los nifios/as en
algunos paises de la region, y su participacién en procesos electorales o en
parlamentos infantiles.

Se ha comprobado que la participacion conduce a mayor eficiencia y
sustentabilidad de los procesos de cambio. Se explica que al entender la
participacion como una posibilidad de compartir el control de recursos y de
decisiones, los nifios y jévenes asumen responsabilidad, entendida ésta como un
mecanismo de apropiacion de los procesos y obligaciones contenidos en esta
apropiacion. En este sentido, la responsabilidad explica la relacion entre
participacion y eficiencia: el nifio o nifia, al participar, se convierte en “parte” de
aquello en lo que participa, se convierte en su autor. Tal conciencia de ser el autor
de un proceso o de un proyecto, engendra una responsabilidad que se manifiesta
en actuar de modo favorable al proyecto o proceso.

UNICEF entonces afirma que respetar a los nifios y darles oportunidades de
participacion es una de las maneras mas efectivas de fomentar en ellos la
creencia en si mismos, la confianza en sus posibilidades, y el aprender a negociar
en los procesos de toma de decisiones. La participacion se convierte asi en un fin
en si misma, y no sélo en un mecanismo para asegurar el cumplimiento de otros
derechos. La participacion, fortalecida con el derecho a la informacion, se
constituye asi en un derecho basico, civil y politico, cuya vigencia podra garantizar
las sociedades al alcance de los nifios/as.
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Niveles de Participacion

En el apartado anterior hemos contextualizado las principales aristas de la
discusién sobre el derecho de participacién infantil, no obstante hablar de
participacion implica entenderla desde una posicion integral y plena, lo que
supone que el concepto de participacion contiene otros derechos y diversas
dimensiones. Desde esta concepcién debemos preguntar :

¢, Qué entendemos por participacion?.

La participacién supone ser parte, tener parte y formar parte, estas tres
condiciones sintetizan compromiso, involucramiento y sentido de identidad. En
este sentido hacer algo junto a otros no es sinénimo de participacion. Participar
significa mucho mas que actuar en grupo; involucra metas en comun, consenso
acerca de los medios para alcanzarlas, formas compartidas para tomar
decisiones, roles diferenciados y un control compartido de las acciones.

Para considerar que una propuesta retune condiciones de participacion integral o
plena, deberian considerarse cuatro niveles:

1) Participacion en la informacion.
2) Participacion en la consulta.

3) Participacion en la decision.

4) Participacion integral.

En la Participacion en la informacion es una pseudo-informacién ya que los
involucrados son informados de los problemas y de las decisiones que se han
tomado y solo participan en la implementacién que otros han decidido.

La participacién en la consulta significa que las personas son informadas de las
cuestiones que hay que resolver y se las consulta. En este nivel todavia no hay
una toma de decisiébn compartida, pero se consideran e incluyen los intereses y
visiones del conjunto.

La participacion en la decision significa que los involucrados son informados sobre
los temas que hay que resolver, se los consulta y las decisiones se asumen en
forma compartida. En este nivel de participacion tiene lugar el dialogo, la reflexién
y el analisis colectivo. Las acciones se deciden considerando las opiniones de
todos.

La participacién integral o plena, significa que los involucrados estan informados
sobre los problemas que se deben resolver, imaginan las posibles soluciones,
toman las decisiones en forma compartida y participan en el control de la
ejecucion de las acciones comprometidas.

Visto desde este angulo la participacion significa la posibilidad de, a la vez, otros
derechos de la infancia como el derecho a la informacion, el derecho para formar
asociaciones y el derecho de expresarse libremente, entre otros.

lll. Disefio Metodologico
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Los siguientes son los objetivos, tanto el general como los especificos, que guian
el seguimiento:
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1. Objetivo general:

Establecer un monitoreo efectivo del cumplimiento de los derechos de la infancia
en el tema participacion y de los derechos que se relacionan con este.

2. Objetivos especificos:

a) Identificar el conocimiento que tienen los nifios/as usuarios de los programas de
la red sobre la participacion y las formas en que pueden hacerlo.

b) Conocer la percepcidn que tienen los nifios/as de su derecho de expresion y de
ser escuchados.

c) Establecer la existencia de instancias reales o medios mediante los cuales los
nifios/as puedan cumplir con su derecho de informacion.

d) Conocer la existencia de oportunidades como elemento constituyente del
derecho de participacion.

Muestra e Instrumento.

Para cumplir con los objetivos planteados se aplico un cuestionario semi-
estructurado®, que consta con un total de 20 (veinte) preguntas abiertas y 5 (cinco)
cerradas a un total de 77 (setenta y siete) nifios/as de 10 a 18 afios, que hayan
sido usuarios de los programas y proyectos de las instituciones que conforman la
Red Nacional de ONGs de Infancia y Adolescencia de la Octava region.

IV. ANALISIS E INTERPRETACION
DE LOS DATOS

A continuacién se presentan los analisis e interpretaciones de los resultados
obtenidos en la aplicacion de los instrumentos (cuestionarios). Segun los objetivos
planteados los temas son participaciéon, asociacion-movilizacion, expresion,
informacion y decision que corresponden a los niveles del Derecho de
Participacion Infantil anteriormente conceptualizado®.

a. Sobre el derecho de libre expresion:

De acuerdo a la pregunta de la importancia de escuchar a los nifios/as y de
pedirles su opinién por parte de las autoridades. Un 7,8 % del total de
encuestados responde negativamente a la pregunta, el mismo porcentaje se ubica
en la alternativa no sabe o0 no responde. Mientras que un 84,4 % responde
afirmativamente la pregunta. (Grafico n° 1)

Dentro de la alternativa afirmativa (84,5 %) podemos dividir en tres subopciones,
gue corresponden a las razones por las cuales se responde afirmativamente. Un
41,6 % responde SlI, sin entregar las razones de su seleccion; mientras que el
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porcentaje restante (42,9 %) responden Sl ya sea porque es un derecho o bien
porgue es una necesidad. (Gréfico n° 1.1)
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De este 42, 9 %, un 15, 6 % se inclinan por la alternativa de sus derechos;
mientras que un 27,3 % lo plantean como una necesidad.

De acuerdo a la pregunta si el nifio/a es escuchado en su hogar por adultos
respecto de sus problemas. Un 19,5 % responde que solo a veces es escuchado
en su hogar, un 11,7 % responde que NO. El total restante 67,5 % responde
afirmativamente, es decir, Sl es escuchado por los adultos de su hogar sobre sus
problemas. (Gréafico n° 7).

En la pregunta sobre si es escuchado en sus problemas por los adultos de su
colegio: un 36,4 % responde negativamente (NO); un 15,6 % responde A veces,
mientras que un 46, 2 responde SI. (Grafico n° 10).

En la pregunta si es escuchado en sus problemas por los adultos de su ciudad las
respuestas son las siguientes: un 64,9 % responden que NO; mientras que un 13
% sefalan que A veces son escuchados y solo el 18,2 % responde que SI.
(Gréfico n° 12).

Cuando se les pregunta por la creencia de que deben movilizarse y manifestarse
publicamente, en la calle con marchas, mitines u otras formas, las respuestas de
los nifios/nifias son las siguientes: No creen que deban expresarse publicamente
un 18,2 %, un 14,3 % no lo sabe y un 67,6 % cree que si deben movilizarse
publicamente. (Grafico n° 24)

b) Sobre el derecho a la informacién.

Segun la pregunta si han participado en talleres o charlas informativas sobre
diferentes materias como SIDA, drogas o derechos juveniles. Un 20,8 % responde
negativamente, un 76,6 % responde positivamente. (Grafico n° 14).

Cuando son consultados si conocen qué son y qué hacen instituciones, como por
ejemplo el INJUV, solo el 19,5 % responde que SlI, respecto al CONASIDA
responden afirmativamente un 29,9 %; respecto al CONACE un 23,4 %; y
respecto de SENCE solo un 13 % responden que Sl la conocen.

Cuando son consultados por su conocimiento sobre revistas o publicaciones para
nifios o jovenes emitidas por el Estado: un 6,5 % No sabe si existen. El 75, 3 %
responde no conocer ninguna publicacién y el 18, 2 % responde Sl conocer
algunas publicaciones Estatales. Sin embargo, al revisar las respuestas nos
podemos dar cuenta que la mayoria de las respuestas afirmativas corresponden a
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privadas como Icarito (La tercera) y Condorito, entre otros, lo cual revela una gran
desinformacion por parte de los nifios y nifias sobre este Item. (Gréafico n° 23).

c) Sobre el derecho de Participacion.

Cuando son consultados por su interés por participar en actividades del sector, de
su colegio o de su ciudad, un 10, 4 % responde que NO tienen interés, mientras
que un 2,6 % responden que A veces tienen interés un 87 % responde que Sl
tiene interés de participar. (Gréafico n° 3).

Cuando son consultados por su conocimiento sobre las formas de participacion
tanto en su sector, como su colegio o ciudad un 6,4 % no responde, mientras un
28, 6 NO conoce formas de participacién y un 65 % Sl conoce algunas formas de
participacion

Del total de respuestas positivas (65 % ): un 36, 4 % responde que Sl sin
especificar que formas de participacion conoce. Mientras que un 10,4 % responde
gue S| mencionando talleres y actividades recreativas; un 11,7 % menciona al
colegio como forma de participacion y un 6.5 % sefiala conocer la participacion
mediante agrupaciones comunitarias. (Grafico n° 4.2).

Cuando son consultados si han participado de alguna actividad organizada por los
adultos de su sector, colegio o ciudad un 23,4 % responde que NO y un 75, 3 %
responde que si ha participado. Cuando son consultados si participan en algan
grupo social de personas de su edad, el 19,5 % responde que No participa y un
78 % responde que Sl participa. (Grafico n° 13)

De este 78 % que Si participa, un 23, 4 % no especifica en que tipo de grupo
participa, un 13 % lo hace en alguna organizacion comunitaria, un 11, 7 % lo hace
en instituciones de la Red y un 29, 9 % en actividades recreativas.

Por otro lado cuando se les pregunta su percepcion sobre si es complejo participar
un 24, 4 % cree que si es complejo el participar. Un 7,8 % considera que a veces,
mientras que el 63, 9 % considera que no es complejo el participar. Frente a estas
respuesta la pregunta por si los nifios y nifias creen que vale la pena participar en
11, 7 % sefialan que No vale la pena la participacion, un 2, 6 % piensa que A
veces vale la pena patrticipar, y un 82, 1 % cree que Si es importante el participar.
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d) Sobre el criterio de Decision.
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Frente a la pregunta si han organizado alguna actividad para tomar decisiones
sobre lo que pasa en su sector, colegio o ciudad, un 66, 2 % responde que No y
un 32, 5 % responde que Si. Cuando son preguntados por lo especifico de su
hogar: si en este pueden participar en la toma de decisiones un 11,7 % responde
gue No, un 19, 5 % responde que A veces y el 67,5 % responde Si.

En su colegio el 26 % no puede participar de la toma de decisiones, el 20,8 %
sostiene que a veces y el 52 % sostiene que si puede participar de estas
decisiones. (Grafico n° 9)

En su ciudad el 71, 4 % cree que no puede participar en la toma de decisiones, un
6,5 % cree que solo A veces puede hacerlo y solo un 15,6 % cree que Si puede
participar. (Grafico n° 11)

Interpretacion de los Datos

El tema de la participacion de la infancia en la sociedad podemos sefalar que los
nifios y niflas esta aun dentro de la perspectiva de idea de participacién que de
participacion efectiva. Esto ya que los datos arrojan que existe interés de patrticipar
por parte de los nifios/as y sienten que vale la pena hacerlo, ademas esta idea de
también esta presente desde la sociedad y sus instituciones hacia los nifios/as, sin
embargo no existen canales reales de implementacion para la participacion, ni
formas efectivas de hacerlo. Por lo que podemos decir que no existe un circuito de
practicas participativas, que les permitan expresarse, informarse, decidir y con ello
participar de manera integral.

De acuerdo a la interpretacion por objetivos, en el tema del derecho a expresion
podemos ver lo anterior en la alta importancia que los nifios y nifias le otorgan a
ser escuchados y a manifestar su opinién. Sin embargo sostenemos que existe
una desinformacion y desconocimiento por parte de ellos, porque la mayoria de
las respuestas plantean que el ser escuchados y manifestar su opinion es hoy
todavia una necesidad y no lo distinguen como un derecho. Por lo que el
conocimiento sobre sus derechos sigue siendo un tema pendiente que obstaculiza
le concrecion de el cumplimiento de la Convencion.

Refuerza esta concepcidn por nosotros planteada de idea de participacion, mas
que de circuito de practicas participativas el hecho de que a medida que nos
desplazamos desde un micronivel relacional, como pueden ser los hogares de los
nifios/as a un macronivel urbano (ciudad) y sus instituciones disminuye el
porcentaje de quienes creen que son escuchados y que les permiten manifestar
su opinion. Frente a esta disminucién de la capacidad de expresion en un
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macronivel, los nifios/as creen que deben movilizarse y manifestarse
publicamente. Sin embargo creen que las autoridades, en la mayoria de las
oportunidades reaccionan mal frente a estas movilizaciones porque no los
escuchan (es indiferente) y en otras oportunidades la reaccion es agresiva y
violenta. Esta contradiccion entre idea de y circuito de practicas participativas
muestra la distancia que existe entre el discurso que existe a nivel social sobre la

participacion y la participacion efectiva de la infancia en la sociedad.

En el tema de los derechos a la informacion, la situacién se muestra tal vez mas
negativa, porque pese, a que gran cantidad de nifios y nifias ha participado al
menos una vez en charlas informativas sobre temas como drogas, SIDA, o
derechos juveniles, no se puede decir o afirmar que los nifios/as y jovenes se
encuentran informados de todos los temas que les competen ni de todo a lo que
tienen derecho a acceder, debido a que la mayoria de ellos no sabe que son ni
gue hacen las instituciones que precisamente estan encargadas de protegerlos a
ellos y de beneficiarlos. El derecho a la informacion es fundamental para que la
participacion de los nifios sea pertinente y tenga alguin sentido. Resulta esencial
que los nifios dispongan de la informacion necesaria sobre las opciones que
existen y las consecuencias de tales opciones, para que asi puedan tomar
decisiones con pleno conocimiento de causa y libremente. La informacion permite
a los nifios tener mayores aptitudes, confianza y madurez cuando se trata de
expresar sus opiniones e influir en las decisiones.

Este planteamiento es aun mas radical y adquiere mayor importancia al
establecer que el 75,3% de ellos no conoce ninguna publicacién ni revista infantil
por parte del Estado, lo cual refleja una falta de interés por parte de este 6rgano
hacia los nifios/as y/o una falencia en el mecanismo de llegadas hacia las
necesidades e inquietudes que ellos presentan.

Este desajuste es extremadamente peligroso para las pretensiones del gobierno
de cumplir con la Convencion, ya que conlleva no considerar a los nifios, nifias y
jovenes como sujetos sociales de derechos, repitiendo el modelo tradicional de
relacion con la infancia y la adolescencia.

En cuanto a la participacién el porcentaje de nifios, nifias y jévenes que participa
es bastante alto, sin embargo es necesario establecer algunas distinciones de
base para abordar el concepto de Participacion propuesto en este informe. Lo
primero es sefalar que el tipo de actividad mas recurrente, en la cual dicen
participar los encuestados, se refiere a actividades de recreacién y esparcimiento;
no a instancias donde ellos puedan desplegar los otros derechos que contiene el
concepto de participacién: como el derecho a decidir, el derecho a expresarse y el
derecho a estar informado. Por otro lado, complementando lo anterior, el concepto
de participacion visto desde este tipo de formas participativas reduce el concepto
de participacion, distanciandolo del concepto de participacion integral propuesto
en este escrito, donde la idea de prima mas que la materializacion de verdaderas
relaciones de participacion entre los nifios (as), y entre estos y la sociedad. Por lo
que, presentado de esta manera el concepto de participacion se aleja del
concepto de ciudadania, alejandose a la vez de sus connotaciones mas politicas-
juridicas vaciandolo de contenido beneficioso a la construccién ciudadana y
democratica.
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De esta manera la participacion no puede ser genuina si los nifios y nifias no
disponen de la posibilidad de comprender las consecuencias y las repercusiones
de sus opiniones; este tipo de participacion no genuina esconde a menudo un acto
de manipulacion de los nifios y nifias, mas que de los jovenes. La clave, entonces,
de una participacion integral es asegurar el respeto por la opinion de los nifios.
Ademas de facilitar y apoyar el circuito de practicas participativas, resulta cada vez
mas importante considerar si se debe profundizar en las recomendaciones y
preocupaciones de los nifios y nifias, y también como hacerlo.

En cuanto al objetivo relacionado con la decision podemos sefialar principalmente
dos puntos. Primero que un minimo porcentaje de los encuestados se ha
organizado alguna vez en actividades con el fin de tomar decisiones que los
involucre y los ligue como ciudadanos. Esto profundiza en la brecha anteriormente
sefalada sobre el derecho de formar asociacion y de celebrar reuniones pacificas,
donde quepa la posibilidad de expresar opiniones politicas, involucrarse en
procesos politicos y participar en la toma de decisiones. Tanto el derecho de
asociacion, como el de celebrar reuniones pacificas son fundamentales para el
desarrollo de una sociedad democratica y la participacién de los nifios en el
cumplimiento de sus derechos. Segundo, la posibilidad de tomar decisiones
disminuye significativamente desde el micronivel relacional del hogar hacia el
macronivel de convivencia ciudadana. Esto se relaciona con lo expuesto
anteriormente sobre la imposibilidad actual de participacion integral de las nifias
en circuitos de practicas de participacion, ya que prima hoy en dia una concepcion
diferente, limitada y reduccionista de participacion.

V.- Conclusiones

Para finalizar enunciaremos algunas conclusiones preliminares, que consideramos
relevantes, para alcanzar los derechos establecidos por la Convencién.

« Primero se establece que la participacion observada en las encuestas se
ajustan a las practicas que Roger Hart’ rotul6 como formas de no-
participacion de nifios, nifias y adolescentes: la participacion simbdlica, la
participacion decorativa y la participaciéon manipulada.

 La participacion simbdlica tiene lugar cuando nifios y adolescentes participan
de actividades organizadas por adultos, ejerciendo funciones de naturaleza
puramente ceremonial u honorifica, actuando para una organizacion, una
comunidad o una sociedad, como una metafora que pone en evidencia su
importancia. En estas ocasiones, los nifios suelen aparecer como los
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representantes del futuro y no como personas de pleno derecho en una
etapa particular de desarrollo.

« La participacion decorativa tiene lugar cuando nifios y adolescentes son
llamados a adornar eventos con sus gracias y talentos. Sin embargo, ni
éstos ni las multiples manifestaciones de su creatividad trascienden o
tienen impacto en la discusion y el tratamiento de las cuestiones que les
competen.

« De las tres formas mencionadas de no-participacion, aquella que produce
mas incomodidad es la participacion manipulada. Esta tiene lugar alli donde
grupos de nifios y adolescentes "participan” como ventrilocuos o
marionetas verbalizando ideas, haciendo gestos y tomando actitudes que
reproducen fielmente la manera de entender y actuar de los adultos, sean
estos de derecha o de izquierda, pero que detras de la escena mantienen el
control de aquello que los nifios dicen o hacen.

« Por su parte, la participacion auténtica implica la creacion de espacios y de
mecanismos de escucha y participacion de nifios y adolescentes. Para ello,
necesitamos concebirlos como fuentes y no como simples receptaculos o
portavoces de aquello que los adultos dicen y hacen con relacion a ellos.
Esta ultima participacion esta excluida, al parecer, de los conocimientos y
percepciones de los nifios y nifias, pero fundamentalmente estan fuera de
las practicas reales a las cuales estan acostumbrados quienes
respondieron al cuestionario.

« Por esto es necesario que seamos capaces de ir mas alla de la mera idea de
participacion y avanzar en la construccién e implementacion de circuitos de
practicas de participacion de, desde, para nifios, nifias y jovenes. Sin
embargo para poder implementar estos circuitos es importante romper con
tres obstaculos fundamentales:

a. La evolucion de las facultades del nifio representa solamente uno de los
términos de la ecuacion: el otro es la evolucion de las facultades de los
adultos y su voluntad para escuchar y aprender de sus hijos, a comprender
y tener en cuenta el punto de vista del nifio y estar dispuestos a reexaminar
Sus propias opiniones y actitudes, y a contemplar soluciones que
incorporen los puntos de vista de los nifios. Para los adultos, al igual que
para los nifios, la participacion es un proceso de aprendizaje dificil que no
puede reducirse a una simple formalidad. Para satisfacer el derecho del
nifio a la participacion es necesario capacitar y movilizar a los adultos que
viven y trabajan con los nifios, a fin de prepararles para que ofrezcan a los
nifios la posibilidad de participar libremente en la sociedad y de aprender
aptitudes democréticas. Los padres, las madres y otros miembros de la
familia son las personas que obviamente pertenecen a este grupo, pero
también lo son los profesores, los asistentes sociales, los abogados, los
psicologos, la policia y otros miembros de la sociedad en general.

b. Afladiremos, ademas, que Unicamente se creara una cultura de derechos en
la medida en que los nifios entiendan que no son solo parte de los
problemas, sino que son parte fundamental en la solucion de los mismos,
que la democracia se construye con la participacion de todos, que con sus
opiniones pueden generar cambio s en su entorno y, por ultimo, que son
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considerados por los adultos como personas y no como objetos de
proteccion o de asistencia.

c. Por dltimo resaltar la importancia de considerar a nifios, nifias y jovenes
como sujetos sociales, que no son el futuro, sino que constituyen presente
y deben ser considerados en tanto personas hoy con derechos y
capacidades de aportar a la construccion de comunidades sociales mas
justas y solidarias, asi como en la posibilidad de asumir responsabilidades
en la basqueda de soluciones a los problemas sociales que les afectan.

VI.- Recomendaciones.

De acuerdo a los resultados de le investigacion podemos plantear las siguientes
recomendaciones:

1. Sobre el derecho de libre expresion: El estado tiene que
implementar programas destinados a favorecer la participacion
infanto-juvenil en las familias y establecimiento educacionales, pues
los nifios(as) y jévenes los identifican como los principales nucleos
donde pueden expresar su opinion y ser escuchados.

2. Sobre el derecho de libre expresién: Los nifios(as) y jovenes
consideran importante que las autoridades tomen en cuenta su
opinion. El estado debe crear los mecanismos y acciones para que
estas sean canalizadas y traducidas en las decisiones finales en
diferentes tematicas relacionadas con la construccion del pais.

3. Sobre el derecho ala informacién: Los nifios, nifias y jovenes
desconocen los distintos servicios del estado dirigidos hacia ellos.
Se recomienda campafia de difusion destinadas a poblaciones
especificas (Infanto-juvenil y adulta) respetando sus caracteristicas
y particularidades, pero bajo una perspectiva integrada
considerando que esta diversidad forma parte de una misma
sociedad.

4. Sobre el derecho alainformacion y libre expresion : El estado
debe promocionar y resguardar espacios en donde los medios de
comunicacion consideren los distintos niveles de desarrollo de los
nifios(as) y jévenes para que el derecho a la informacion y libre
expresion sea cumplida en forma efectiva.

5. Sobre el derecho ala participacion: Los nifios(as) y jovenes
manifiesta interés y pertenecen a un grupo u organizacion. Sin
embargo, no lo perciben como instancia de transformacién a nivel
individual y colectivo, suscribiendo esta participacion
mayoritariamente al &rea de la recreacion. El estado debe asegurar
la implementacién de programas multiples de participacion donde
los nifios(as) y jovenes puedan acceder y les permita distinguir las
distintas formas existentes.

6. Sobre el criterio de decisidon: Los nifios(as) y jévenes expresan que
en sus familias y establecimientos educacionales pueden participar
en la toma de decisiones, pero en su ciudad esta situacion no ocurre.
Debido a lo anterior, se recomienda al estado realizar acciones a
nivel comunal que permitan a los nifios(as) y jovenes participar en la
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toma de decisiones con derecho a voz y voto en sus jjvv, union
comunal, concejos municipal, entre otros.

ANEXOS

Cuestionario

Querido amigo y amiga:

LaMesa Regional de ONGsde Infanciay Juventud, 8ava Regidn teinvita a contestar estas preguntas para
conocer tu opinion sobre los espacios de participacion paralasy los jévenesy nifios, nifias de nuestra
region.

1. ;Te parece importante se escuche y se pidala opinion de los menores de 18 afios por |as autoridades?

2. ¢Te parece importante que las personas puedan decidir sobre lo que |as autoridades hacen para €llas?

3. ¢Teinteresa participar en las actividades de tu sector, de tu colegio o de tu ciudad?

4, ;Conoces formas en que puedas participar en las actividades de tu sector, de tu colegio o de tu ciudad?

5. ¢Has participado en alguna actividad organizada por adultos de tu sector, de tu colegio o de tu ciudad?

6. ¢Has organizado alguna actividad para tomar decisiones sobre lo que pasa en tu sector, colegio o
ciudad?

7. ¢Entu casa, puedes participar en latoma de decisiones?
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8. ¢Eres escuchado en tus problemas por |os adultos de tu casa?

9. ¢En tu colegio, puedes participar en latoma de decisiones?

10. ¢Eres escuchado en tus problemas por los adultos de tu colegio?

11. ¢En tu ciudad, puedes participar en |atoma de decisiones?

12. ¢Eres escuchado en tus problemas por los adultos de tu ciudad?

13. ¢Participas en agun grupo social, cultural, deportivo u otro de personas de tu edad?, ¢Cudl?y ¢Con
qué frecuencia?

14. ;Has participado en talleres, charlas o cursos sobre temas de Sida, drogas, trabajo o derechos
juveniles? ¢Sabes quién lo organizaba?

15. ¢Has participado en talleres, charlas o cursos sobre temas de Sida, drogas, trabajo o derechos
juveniles organizados por alguna autoridad? ¢Quién ?
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16. Sabes qué son y qué hacen las siguientes instituciones: INJUV, CONASIDA, CONACE, SENCE,
JUZGADOS DE MENORES?

17. Crees que es dificil participar?

18. (Crees que vale la pena participar?

19. ¢Conoces revistas o publicaciones para nifios o jovenes de tu edad editadas por € estado? ¢Cudles?

20. ¢Crees que los nifios 0 j6venes deben movilizarse y manifestarse en la calle con marchas, mitines u
otraforma? ¢Qué te parece laformaen que reaccionan las autoridades?
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