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I. Introduccion

1.1 ANTECEDENTES

El Derecho como ciencia social estd formado por principios, que sustentan y
complementan a las normas. Se representan como reglas técnico-juridicas
dentro del ordenamiento y se ha admitido su vigencia, a través de decisiones
judiciales y razonamientos doctrinales que posibilitan la concordancia y
flexibilidad interna del sistema.

Entre los principios generales estan, el principio de jerarquia normativa, exigible
no por el rango formal de la norma, sino por el rango del 6rgano o del aparato
estatal que ha sido facultado para dictarla; el principio de prevalencia de la
norma especial sobre norma general y consecuentemente, la existencia de leyes
especificas para ciertas circunstancias o instituciones que permitan regularlas
de forma diferenciada, y atin asi preservar para ambas su valor juridico y fuerza
obligatoria.

En este entorno se ubican los Principios de Igualdad y No Discriminacion,
desarrollados por la Doctrina de los Derechos Humanos.  Relacionar el
tema de la lucha contra todas las formas de discriminacién de ninos, nifas y
adolescentes, como componente fundamental de esta doctrina, y su disfrute
por parte de la poblacién beneficiaria, constituyé un reto fundamental para
el desarrollo del presente trabajo, ya que obliga a enfrentar a la norma y a la
politica publica, con la realidad de miles de nifios, ninas y adolescentes en
la regién centroamericana.

La gran mayoria de las leyes nacionales, asi como de las Convenciones
Internacionales, se caracterizan por tener caracter programatico. Esto quiere
decir que, a pesar de su naturaleza vinculante, su falta de cumplimiento no
resulta sancionada, en tanto no contemplan consecuencias juridicas para la
institucionalidad que incumple. Lo anterior tiene como secuela indeseada,
que el efectivo cumplimiento de las disposiciones contenidas en abundantes
instrumentos de derechos humanos promulgados por los paises de la Region
Centroamericana, en la practica se vean condicionado a la existencia de una
voluntad politica que se exprese en planes y programas que les hagan viables
y operativos.

Desde esta perspectiva, la presente Guia es el resultado de un esfuerzo
impulsado por Save the Children Suecia, en alianza con organizaciones no
gubernamentales de los cinco paises de Centroamérica, con el dnimo de
contar con un balance de situacién sobre el grado de cumplimiento existente
en la subregion, en cuanto al conjunto de normativas y compromisos politicos
suscritos en materia de ninez, adolescencia y proteccién de sus derechos ante



diversas formas de discriminacién. Los contenidos de este documento reflejan
los hallazgos de una investigacién que cubri6 los cinco paises de la subregion
y en la cual se dio especial valor a las opiniones expresadas por nifias, nifos y
adolescentes que participaron en la consulta organizada para estos efectos, asi
como a un conjunto de actores clave de cada pais, entrevistados como parte
del proceso. En la siguiente seccién de este documento se hace un recuento de
los aspectos metodoldgicos que orientaron este trabajo.

2.2 SOBRE LA INVESTIGACION

La investigacion fue de caracter cualitativo y exploratorio, y se llevé a cabo
entre los meses de febrero y octubre del 2005. La estructura operativa estuvo
conformada por una coordinacién general a cargo de la Fundacién Paniamor,
en Costa Rica', y la participacion de cinco organizaciones no gubernamentales,
una por pais, en caracter de contrapartes locales responsables de los procesos
de consulta a las personas menores de edad?, asi como de las entrevistas con
actores clave. En total participaron 486 personas menores de edad y 60
actores clave, entre Procuradores de Derechos Humanos, Representantes de
las Instancias Nacionales Rectoras en materia de Niflez y Adolescencia, y otras
organizaciones publicas y privadas afines.

Los objetivos disehados para el estudio fueron los siguientes:

1. Conocer la percepcion sobre discriminacion y las situaciones reales de
discriminacién, que afectan derechos fundamentales de nifias, nifos y
adolescentes, desde la propia perspectiva y experiencia de las personas
menores de edad participantes en la consulta.

2. Valorar el impacto para la poblaciéon consultada, de las percepciones
y situaciones de discriminacioén identificadas en el ejercicio efectivo de
derechos fundamentales.

3. Recabar la opinién de actores claves dentro del Estado y la sociedad
civil organizada, que trabajan con nifias, nifos y adolescentes en los
paises, sobre la existencia de situaciones de discriminacion contra esta
poblacién, y su efecto en el ejercicio de derechos fundamentales.

1 Como consultora regional para el proyecto, actud la Licda. Yolanda Bertozzi Barrantes, abogada, especializada en género y vio-
lencia doméstica, quien tuvo a su cargo la sistematizacién de los resultados del proceso de investigacion, asi como el trabajo de
investigacion bibliografica y la elaboracién del documento final.

2 Las organizaciones locales contraparte fueron: CIPRODENI, en Guatemala; Save the Children Honduras, en ese pais; Radio UPA,

en El Salvador; Dos Generaciones y Los Pipitos, en Nicaragua; y El Productor y Fundacién Paniamor, en Costa Rica.



4. Documentar la existencia de politicas y programas que abordaran la
problemdtica de la discriminacién, desde lo preventivoy lo reivindicativo,
y la opinién que los actores claves tienen en relacion con las mismas.

5. Recuperar recomendaciones hechas por las personas menores de edad
consultadas, y por los actores claves, para modificar las situaciones de
discriminacioén identificadas.

En cuanto a los aspectos metodolégicos de la investigacion, se utilizé el método
inductivo, realizando un andlisis socio- juridico — propositivo, que permite
contrastar el marco juridico y politico para la proteccion de los derechos de la
ninez y la adolescencia de la region, con la percepcion y vivencias de las partes
consultadas en cada pais cubierto por el estudio.

Las fuentes del conocimiento juridico son: La ley, La jurisprudencia, la doctrina
y la realidad socio-juridica. La investigacién se propuso entrelazar estas
fuentes, desde lo objetivo y lo subjetivo, como sigue:

Parte objetiva: ;Qué dice la norma: leyes, tratados, politicas publicas?, vy el
marco politico: Declaraciones mundiales, regionales, sub-regionales, de jefes
de Estado.

Parte subjetiva: ;En qué medida se aplica el marco juridico-politico internacional
y nacional? ;Qué dicen los actores(as) clave acerca de la Discriminacion?
;Qué dicen las personas menores de edad?

En cuanto a las fases del proceso metodolégico cumplido para recabar la
informacion, éste estuvo organizado en cuatro momentos, como sigue:

Primera Fase. La primera fase consisti6 en una precision tedrica del tema a
investigar. Aqui se establecieron como dimensiones de la investigacion, los
siguientes cinco ejes de Analisis:

¢ Discriminacion etarea

¢ Discriminacion por género

e Discriminacion por discapacidad

¢ Discriminacion por situacion socioeconémica
e Discriminacion por etnia o nacionalidad

Para facilitar la investigacion y delimitar su universo, aunque cada pais realiz6
su consulta mirando las percepciones y situaciones de discriminacién en
perjuicio de ninas, nifos y adolescentes en general, el trabajo de cada una de
las contrapartes dio énfasis especial a ciertos ejes discriminatorios que le fueron
asignados. Los ejes asignados por pais, fueron:
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Guatemala: Discriminacion por género y por etnia
Honduras:  Discriminacién por condicién socio-econémica
El Salvador: Discriminacién por pertenencia a grupo etdreo.
Nicaragua: Discriminacién por condicion de discapacidad
Costa Rica: Discriminacion por origen nacional.

Segunda Fase. La segunda fase consisti6 en la elaboracion de los instrumentos
a ser utilizados por todos los paises en el proceso de consulta, los cuales
incluyeron guias con preguntas clave para orientar la consulta con personas
menores de edad, guias de discusién para grupos focales y cuestionarios para
entrevistas, para el trabajo con poblacién adulta’.

Tercera Fase. Este fue el espacio de la investigacion tedrico-practica
realizada tanto por la Consultoria Regional como por las organizaciones no
gubernamentales contrapartes del proyecto, en cada pais participante. Esta
tarea se propuso:

e Identificar qué conceptos se asocian con Discriminacion.

e l|dentificar percepciones sobre las practicas discriminatorias.

e l|dentificar los conocimientos sobre Derechos y su aplicacién en el
analisis de la discriminacion.

e Identificar el Marco Juridico y Politico existente en cada pais con
relacion a nifiez, adolescencia y Discriminacién, asi como el grado de
conocimiento nacional sobre el mismo.

e |dentificar recomendaciones.

En cuanto a las Técnicas recurridas en esta fase para obtener la informacién, se
utilizaron las siguientes:

e Estudio de la Guia Referencial “Lucha contra todas las formas de
discriminacion a los nifos, nifias y adolescentes en América del Sur”,
elaborada por Save the Children Suecia, en 2003.

e Revisién documental de los Marcos Juridicos y Politicos relevantes.

* Investigacion bibliografica centrada en documentos como informes del
Comité de los Derechos del Nino sobre Centroamérica, informes de
las Procuradurias de Derechos Humanos de la regién e investigaciones
recientes sobre el tema, los informes de desarrollo humano del PNUD y
estadisticas oficiales y de organismos como UNICEF.

* Talleres de consulta con nifias, nifos y adolescentes.

e Encuestas a nifias, ninos y adolescentes.

e Grupos Focales con personas adultas (madres y padres de personas
menores de edad con discapacidad, funcionarios de instituciones clave
y de Organizaciones No Gubernamentales).

3 Laelaboracion de los instrumentos contempld la conjugacion de los siguientes aspectos: las percepciones (subjetividad), las expe-
riencias y las practicas (realidad y cotidianidad).



e Entrevistas a actores claves del Poder Judicial, y de los diferentes
Ministerios, Procuradurias de DDHH, Ministerios de la Familia o
Instituciones Rectoras en materia de Nifez y Adolescencia, Policias
Nacionales, Municipios, Secretarias de la Juventud, y lideres de grupos
de Organizaciones de la Sociedad Civil, entre otros.

CuartaFase. La cuartafasela constituy la sistematizacion de toda la informacion
resultante del proceso de investigacién documental y bibliografica, asi como
de los procesos de consulta nacionales. Esta fase culminé con la elaboracion
de una versién preliminar del documento que conformaria la presente Guia
Referencial, para su validacion con un grupo de especialistas, en Costa Rica
y revision por parte de Save the Children Suecia, previo a su edicion final. El
trabajo fue finalmente complementado con la elaboracién de un Manual de
Capacitacion, que acompana la Guia Referencial, como elemento propositivo
para una accion pedagogica en los paises, orientada a procurar la progresiva
erradicacion de las distintas formas de discriminacién que limitan a nifias, nifos
y adolescentes de la subregion, en el disfrute de sus derechos.

En ese contexto, acreditamos y agradecemos la participacién de incontables
personas en cada uno de los paises participantes en el Proyecto, quienes de
distinta manera, aportaron sus conocimientos y experiencias para hacer posible
la publicacién que hoy presentamos, esperando que resulte un instrumento Util
para contribuir en la lucha contra todas las formas de discriminacién de ninas,
ninos y adolescentes, que es tarea pendiente para Centro América.
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Il. Nuestro punto de partida
2.1 PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Aunque los Principios de Igualdad y No Discriminacién tienen su origen en
culturas antiguas, los esfuerzos internacionales para combatir la discriminacion
fueron casi inexistentes hasta la aprobacién de la Carta de las Naciones
Unidas, en 1945, instrumento que marca un hito en la historia y desarrollo de
la Doctrina de los Derechos Humanos.

Estos dos principios no solo se complementan sino que se interrelacionan de
manera dindmica. Sin embargo, por un lado se encuentra la norma, que por lo
general en lo formal no discrimina, y por el otro lado esta la cotidianidad, casi
siempre tefiida por una cultura que tiende a excluir y segregar aquello que se
presume diferente.

a) Principio de Igualdad

Las raices de la proteccién de la igualdad como derecho humano se pueden
encontrar en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del
26 de agosto de 1789, en la cual el primer articulo estipula:

“Articulo To - Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las diferencias sociales no pueden tener otro fundamento que la utilidad
comun.”*

El contexto en el cual se plasmé dicho articulo era sumamente controversial. La
Revolucién Francesa se trajo abajo la concepcion separatista que se tenia de la
sociedad francesa. La lucha de la clase obrera por oponerse a la dominacién de
la aristocracia generé corrientes de pensamiento en los cuales se rompié con
el esquema del Divino Derecho de los Reyes y la creencia en la existencia de
clases sociales “superiores” que debian ser tratadas de manera preferencial. Con
la Ilustracion, y en especial a partir del éxito de la burguesia, que reclamaba un
trato mas igualitario, se dio un paso hacia delante en la proteccion de las clases
menos afortunadas, lo cual posteriormente fue implementado en las luchas de
independencia de las colonias espafolas.

A partir de esto, se valora la igualdad, fraternidad y libertad como derechos
fundamentales de la persona humana y comienza una larga trayectoria de
lucha contra las diferenciaciones contrarias a la dignidad humana.

4 Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, articulo 1.



La igualdad sustancial entre los seres humanos recibe asi, implicitamente,
su primer sello. Pero hay que reconocer que este Principio, proclamado en
abstracto, no produce efectos inmediatos en la realidad. En el plano ético-
filosofico, la dignidad de todo ser humano se convierte en imperativo moral
desde Kant, mientras que en el plano social todavia esta lejos de darse la
desaparicién efectiva de las diferencias discriminatorias. (www. Diccionario.
Piana. s.f.)

Es con el paso del “Estado de Derecho” al “Estado Social” que se amplia esta
posibilidad, favoreciendo la actuacién de una verdadera igualdad. Las cartas
constitucionales del periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial se mueven
en esta direccién: junto a los tradicionales derechos de libertad (definidos
preferentemente como “civiles y politicos”) van tomando pie los derechos de
solidaridad o “ econémico-sociales”.  La bisqueda de la igualdad abandona
asi el terreno de los principios abstractos para emprender el camino de la
actuacion concreta. (Piana, Op.Cit.)

Las atrocidades y violaciones flagrantes a los Derechos Humanos vividas
durante las épocas de guerra lograron mover la conciencia y la opinién publica
mundial. Asi es como en 1945 se promulga la Carta de las Naciones Unidas'y,
en 948, se emite la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, primeros
instrumentos juridicos que recogen un consenso en esta materia.

Precisamente la Igualdad Juridica proclamada por la Revolucién Francesa,
recogida en la Declaracién de los Derechos del Ciudadano en los Estados
Unidos y por los Estados europeos, conceptualiza dicha igualdad para los
hombres, quedando fuera de estas importantes proclamas, sectores sociales con
iguales derechos como lo son las personas menores de edad y las mujeres.

Debemos entender que la Igualdad tiene que ver con tener IGUAL VALOR. Las
personas menores de edad no valen menos ni mas, que las personas mayores
de edad. La Igualdad es un Principio rector del Derecho moderno, donde se
ha arribado después de ensayar y probar todo tipo de estructuras, modelos
y adecuaciones juridicas y sociales. Como Principio, ha estado sujeto a
profundas transformaciones a lo largo de la historia humana, hasta que en la
época moderna, gracias al progreso de la conceptualizacion de los derechos
humanos®, madura la conviccién de que todo ser humano, posee derechos
que nadie puede violar, ni siquiera el Estado.

5 la tutela de la igualdad juridica de los ciudadanos, en nombre de los derechos, toma consistencia en las declaraciones de los
derechos producidas por la Revolucién Francesa a comienzos de 1789, en los Estados Unidos con la declaracién de los derechos
de 1791 y para los Estados constitucionales europeos, en la segunda mitad del Siglo XIX.
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El tema es entonces ;para quién se exigen y reclaman estos derechos? La
respuesta integra al Derecho con la Moral, con la Politica y hasta con la
Economia®. La igualdad entre los seres humanos se basa en el reconocimiento
de su misma dignidad y consiguientemente, en la afirmacion - de la paridad
- de los derechos que todas las personas deben gozar, sin importar su edad,
sexo y origen nacional, entre otros.

b) Principio de No Discriminacion.

El Principio de No Discriminacion es la otra cara de la moneda del Principio
de lgualdad, fruto de una larga lucha social, politica y juridica a la luz de la
cual el marco general de la doctrina de los Derechos Humanos se desarrolla y
amplia, para introducir nuevos actores sociales y llevar a nuevas precisiones
conceptuales.

El principio de no-discriminacion tiene por objeto garantizar la igualdad de trato
entre los individuos cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, raza u origen
étnico, su religion o sus creencias, discapacidad, edad u orientacién sexual’.

Por otro lado, la Discriminacion puede definir como toda distincion, exclusién o
restriccion ejercida en contra de determinada persona basada en su sexo, color
de piel, etnia, religion, discapacidad, preferencias sexuales o ideologia politica,
que tenga por objeto o resultado menoscabarle o anularle el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales, tanto
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera®.

Dado que la discriminacion, desde el punto de vista juridico, significa el
otorgamiento de trato diferente basado en desigualdades injustas o arbitrarias,
que son contrarias a la igualdad entre los seres humanos, el Principio de no
Discriminacién cobija la interdiccién de hacerlo por cualquier circunstancia
personal o social, o sea, que toda diferenciacién que carezca de justificacion
objetiva y razonable puede calificarse de discriminatoria. (Hernandez, Ibid)

6 En consecuencia, su no-observancia o su restriccion también puede ser una realidad que lleve a la afectacién de los valores basicos
de cada sociedad.

7 http://europa.eu.int/scadplus/glossary/nondiscrimination_principle_es.htm.

8  Dicha definicion se basa en aquella propuesta por el articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la cual estipula:

“Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o res-
triccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”



Enelcasodelosnifios, nifasyadolescentes, el Derecho Romanoy posteriormente
los diferentes Cédigos Civiles les otorgaron la capacidad juridica, pero no les
otorgaron la capacidad de actuar, desde un estricto sentido juridico. Esto ha
generado una valoracion errénea, desde el punto de vista comdn, donde ha
llegado a entenderse que las personas menores de edad no son titulares de
derechos, aunque el Derecho les haya reconocido capacidad juridica desde
antes de su nacimiento.

De hecho, las personas menores de edad junto con las personas con alguna
discapacidad y las personas homosexuales, han sido los Gltimos actores sociales
incluidos en el amplio espectro normativo e interpretativo de los instrumentos
juridicos, tanto en el ambito internacional como nacional.

Te6ricamente reconocido, para producir efectos juridicos y sociales, el
Principio de Igualdad exige hoy avanzar hacia una profundizaciéon de sus
presupuestos en dos dimensiones. La primera, en el paso del discurso al hecho
en el reconocimiento de los derechos de las personas menores, por parte de
la estructura del Estado; y la segunda, en la superacion de los prejuicios
culturales y sociales de la poblacién en general®. ( Piana, Ibid.)

Como fundamento formal para avanzar en las dos dimensiones apuntadas,
es valido concluir este apartado del documento reiterando que, para toda la
Region Centroamericana, el principio de no Discriminacion es también un
precepto del mas alto rango constitucional'®.

El Derecho Constitucional de una nacién no esta ausente de la influencia de
los factores sociales, culturales y politicos en los cuales emerge, se desarrolla
y evoluciona. La region centroamericana estuvo envuelta, durante décadas,
en conflictos armados que desangraron sus naciones y que retardaron el
desarrollo humano, politico, social y econémico de sus pueblos. Es al final de
varias décadas de enfrentamientos armados cuando los centroamericanos, con
excepcion de la Republica de Costa Rica, que cuenta con la misma Constitucion
Politica desde 1949, convocan a sus Asambleas constituyentes para readecuar
sus marcos y referencias politicas y rearmar la conformacion de sus paises.

9  Vale notar aqui la influencia de la cultura latina en los paises centroamericanos ha permeado profundamente la forma en que se
considera a nifios niflas y adolescentes como personas inacabadas, incompletas: “personitas” en proceso de formacion. Secuelas
de este entendimiento es el desconocimiento absoluto de su actual ciudadanfa social.

10 El constitucionalismo es un movimiento juridico-politico que antecede, acompafia vy justifica las revoluciones de corte burgués
que surgieron contra el Absolutismo del Antiguo Régimen en el continente europeo (Herndndez. Op. Cit.) . Es la forma como una
colectividad decide organizarse como Republica, de ahi que se plasmen los principios neurdlgicos del régimen de derecho que
se haya escogido. En América Latina el modelo se inspir6 en el norteamericano.  (www.Vidal. 2003). En las Constituciones
centroamericanas se reconocen las libertades del administrado, se limita el papel del Estado, y se le atribuyen obligaciones a uno
y aotro. Se establecen potestades al Estado y se fijan derechos y obligaciones a los(as) habitantes.
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Las Constituciones de las naciones centroamericanas son relativamente muy
jovenes: Guatemala 1984, Honduras 1984, El Salvador 1983, Nicaragua 1986.
Lo anterior se evidencia en los avances constitucionales en la lucha contra
todo tipo de discriminacion, ejemplo de lo cual es la estimacion de igualdad
ente hombres y mujeres, asi como la inclusion de las personas con limitaciones
especificas. En Anexo a este documento, se introduce una breve descripcion
de los marcos constitucionales de los paises centroamericanos, en lo que
atesta al punto de la constitucionalizacién de los Principios de Igualdad y No
Discriminacion.

2. 2. DISCRIMINACIONES “POR PERTENECER A GRUPOS
ESPECIFICOS”.

Desde el ano 1951, cuando entra en vigencia la Convencion de Ginebra,
se incluye por primera vez en el Derecho Internacional, la discriminacion
que sufren diferentes sectores sociales “por pertenecer a grupos especificos”,
segln los términos de esta Convencion''. Precisamente la caracteristica de esta
pertenencia es que su caracter es inmutable: se [levan consigo y es precisamente
esta condicion la que constituye el nexo causal de exclusién. Ser del sexo
femenino, ser indigena, ser afrodescendiente, constituyen caracteristicas
inmutables, segin lo ha establecido la Jurisprudencia y lo han desarrollado
instrumentos posteriores, como es el caso del Estatuto sobre los Refugiados del
ACNUR vy su Protocolo de 1967, en cuanto a la persecucion por motivos de
género, en relacion con el Articulo Ta (2) de la Convencién de referencia.

El enfrentamiento de la discriminacion por pertenencia a grupos especificos
pasa por conjugar estrechamente el reconocimiento de la igualdad fundamental
entre los seres humanos, con el respeto a la alteridad de cada persona. Esto
supone, por una parte, el rechazo de una légica de diferenciacién que entienda
a los otros como “menos que” o “inferiores a”, una colectividad que sirve como
parametro; y por otra parte, la superacién de un igualitarismo que pretenda
juzgar con tabla rasa a todas las personas, ignorando la especificidad propia en
razén de sexo, género, nacionalidad, necesidades especiales, etc.

La evolucion desde una visién estrictamente proteccionista del individuo a una
vision de proteccion de derechos plantea en este sentido un problema critico
que es preciso afrontar con urgencia. La relacién igualdad-diversidad debe
ser replanteada desde una nueva 6ptica, reforzando por un lado la tutela y
la promocién positiva de los derechos fundamentales de todas las personas y
dejando espacio, por otro, a la tutela de los derechos especificos propios de
ciertos grupos.

11 ACNUR. Directrices sobre la Proteccién Internacional: Pertenencia a un determinado grupo social. 2002. (Valga aclarar que no
se estd proponiendo una aplicacién forzada de dicha Convencion, sino que es importante destacar que este instrumento, utiliza las
especificidades innatas al ser humano como un factor de proteccion especial en el derecho internacional).



Los Principios de Igualdad y No Discriminacion se han extendido a las
constituciones e instrumentos internacionales como directriz orientadora
del orden legal. Se ha indicado que la retérica juridica no puede proteger
efectivamente a los seres humanos sobre la base de un criterio numérico y
abstractodeigualdad, puessiquienessonsustancialmente distintos son sometidos
a un tratamiento igual, ciertamente se producird un trato discriminatorio.

Lo anterior significa que es preciso desarrollar formas de igualdad que respeten
la dignidad de todas las personas y que al mismo tiempo se muestren atentas
a la unicidad de cada ser humano (Piana, Op.Cit.). La igualdad supondra una
paridad en cuanto a la esencia del ser humano, en términos de dignidad y
derechos. Desde esa perspectiva, la No Discriminacién --que como se plante6
anteriormente constituye la otra cara del Principio de Igualdad-- implica que la
Ley debe rechazar por igual, toda igualacion o distincién que resulte arbitraria.
En ese sentido, la ley no puede tratar igual a las personas menores de edad que
a las adultas; ni tampoco podra establecer distinciones arbitrarias entre nifas y
ninos, y las personas adolescentes.

Discriminar? entonces, significa diferenciar, distinguir, y asignar a una persona
una valoraciéon desventajosa en relacion con la de otra, que resulte en un
perjuicio para la primera, en términos de ejercicio o reivindicacion de derechos
(PANIAMOR, 2004). Esta valoracién desventajosa dara fundamento a un trato
desfavorable hacia la persona que se cataloga diferente, en algln aspecto.
Su fundamento es el prejuicio asociado a la valoracion de grupos, que puede
ordenarse en las siguientes categorias:

e Discriminacion etarea, en el caso de las personas menores de edad, se
relaciona con el “adultocentrismo”, como posicionamiento ideolégico
que refiere a un orden social basado en relaciones de dominio-propiedad,
que histéricamente han condicionado las interacciones entre el mundo
de “los menores” y el de las personas adultas y sus instituciones (Grillo y
Treguear, 2005). Desde esta vision se ha considerado que las personas
menores de edad son seres incompletos y que es tarea de los adultos
complementar sus “déficits”, para lo cual estan investidos de poder y
control de uso discrecional.

9  Seentiende que la Discriminacién se da por factores innatos al ser humano, ( ser indigena, mujer, sordo) esa misma discriminacién
conduce a procesos de exclusion social que deben distringuirse como tales: por ej. Exclusién social, econémica, territorial. (Si es
hijo(a) de una persona migrante, indocumentado, sin trabajo, de hecho vivird en un barrio pobre).
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Discriminacion por grupo étnico o por origen nacional, donde la
pertenencia a determinada etnia o a determinado pais resulta en un
prejuicio social que produce acciones discriminatorias que limitan
o anulan el ejercicio o la reivindicacion de derechos para ciertas
personas'?.

Discriminacion por género. Esde las conceptualizaciones mas recientes,
que ha tomado forma en los Gltimos 35 afos. Las ciencias sociales
crearon la categoria sexo-género, para diferenciar las caracteristicas que
la cultura designa tanto para hombres como para mujeres, en el marco de
un sistema-sexo género dominado por el patriarcado. Su visibilizacion
ha servido como herramienta en el avance de los derechos de las nifas
y las adolescentes's.

Discriminacion por orientacion sexual, es una de las segregaciones mas
arraigadas en la poblacién centroamericana y la que mas tabu enfrenta.
La orientacion sexual hace referencia a la atraccion emocional-sexual que
siente una persona hacia otra del mismo sexo (orientaciéon homosexual),
de otro sexo (orientacion heterosexual) o hacia personas de ambos
sexos (orientacion bisexual). La homofobia identifica a las personas
homosexuales como personas “peligrosas”, “viciosas”, “anormales”
y “enfermas”. A pesar de esta carga de prejuicios, ya en la region se
empieza a discutir el reconocimiento de derechos patrimoniales y
familiares para este sector de la poblacion'.

Discriminacion por tener alguna discapacidad, recién a partir de la
segunda mitad del siglo XX que se reconoce que esta poblacion tiene las
mismas capacidades, intereses y derechos que el resto de la poblacion. La
discriminacién en el empleo, en la educacion, en el transporte publico,
en los servicios de salud, en el libre transito y en el acceso a la justicia,
han sido quiza las principales expresiones de discriminacion a superar.

12 Tradicionalmente se consideraba como “racismo” la exclusion de grupos sociales basados en la pertenencia a determinado grupo

étnico, sin embargo este es un concepto superado en las ciencias sociales, dado el reconocimiento de que solo existe una raza:
la humana. “Algunos han definido la raza como un grupo de individuos que se diferencian de otros grupos, por medio de un
conjunto de caracteristicas fisicas distintas (color de piel, pelo, textura de la piel, forma y color de ojos, etc.). Esto presenta sus
problemas, debido a la gran mezcla existente que gradualmente va diluyendo las caracteristicas fisicas en un continuo, en el que
es dificil encontrar una separacion definida, por consiguiente raza no es un agrupamiento distintivo biolégicamente de personas,
aunque muchas personas piensan y actian como si asi lo fueran” (Ruiz, 1989.)

En las dltimas décadas el movimiento feminista brindé un importante aporte al crear y profundizar la llamada teoria sexo-género,
cual tuvo sus inicio en la década de los anos 50. Precisamente su aporte ha sido determinar especificidades en la lucha por los
derechos humanos de grupos particulares.

14 http://web.amnesty.org/library/Index/ESLACT790012004



* Discriminacion o Exclusion por pertenecer a sectores econémicamente
empobrecidos. Los Estados de Derecho proclaman el Principio de
Igualdad de todos sus habitantes, sin embargo un orden social estratificado
por clases o sectores econémicos sigue prevaleciendo en esta forma de
organizacion social. Esta discriminacion entra a operar segin el ingreso
econémico de los grupos familiares, su lugar de residencia, el centro
educativo al que se asisten, los centros comerciales donde hacen sus actos
de comercio, y las actividades culturales y recreativas que frecuentan. En
Centroamérica constituye una de las principales causas de exclusion, y
su fundamento se encuentra en la pobreza y la marginacion resultante
de la inequidad en la distribuciéon de la riqueza, que caracteriza a la
region.

Asi, en sintesis es posible concluir que la discriminacion afecta a la nifiez y
la adolescencia en el disfrute de sus derechos, por motivos de edad, género,
nacionalidad, etnia, discapacidad, nivel socioeconémico y por orientar sexual.
También cuando se segrega a las personas menores de edad por su residencia
geogréfica, y cuando no hay acceso a los servicios ptblicos de salud y educacion
para “ciertos” nifnos, nifias y adolescentes. Los factores asociados a estas
formas de discriminacién son:

e las representaciones socioculturales, creadas por “modelos sociales”
caracterizados por un conjunto de ideas que conforman el patriarcado,
el adultocentrismo vy la estratificacion social. En estos modelos el
arquetipo de lo ideal lo representa: ser hombre, blanco, adulto, con
poder adquisitivo, sin limitaciones fisicas y heterosexual.

e La ausencia de voluntad politica para cambiar la situacion a favor de las
personas menores de edad, a pesar de que los Estados han ratificado todo
tipo de acuerdos, cumbres, declaraciones, protocolos y convenciones en
los que se obligan a actuar en ese sentido.

e lLa presencia y ausencia de ciertas politicas publicas e institucionales,
que no siempre son coherentes con el enfoque de los derechos humanos
de la nifez y la adolescencia, ni tampoco se acercan a los propésitos de
las Cumbres politicas de la region.

¢ Los enfoques sesgados y burocraticos de trabajo de algunas instituciones,
que no agilizan nifacilitan mejores condiciones de vida para las personas
menores de edad. Los presupuestos nacionales se invierten atendiendo
una red burocratica y pocos recursos llegan directamente a la poblacion
afectada.

21



22

2.3. Discriminacion etarea: eje central de este trabajo.

Discriminar personas porque son menores de edad, segtin la edad establecida
en la legislacion nacional vigente de un pais, ha sido una practica ancestral
arraigada profundamente en los modelos de organizaciéon social, familiar,
politica y juridica de la regiéon. No es sino a partir de la incorporacién de la
Convencion de los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas, a los marcos
juridicos de los paises centroamericanos, que las personas menores de edad
obtienen reconocimiento y proteccién juridica particular.

En torno a estos nuevos sujetos, se ha gestado un movimiento en todo el
planeta, a favor de que los derechos inherentes a su condicion humana, les
sean respetados. En este proceso se suman importantes esfuerzos regionales
por lograr que en Centroamérica esos derechos se cumplan.

Los Estados y la sociedad civil organizada de la region, han venido promoviendo
cambios en la legislacion y en las costumbres que han privado en el trato a
esta poblacion. Sin embargo, la discriminacion etdrea es, en materia de nifez y
adolescencia, lamés extendida y engloba todos los otros tipos de discriminacion.
Al respecto resulta de interés la afirmacion hecha por Garcia Méndez, sobre la
dificultad presentada por nuestra sociedad para evolucionar del paradigma de
la Situacién Irregular al de la Proteccion Integral, como sigue:

“... es la indefensién propia de los ciudadanos nifios frente al Estado,
potenciada por la ideologia y practica de la “compasion-represion” (...)
Estos nudos culturales criticos, hacen referencia especifica, tanto a las
consecuencias del bien compulsivo, cuanto a la tentacion permanente a
decidir por los otros; sobre todo cuando se trata de sujetos construidos/
percibidos como vulnerables”. (Garcia Méndez, 2004).

Desde esta perspectiva, si la persona es menor de edad y es mujer, vera agravada
su vulnerabilidad ante la discriminacién, en razén de su edad, sexo y estado
“natural” de dependencia. Igual lo serd por esa misma razén, si vive en zonas
rurales, donde sus opciones de desplazamiento serdn atin mas desfavorables; si
tiene alguna discapacidad, vera limitadas sus posibilidades de integrarse en mayor
medida; y la misma acumulacion perversa de desventajas y vulnerabilidades
ocurrird, si pertenece a determinada nacionalidad o grupo étnico.

Ese(a) “otro” (a) es el que se discrimina, se excluye, se violenta, se etiqueta y se
culpabiliza, se elimina o menoscaba en su dignidad humana, y con ello se valida la
violacion de sus derechos. Asi la discriminacion tiene un efecto acumulativo; entre
mads rasgos discriminantes presente una persona --mujer, indigena, adolescente,
pobre, migrante-- mayor vulnerabilidad y exclusion presentara.



Si bien los paises del area centroamericana han adquirido sendos compromisos
politicos, la realidad de la regién nos indica que superar la discriminacion
constituye hoy un reto gigantesco aldn pendiente para los politicos, para la
sociedad civil organizada, para la familia, para la escuela, los medios de
comunicacion social, las personas, la comunidad, entre otros. Esto por cuanto
la cultura de respeto por los Derechos Humanos va ligada de manera vital a la
transformacion cultural, al crecimiento humano, a la madurez politica vy a las
condiciones socioeconémicas que propicienel desarrollo integral de las personas
menores de edad de los contextos en que las personas se desenvuelven.

Los actores claves consultados en Costa Rica concluyeron que, respecto
al concepto de discriminacion, se debe partir de que hay dos principios
fundamentales de la Doctrina de Derechos Humanos: la dignidad humana
y la corresponsabilidad. El principio de la no-discriminacion apunta a ambos
principios. El eje transversal que cruza la discriminacion es una relacion de
poder, jerarquizada. En esos términos la violencia y la discriminacion son
dos instrumentos que ayudan a mantener la asimetria en esas relaciones
desiguales de poder. Dentro de estas relaciones, esta el grupo que ostenta
el poder y “el otro” (en este caso las personas menores de edad). A partir
de esas representaciones y “construcciones” sociales se establecen las
diferencias: “vale mas - vale menos”.

Para las personas adultas consultadas en el proceso de elaboracion de esta Guia,
la discriminacién se asocia con la falta de reconocimiento de los derechos
y deberes de la nifiez, adolescencia y juventud, con el no proveerles de sus
necesidades materiales y, fundamentalmente, con la falta de expresiones de
carino y amor.

Expresiones concretas aportadas en los grupos focales y las entrevistas, se
documentan a continuacioén, para instar a la reflexion.

“La discriminacion es maltratarlos, mandarlos a trabajar a la calle,
exponerlos, no ayudarles a que se integren a la sociedad y se preparen
para el futuro”.

Nicaragua. Representante de Organizacién No Gubernamental.

“ Discriminacion es: ...Cuando nosotros las autoridades no hacemos
todo lo necesario para que los nifos crezcan en ambientes sanos, cuando
creamos politicas que quedan solamente en papel y no las ponemos en
practica”.
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Otros actores consultados propusieron que cualquier expresion negativa de una
persona, comunidad, cualquier agrupacion social, estatal o no gubernamental
que se manifiesta a través de sus instrumentos o ideologia, de su palabra, sus
leyes, sus politicas, sus planes, es una expresion de violencia; y que todas las
conductas de violencia -- no saludar, no tomarlas en cuenta, no escucharlas--
estan relacionadas a la discriminacién.

Igualmente que la Discriminacion es la exclusion que hacemos a determinadas
personas o grupos en razén de categorizarlos segin género, sexo, edad. Como
tal, esta asociada a la falta de reconocimiento de los derechos humanos que
tienen las ninas, ninos y adolescentes, es un asunto cultural y nace en el interior
de la familia; es pensar que las personas menores de edad son de nuestra
propiedad.

Segln las organizaciones que participaron en la consulta en materia de
discriminacion, sélo existen avances aparentes en sus paises de origen que se
ven reflejados casi exclusivamente en el dmbito de lo formal y administrativo
—particularmente en el marco normativo-- pero que tienen escaso o ningin
impacto en las poblaciones que fueron sujetos para su promulgacion.

Auln cuando dicha legislacion estd orientada a beneficiar a algunos sectores de
poblacion, en la practica no solo no tiene mayor incidencia, sino que produce
un efecto contrario al acentuar la discriminaciéon dentro de estos mismos
sectores, por no venir acompanada de una reglamentacion que tome en
cuenta las especificidades existentes a lo interno de los mismos (género, etnia,
momento del ciclo vital, situacién econémica y social, condicién migratoria,
entre otros)

En términos generales, es criterio de las partes consultadas que las leyes no
trascienden, en muchos casos, de ser proclamas enunciativas y discursivas, al
no haber voluntad politica para su aplicacién y seguimiento; y al persistir — en
sus operadores y en la cultura misma de los aparatos institucionales- enfoques
y visiones en las que subyacen criterios discriminatorios contundentes.

En Centroamérica, la Discriminacién contra personas menores de edad
fundamentada en los anteriores criterios es muy frecuente. Desde la perspectiva
del Derecho, el control formal sobre la discriminacion es relativamente muy
nuevo, de hecho los Tribunales de Justicia apenas empiezan a dictar resoluciones
en el tema. En Costa Rica, por ejemplo, la Sala Constitucional ha amparado
el derecho a la educaciéon de personas menores de edad con discapacidades
manifiestas en el proceso ensefianza-aprendizaje.



Este apartado estaria inacabado si no se rescata el derecho a la participacion de
las personas menores de edad, en su reflexion sobre qué es la Discriminacién,
para ellas y ellos, y como la viven. En ese sentido, nifas, ninos y adolescentes
de Costa Rica y Guatemala expresaron lo siguiente:

“Discriminacion es rechazar a una persona por su condicion fisica,
economica, por su manera de ser 'y por sus costumbres de familia. A la vez,
es una violacion del derecho a ser iguales y de sentirse respetados”.

“Es cuando algunas personas hacen sentir mal a otras dafnando su integridad
personal, es la desvalorizacion misma de la persona o humillacion. La

iscriminacion n diferentes ambi iferen rson r ser
discriminacion se da en diferentes ambitos y a diferentes personas por se
de diferente raza, religion, por su idioma, edad, en otras oportunidades
por ser de escasos recursos, por vivir en aldeas o en lugares aislados de la
ciudad”.

COSTA RICA. Cot de Cartago, en las faldas del Volcan Irazd.

“Es cuando a un nino lo alejan de su casa o lo maltratan, no le dan
alimento”.

“Cuando nos hacen de menos por ejemplo que yo use corte y los demds
usen falda o que yo sea morena y los demds sean blancos”.

“Cuando no te quieren por ser mujer o por ser hombre, por tu religion, por
el lugar donde vivis, por gorda o por delgada, por donde estudias, por ser
pobre, por ser discapacitada”

“Cuando no se cumplen nuestros derechos, ejemplo cuando no nos dan
la palabra”

GUATEMALA.

Un hallazgo importante en la investigacién efectuada en Guatemala es que
cerca de un 20% de las personas menores de edad entrevistadas, no podian
definir el término Discriminacién a pesar de provenir de la etnia maya, una
de las mas discriminadas en el pais. Puede ser que las personas menores de
edad no manejen definiciones técnicas o no elaboren definiciones abstractas
sobre qué es la Discriminacion, pero lo que si tienen claro desde su vida
cotidiana es lo que ella significa y significa basicamente en el ambito social
una exclusién, exclusiéon que maltrata, que violenta, que niega derechos, que
aisla, que produce dolor y dafio material.
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Si las anteriores son manifestaciones de como perciben las personas menores
de edad de Costa Rica y Guatemala, la Discriminacion, el siguiente cuadro
recoge los sentimientos generados por la Discriminacion, en nifas, nifos y
adolescentes de Nicaragua.

Sentimientos | Mujeres |Hombres| 10-12 | 13-15 | 16-22 | Todos

anos E anos

Miedo 21.2% 11.1% 28% 12.5% -- 16.4
Vergiienza 33.3 22.2 32 20.8 40 29.5
Tristeza 51.5 48.1 48 54.2 40 49.2
Rabia 27.3 33.3 40 20.8 30 31.1
Decepcion 39.4 33.3 32 29.2 70 37.7
Ganas de 30.3 29.6 40 16.7 40 31.1
desaparecer

Enojo 30.3 48.1 40 41.7 40 42.6
Indignacion 21.2 25.9 24 12.5 40 23

Los sentimientos mayormente experimentados por las mujeres ante la
discriminacion, son la tristeza y la decepcion; estos son sentimientos que mas
que conllevar una accion en pro de la defensa de sus derechos, orilla mas bien
a la impotencia. En cambio los hombres sienten mds enojo que las mujeres, es
mas, de todos los grupos son estas Gltimas las que menos manifestaron sentir
enojo ante la discriminacion que sufren. La tristeza, el enojo y la decepcion son
los sentimientos mas experimentados por las/os encuestados/as.

El miedo, sin embargo, es uno de los sentimientos menos aludidos por todas y
todas las y los encuestados/as.

Los resultados de las encuestas se corresponden con los obtenidos en el taller-
consulta, donde ninas, nifos y adolescentes identifican en ellos las emociones,
en especial la alegria, el carifio, el enojo y la tristeza.

Ahora bien, el hecho de que la tristeza esté tan presente en la poblacion
consultada sugiere que sus redes de apoyo y herramientas de autocuido, no
les son significativas. El hecho de que las emociones mds presentes sean la
tristeza, el enojo y la decepcién, debe alertar en tanto que ninguna de ellas —ni
juntas ni separadas- aportaran a que las ninas/os y adolescentes tomen actitudes
asertivas, que les pueda llevar a detener o a defenderse ante una situacién de
discriminacion, esto se agrava cuando éstas se acompanan de la violencia.



En general, tanto las voces de las personas menores de edad como las de
los actores institucionales y sociales claves, consultados en el marco de este
trabajo, resultan coincidentes en sefalar que todas las diferentes formas de
discriminacién( por etnia, origen nacional, edad, género) se manifiestan de
forma concreta en la vida diaria de nifos, nifas y adolescentes de la region
centroamericana. Precisamente las percepciones y experiencias concretas que
sustentan esta afirmacion dan contenido a la Segunda Parte de esta Guia, para
cada pais.

2.4. Las desigualdades compensatorias:
Discriminacion positiva'

El concepto de Discriminacion positiva o Desigualdades compensatorias fue
utilizado por primera vez en afos de 1960 y 1970 en Inglaterra. Se utiliz6 para
definir las dreas prioritarias de educacion'. La teoria subyacente es que a través
de acciones de trato preferencial, se consigue que un grupo desfavorecido
acceda a oportunidades que la organizacién del sistema, como un todo, le
niega.

En ese contexto, las Politicas Compensatorias estan llamadas a comprender el
conjunto de acciones de “discriminacion positiva”, destinadas al mejoramiento
de los factores vinculados a caracteristicas propias de sectores especificos.
Estas politicas pretenden compensar en gran parte, los efectos negativos de las
desigualdades sociales y econémicas que afectan a poblaciones especificas.
Grupos sociales que histéricamente han sido discriminados reciben politicas
que se traducen en legislacion especifica, programas, proyectos o determinadas
ayudas.

Es frecuente encontrar medidas compensatorias en el ambito de la Educacion,
que se traducen en becas, comedores escolares, bonos escolares. Lo que se
propone es compensar las condiciones socioeconémicas desventajosas que
tienen en su contra ciertos grupos y que resultan en una limitacién al ejercicio
de su derecho a la educacion.

10 Distinguimos entre Discriminacién positiva y discriminacién negativa, la Discriminacion tiene siempre un propésito y una con-
secuencia. Por ejemplo, en Costa Rica se acaba de inscribir el Partido Nueva Liga Feminista, que no tiene cuota de participacion
electoral para hombres, esto por cuanto la Ley de Promocién de la igualdad Social de la Mujer establece una discriminacion
positiva a favor de las mujeres. No hay norma establecida que obligue a establecer un porcentaje de participacion de hombres.
(Histéricamente la Discriminacion positiva hacia las mujeres ha tenido relacién con facilitar el cumplimiento de roles reproducto-
res, por lo cual este es un caso interesante). En la region se ha utilizado cominmente el término “accién afirmativa”. En Europa
es donde mayormente se utiliza el término Discriminacién positiva.

15 En los Estados Unidos fue utilizada para intercambiar nifios entre dreas escolares con el fin de favorecer una mezcla étnica en las
escuelas. www. Miguel. Discriminacién.1999

27



28

En términos legislativos, esto significa que los Estados modernos han
emprendido un largo proceso por actualizar sus marcos juridicos referenciales,
para compensar situaciones donde un sector se encuentra en desventaja con
respecto al otro, a través de ratificacion de convenciones, firma de protocolos,
aprobacion de leyes especiales, dictado de decretos y programas institucionales.
Con ellos, la legislacion regional y nacional procura adecuarse a los nuevos
mandatos mundiales en pro de los derechos de poblaciones especificas como
pueden ser las mujeres, personas menores de edad, adultos mayores, personas
con discapacidad, entre otros.

Las principales areas de discriminacién positiva tienden a combatir el racismo, el
sexismo y a proteger los derechos humanos generales, especificos y especiales
de las personas menores de edad.

Los principios que inspiran el movimiento por los derechos de la nifez y la
adolescencia, desde una doctrina que abandona el enfoque de la situacion
irregular para postular el de la proteccién integral, se desarrollan en el siguiente
apartado de este documento.



Ill. La doctrina de la proteccion integral
como referente ideologico

3.1 El enfoque de derechos y sus principios

Todos los paises del drea centroamericana, se han matriculado y comprometido
firmemente con los Principios que se encuentran consagrados en la Convencion
Sobre los Derechos del Nifo, cuyo acto formal de ratificacién constituye un
salto cualitativo en pro de los derechos de la poblacién mds vulnerabilizada de
la region.

Este salto implica ademds, el que todas las politicas, programas y actuaciones
del Estado- en sentido amplio- deben ser transversalizadas por el enfoque de
derechos de la nifez y adolescencia.

Para efecto de este trabajo se entiende que el enfoque de derechos “se basa en
la responsabilidad legal y moral del Estado para hacer cumplir o generar las
condiciones parael ejercicio pleno de los derechos por todos los ciudadanos. Este
enfoque, exhorta a los sujetos de derechos a exigir y reclamar sus derechos.

Los Garantes son aquellas instituciones e instancias responsables de hacer
cumplir o de crear y generar las condiciones de respeto y ejercicio de los
derechos. Siendo el Estado el Garante Principal

La Sociedad Civil y Medios de Comunicaciéon a la vez son Garante Co-
Responsable. Los Medios de Comunicacién: Son responsables de promover
y respetar los derechos de las personas en las informaciones que entreguen.
Personas, familia y comunidad constituyen un Garante Inter- relacional.

El respeto de los derechos entre las personas tiene una de sus expresiones en
las normas de convivencia, asi como en la generacién de redes sociales a nivel
barrial, vecinal, comunitario. “El sentirse parte de una comunidad es un primer
paso de ejercicio de derechos y de generacién de condiciones”.
(www.scslat.org.)
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3.1.1 El Interés Superior.

Con la ratificacién de la Convencion en todos los paises de Centro América, a
inicios de la década de los noventa, y la progresiva adecuacién de los marcos
juridicos nacionales a sus disposiciones, se impulsa una nueva forma de ver a la
ninez y adolescencia, a la luz de la “Doctrina de la Proteccién Integral”'®. Esto
permite unificar a nifios, ninas y adolescentes en una sola categoria social, para
que sean tomados en cuenta y protegidos en sus derechos, como un universo
de niflez y adolescencia con derechos generales, especificos y especiales y sin
distingo alguno por razén de sexo, edad, religion, etnia y nacionalidad, entre
otros.

Por primera vez en la historia de la region, las personas menores de edad son
consideradas titulares de derechos y responsabilidades. Una caracteristica
bdsica, de este nuevo paradigma consiste en que al resolver asuntos relacionados
con las personas menores de edad, su interés debe ser de atencién preferente.

Se introduce aqui el principio rector consagrado en la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, que es el PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO.
Con PANIAMOR entendemos que este Principio implica que en toda decision
que afecte los derechos de las personas menores de edad, debe considerarse lo
que mejor favorezca el cumplimiento de sus derechos.

Asi, en el ambito de los derechos individuales y de las relaciones interpersonales,
el interés superior como Principio, debe entenderse como individual y casuistico.
Para cada nino, nina o adolescente, en cada caso, el interés superior puede
traducirse en una decision diferente, en cuya determinacién se toman en cuenta
las circunstancias que lo rodean, las caracteristicas y el momento del ciclo vital
de la persona menor de edad involucrada, asi como los Iimites que establecen
los derechos de los demas, entre otros criterios. (Paniamor, 1998)

Este principio ha sido ampliamente difundido y aceptado en las diversas
legislaciones centroamericanas, con el inconveniente de que en la aplicacion
de las normas, sigue permeando en parte, el paradigma de la situacion irregular,
como corolario de una visién adultocéntrica que no ha sido posible desterrar,
en su totalidad. Se comprende que son visiones que vendran a cambiar a
mediano y largo plazo como producto del desarrollo y la constante revision
y autocritica, tanto hacia el interior de los sistemas institucionales como en la
sociedad en general. En ese sentido, resulta pertinente completar la reflexion
iniciada, con una cita alertadora de Garcia Méndez, quien al respecto postula
que:

16 www. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Folleto informativo No. 10. 2004.



“Solo un analisis historico-critico permite mostrar los mecanismos
que explican la asombrosa sobrevivencia de una doctrina de situacion
irregular... (lo) que remite a la necesidad de analizar su metodologia y
lugar institucional de produccion, asi como su capacidad de crear mitos y
utopias negativas, funcionales al mantenimiento de un cierto orden y de su
autoconservacion.” (Garcia Méndez, 2004)

Con el Principio del Interés Superior, nace la necesidad en las distintas
legislaciones regionales comprometidas con el enfoque de los derechos
de la nifez y la adolescencia, de establecer otro principio rector: el de LA
PROTECCION ESPECIAL. Esta situacién marcé un logro evidente al convocar
un accionar institucional que demanda operadores juridicos objetivos, y desde
el cual se deja de lado el sentido del “buen padre de familia”, propio de la
anterior doctrina.

Segiin Dominguez'’, para determinar el interés superior de la persona menor
de edad en una situacion concreta, se debe apreciar:

* La opinién de las personas menores de edad.

e La necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de las nifas,
los ninos y las personas adolescentes y sus deberes.

e La necesidad de equilibrio entre las exigencias del bien comin y los
derechos y garantias del nifio, nifa o adolescente.

e La condicion especifica de ninas, nifos y adolescentes como personas
en proceso de desarrollo.

Con esto se avanza en crear una respuesta social desde la categorizacion
de las personas menores de edad como sujetos de derechos en condiciones
particulares de desarrollo, pero que demandan absoluto respeto a su autonomia
progresiva, dentro de los limites que informa el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como los Cédigos de Ninez
y Adolescencia o Juventud de la region, llaman a dar relevancia juridica a
las situaciones de vulnerabilidad asociadas a un estado de dependencia y
madurez particular propio de la minoridad, trascendiendo el enfoque de
pobreza, desproteccion y desamparo para alcanzar a todo el universo de ninez
y adolescencia. Esto para indicar que las politicas de proteccion especial,
dirigidas a nifias, ninos y adolescentes, se amplian para todos aquellos y aquellas

17 Dominguez.2004.htm
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a quienes, por accion u omision, se les amenace o vulnere en el disfrute de
sus derechos. Esto implica que toda persona menor de edad es titular de una
proteccion legal especial ante cualquier forma de discriminacién, solo en razén
de su condiciéon como ser en proceso de desarrollo.

3.1.2 La participacion significativa

El nuevo marco juridico, contenido principalmente en la Convencién de los
Derechos del Nifo, amplia una serie de nuevos derechos que antes solo se
reconocian a los mayores de edad, por ejemplo: el derecho a la libertad de
opinién, a la participacién, a la asociacién, a la seguridad social, entre otros.
Con esto se pretende dar sentido y contenido a los derechos constitucionales
de Informacioén, Libertad Ideoldgica, Participacion, Asociacién, Reunion vy
Libertad de expresion. Derechos que han ha sido incorporados en todas las
legislaciones centroamericanas.

Por primera vez, se establece que la persona menor de edad tiene derecho a ser
oiday reconocida como sujeto de derechos, entendimiento que se ha trasladado
a todo el ordenamiento juridico para todas las cuestiones que pudieran afectar
el 6ptimo disfrute de los mismos, de esta forma el ejercicio de los derechos
constitucionales arriba mencionados adquiere sentido para esta poblacion, a
esto se le conoce como ciudadania social, y esta contemplada en la mayoria de
los Codigos de Nifez y Adolescencia de la region centroamericana.

Sin embargo las prdcticas culturales tienen mucha fuerza en la
reproduccion de estereotipos y costumbres: “Nuestra hipdtesis es que el
principal problema de la democracia y la ciudadania en América Latina es el
resultado de una contradiccion entre los acuerdos juridico-constitucionales
con los acuerdos politico-culturales. Con esto queremos decir que mientras
una buena parte de las mas importantes normas juridicas en Latinoamérica
se fundamentan en la democracia y los derechos ciudadanos, la politica y
la cultura de nuestros paises se asientan, fundamentalmente, en practicas
e ideas basadas en la discriminacion, la exclusién y la manipulacion de las
normas. El resultado de esto es una democracia “como si” y una ciudadania
“como si”. Vivimos como si fuéramos ciudadanos, en sociedades como si
fueran democraticas.” (Mauricio Garcia Moreno' 2003)

La Convencién sobre los Derechos del Nino, ya habia sefialado que toda persona
menor de edad tiene derecho a expresar su opinién libremente en asuntos que
le afectan, asi como el derecho a ser escuchada en los procedimientos judiciales
o administrativos donde participen.

18 Consultor, Oficina Regional de UNICEF para América Latina y el Caribe. Articulo originalmente publicado por la Organizacion
Iberoamericana de la Juventud. http:/www.oij.org/0ij28.htm



“Los derechos de los nifos, nifas y adolescentes a formarse un juicio propio,
a poder expresarlo, a que sus opiniones sean tenidas en cuenta, a asociarse
libremente y a buscar y difundir informacién sin ser discriminados forman
parte del ejercicio de la ciudadania, condicién indispensable, a su vez, para
el desarrollo de sociedades democraticas e inclusivas que les reconozca
posibilidades de intervenir en el disefio de pautas y normas del mundo en el
que viven”. (www.periodismosocial.org.ar)

No obstante, el proceso de consulta con actores clave de laregion, realizado para
la elaboracién del presente documento, permitié documentar percepciones que
coinciden en sefalar brechas significativas, entre los derechos a la participacion
de las personas menores de edad normada en las legislaciones de la region y las
realidades que viven nifas, ninos y adolescentes en todos los paises.

Lo anterior se ejemplifica a continuacién, para el caso de El Salvador, donde
los actores consultados fueron enféticos en sus sefialamientos, en lo que refiere
al ejercicio del derecho a la libertad, en sus diversas expresiones.

Libertad de Asociacion

“En El Salvador no hay libertad de Asociacion de NNA y jovenes. Existen grupos
de nifios, ninas, jovenes como los scout, las nifas guias, las Unidades Juveniles
de Difusién de los Derechos Humanos que no tienen autonomia, generalmente
es un grupo de adultos que dirigen y coordinan las actividades. A la fecha no hay
grupo de NNA y jovenes que estén asociados y trabajen bajo la supervision de los
mismos nifos, ninas adolescentes y jovenes”.

Libertad de formarse un juicio sobre los asuntos que le conciernen.

“Hay manipulacion de la informacion y los NNA 'y jévenes no tienen la oportunidad
de formarse su propio juicio de los temas sociales y de la realidad de la nifez. Se
presentan anomalias en la salud, en la educacion, en la violacion a los derechos de la
nifiez, y los adultos, los medios de comunicacion y las autoridades gubernamentales
siempre esconden la verdad, privando a la ninez de poder formarse su propio juicio,
pues rara vez dicen la verdad. Ejemplo: Estudios demuestran que El Salvador es
un pais con indices de desnutricion, incluso la Procuradora para la Defensa de
los Derechos Humanos, Dra. Beatrice de Carrillo manifiesta que: en un poblado
conocido como Tacuba en el departamento de Ahuachapan, se han registrado
un caso de muerte por desnutricion; las autoridades de El Ministerio de Salud no
revelan estos datos, solo dicen que hay disminucién de la desnutricion y que la
institucion esta trabajando por la salud de la nifez. Manipular la informacién limita
que las personas puedan formarse su propio juicio sobre asuntos que concierne a
los mismos NNA y jovenes”.
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Libre Transito:

“Para la ninez no existe el libre transito. Si un grupo de personas quiere manifestarse
a través de marchas las autoridades cierran algunas calles para lograr desviar la
marcha. Por ejemplo, Casa Presidencial, Asamblea Legislativa. Incluso, los jovenes
de maras tienen dificultad para transitar por las calles, debido a la ley anti-maras
los jévenes no tienen libertad para transitar por las calles, sienten temor de que la
policia se los pueda llevar presos porque andan tatuados o por el tipo de ropa de
usan.”

Las anteriores situaciones, que no son exclusivas de El Salvador; simplemente
reflejan la persistencia en la cultura centroamericana, de representaciones
sociales que siguen contribuyendo a mantener a las personas menores de edad
en la invisibilidad, en cuanto a su recién reconocida condicién de sujetos
sociales; para percibirlos Gnicamente como receptores pasivos de politicas
e intervenciones, denegandoles su capacidad para participar de manera
significativa en los procesos. El concepto de invisibilidad aqui refiere a una
forma especifica de discriminacion etarea, en que las opiniones y la voluntad
de la nifa, el nifo o la persona adolescente son ignoradas, tanto por sus padres
y madres, como por la institucionalidad y el sistema social en su conjunto, al
momento de resolver asuntos que les afectan directamente.

En este contexto es pertinente concluir la revisién del Principio de Participacién
con una cita de Cusianovich, quien al respecto afirma que:

“El derecho a la opinion significa la posibilidad de recuperar la voz, la
capacidad no solamente de pronunciar una palabra, sino qué peso social va
a tener esa palabra. El problema no estd en conceder la voz a los nifios, sino
en cuél es la ponderacion social y politica que va a tener esa opinion (...) la
opinion no es un recurso diddctico, no es para una ficcion de participacion
(...) la opinion de los ninos sobre aquello que les compete es una opinion
que debe ser tomada en cuenta; ‘tomar en cuenta’ no quiere decir que
queda a la voluntad, (...) sino que las sociedades tenemos que construir
las condiciones necesarias para que ese opinar sea ejercer protagonismo
real” (Cussianovich, 1993).



3.1.3 Universalidad de los Derechos

La doctrina de los Derechos Humanos establece que el contenido material
de los mismos se reserva para ciertos derechos bésicos o elementales que son
inherentes a toda persona, ya que se derivan Gnicamente de su condicién de
ser humano y su punto de referencia es la dignidad propia de cada persona. En
este sentido son muy diferentes de otros tipos de derechos, que nacen de una
relacion familiar, o de una relacién contractual. Precisamente esto constituye
el punto neurdlgico para afirmar que estos derechos tienen el caracter de ser
universales, y por lo tanto las personas menores de edad son sujetas de pleno
derecho, deben ser protegidas por esta doctrina.

Todos nifios ninas, y adolescentes son sujetos de derecho, sin distincion alguna
independientemente de la etnia, la cultura, el sexo, laedad, el idioma, lareligion,
la ideologia, la nacionalidad, la condicién de discapacidad, o cualquier otra
condicion personal o familiar. Este principio equivale al de la No Discriminacion
y estd ampliamente recogido en las legislaciones nacionales centroamericanas,
desde las Constituciones Politicas de cada pais y los Cédigos de la Ninez y
Adolescencia respectivos, hasta en la incorporacién de la Convencién de los
Derechos del Nifio en sus ordenamientos juridicos.

Una consecuencia derivada de este Principio, de especial relevancia para el
tema tratado en este documento es la obligacion que se genera para los Estados,
asi como para cualquier otra organizacién o persona con competencias o
acciones en el ambito de nifez y adolescencia, de actuar con igual diligencia
y compromiso, en la proteccién de derechos y el respeto a las garantias de que
son titulares todos los nifios, las nifias y las personas adolescentes, mas alla de
su condicion particular. Todo desde el entendimiento de que el deber de trato
igualitario puede implicar la necesidad de un trato desigual para situaciones
desiguales. (Grillo y otros, 2005).

3.1.4 Integralidad de los Derechos

Otro principio rector en la doctrina de los Derechos Humanos es el caracter de
integridad de los mismos. El desarrollo de la doctrina y la respectiva normativa
sugiere un proceso de madurez, de complementariedad y de crecimiento,
tanto de los conceptos como en la aplicacion de los mismos. De ahi que en
Derechos Humanos se encuentren diferentes generaciones de derechos, talos
como los civiles, politicos, de desarrollo, de medio ambiente, entre otros, pero
ademas han surgido sujetos precisos que requieren normativa especifica por
sus caracteristicas sociales y los entendimientos.
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Los derechos humanos de nifos, ninas y adolescentes son integrales,
interdependientes, interrelacionados, inalienables e irrenunciables. También
son de la misma jerarquia para los efectos de los deberes del Estado relacionados
con su proteccioén. (Ibid)

En su esencia, este principio plantea la necesidad de que toda intervencién
publica o privada con poblacién menor de edad vulnerable ha de garantizar
la proteccién efectiva contra distintas expresiones de vulneracion de derechos,
incluida la discriminaciéon. En ese contexto, los Estados, como entes
administrativos, estan obligados a gestionar el cumplimiento del mayor ndmero
de los derechos que estén en juego en una situacion en particular, procurando
la integracion efectiva de los siguientes Derechos fundamentales:

e lavida

* la integridad personal

e la libertad

e La proteccién y el desarrollo éptimo de la sexualidad
* La proteccién ante un peligro grave
e La informacion

* Laimagen

e El acceso a la justicia

e La expresion de opiniones

e lasalud

e ElJuego y la recreacion

A la educacion

3.1.5 Rol supletorio del Estado.

Las personas menores de edad son titulares de derechos especificos como
seres en proceso de desarrollo, y de derechos especiales de proteccién ante
situaciones particulares. Tal condicién crea una contraprestacion para sus
padres, madres o encargados/as, expresada en el deber de guarda y crianza.

Con la aprobacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, se reconoce
el principio de la autoridad parental. En él se establece que los padres y madres
son los primeros responsables de la proteccion de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes, en el articulo 18, se establece que ambos progenitores
tienen la obligacion de educar a la persona menor de edad.

Esta autoridad de los padres y madres no es ilimitada y debe ejercerse en un
marco de respeto por los derechos de las personas menores de edad, segin su
interés superior.



Las personas menores de edad desde que nacen comienzan un arduo proceso
de aprendizaje donde van adquiriendo progresivamente mayor independencia,
y son los padres y madres los Ilamados a acompafarlos en este proceso
(PANIAMOR.2004)

En caso de que estas personas incumplan -por acciéon u omision- con este deber,
el Estado esta obligado a suplirles en dicha funcién. Este es el fundamento del
principio del Rol Supletorio del Estado, en el marco del Enfoque de Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia.

El alcance de las implicaciones operativas del principio de comentario obliga
al aparato estatal a asumir/acompanar determinadas responsabilidades vy
funciones, no solo para responder ante carencias, sino para crear oportunidades
de desarrollo para las personas menores de edad en esta condicién, que entre
otras cosas, las protejan frente a diversas expresiones de discriminacion.

Sin embargo, dado que nadie, ni siquiera el Estado, esta obligado a lo imposible,
el principio del Rol Supletorio lleva aparejado el criterio del Mayor Nivel Posible,
como parametro para medir si el aparato institucional actda en consistencia
con el mismo. De esta manera, la obligatoriedad que se le impone al Estado,
tendra como limite la verificacion de que la institucionalidad competente se
haya empenado en el cumplimiento del Rol Supletorio que le corresponde.
(Ibid)

Los paises centroamericanos en los dltimos 15 afos han emitido proclamas a
favor de los Derechos de las personas menores de edad. La voluntad e intencion
politica ha sido expresada de manera clara y contundente. Esta intencionalidad
se recoge de forma precisa en los documentos de las Cumbres Iberoamericanas,
americanas, asi como en las miultiples reuniones de los Ministros y Ministras
encargadas de estas carteras en sus respectivos paises, y en las reuniones de
las Primeras Damas.

En ese contexto, el principio y criterio de comentario resultan de especial
relevanciaparaevaluarsilos Estados Centroamericanos han traducido la voluntad
y el compromiso expresados internacionalmente, en politicas pablicas de ninez
y adolescencia que orienten las acciones de las instituciones competentes,
incluida la mayor asignacién de recursos, la mejor bidsqueda de soluciones,
y la coordinacién de esfuerzos en torno al cumplimiento de los derechos de
ninos, nifas y adolescentes que habitan la regién, sin discriminacién. (Idem)

Asi mismo conduce a una evaluacion del papel de la sociedad civil y sus
organizaciones. Al rol que cumplen en una sociedad inmersa en serios conflictos
sociales. Asi como a los retos que plantean las economias locales cada vez mas
interdependientes y globalizadas.
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3.2 Otros principios importantes: La supervivencia y el desarrollo.
La Convencidn de los Derechos del Nino establece en su articulo 6:

“1.- Los Estados partes reconocen que todo nifio tiene derecho intrinseco a
la vida.
2.- Los Estados partes garantizardn en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifno.”

La supervivencia y el desarrollo de las personas menores de edad constituyen
otros de los ejes mas importantes que atraviesan el caracter y el espiritu de
la Convencion. El concepto de desarrollo integral contiene, a la vez, tres
elementos, que constituyen los ejes en que se divide dicha Convencién:

e Participacion
e Proteccion
e Provision

Estos elementos buscan por un lado promover la ciudadania social de las
personas menores de edad, protegerles contra cualquier violacion a sus
derechos, y proveerles de alimento, educacién, salud y recreacion, entre
otros.

Desde que se aprobé la Convencion, se han producido avances notables en el
cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes a la supervivencia,
la salud y la educacién, mediante la prestacion de bienes y servicios esenciales,
asi como de un reconocimiento cada vez mayor, de la necesidad de crear un
entorno protector que les defienda contra la explotacion, el abuso y la violencia.
Sin embargo, resulta preocupante constatar que en algunas regiones y paises
algunos de estos avances se encuentran en peligro de retroceder a causa de tres
amenazas fundamentales: la pobreza, la violencia y la discriminacion.

“Cuando sali de cuarto grado me senti avergonzada porque me hallaban
vendiendo tortillas o café”.

“Los chavalos se burlan de mi porque no tengo los mismos juguetes.”

“En el colegio si no tengo para pagar me asarean delante de los companeros”
“Cuando no tengo dinero me lo dicen en publico.”

“Me siento discriminada cuando me mandan a trabajar a La Chureca (Basurero
Municipal de Managua)”

(Nicaragua, Informe Investigacion Talleres con nifas y nifios)



La infancia es algo mas que el tiempo que transcurre entre el nacimiento y la
llegada de la edad adulta. Se refiere también al estado y a la condicién de la
vida de los menores de edad: a la calidad de esos anos. Sin embargo, segin
UNICEF, “Miles de nifos y nifas no pueden disfrutar de sus derechos debido
a que carecen de por lo menos uno o mas de los bienes y servicios basicos
necesarios para sobrevivir, crecer y desarrollarse'.”

Un fenémeno que no podemos dejar de sehalar en este apartado, consiste en
las migraciones forzadas de grandes sectores, hacia otros paises, en busca
de medios y alternativas de vida. El flujo constante de migraciones a Estados
Unidos, Canada, México y Costa Rica, son ejemplos claros de la dificil situacion
socio econémica que enfrenta la regiéon Centroamericana.

Esto sectores viven un desarraigo, que se traduce como una falta de vinculo
emocional y afectivo que les hace falta para terminar su crecimiento como
personas, y del cual se han visto privados a una edad mds temprana de lo que
ellos hubieran querido, a pesar de lo cual son ya mas maduros y mas valientes
que muchos adultos que conocemos. (Bermidez, 2004.)

Nicaragua es el pais mas pobre de la region, seguido por Honduras, donde solo
les supera en mayores niveles de pobreza Haiti. Por otra parte, ain en Costa
Rica, pais que presenta los mejores indicadores de desarrollo de la region, el
48 por ciento de la poblacion pobre --unas 375.000 personas-- son menores
de 18 anos. Ademas, unos 113.000 nifios, nifias y adolescentes trabajan. El
35 por ciento de ellos son pobres o extremadamente pobres?°. Actualmente, el
50% de la poblacién pobre de este pais, la constituyen las personas menores
de edad?'.

Si bien existe una intencion politica en la region expresada a lo largo de sendos
documentos emanados de las Cumbres de los Presidentes y Jefes de Estado de
la Region, en el dmbito de la educacion, orientada a promover una educacién
sin discriminacion por género, etnia o discapacidad, la informacién recabada,
arroja serios cuestionamientos en cuanto a la concrecién de dicha voluntad
politica

19 (www. Unicef. Centro de Prensa. 2004.)

20  UNICEF/Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la Universidad
de Costa Rica, IV Estado de los Derechos de la Nifez y la Adolescencia. 2004.

21 El Informe de referencia senala entre las prioridades la necesidad de la reforma institucional del Patronato Nacional de la Infan-
cia, institucion rectora en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia en el pais. Desde 1997 esta reforma se intent6 cuatro
veces, y alin sigue en proceso, entre otras razones, por falta de la asignacién presupuestaria necesaria para llevarla a cabo como
se requiere. Aunque la nifiez representa el 38 por ciento de una poblacién total de casi 4 millones de habitantes, gran parte de
la inversion social del Estado costarricense se destina al sistema de pensiones, lo que “claramente no esta dirigido a beneficiar a
los nifios, nifias y adolescentes”. (Agencia de noticias. ANSA. s.f.)
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Por ejemplo, segun organizaciones de la sociedad civil: “En Guatemala

la gran ausente del sistema educativo formal es la nina y la adolescente. Las
que permanecen en la escuela reciben de ésta mensajes de condicion de
subordinacion en la sociedad, a través de diversos factores entre los que
destacan los estereotipos sexuales latentes en la educacion.
Las politicas, programas y proyectos del sector apoyados desde la
administracion del gobierno y la cooperacion internacional carecen de la
perspectiva de género, aunque algunos de ellos estan dirigidos a la mujer”.
(www.Human Rights Watch. Los nifos olvidados de Guatemala. 1997)

Descuidar laformacion de las nifias no sélo constituye un acto de discriminacién
sexual, sino que es un claro indicio de una mala politica: “La experiencia
demuestra una y otra vez que invertir en la educacion de las ninas se traduce
de forma directa e inmediata en una mejor alimentacion de toda la familia,
una mejor atencion sanitaria, una disminucion del indice de natalidad, una
reduccion de la pobreza y una mejora del comportamiento econémico
general”. (“Nosotros, los pueblos”. Informe sobre el Milenio del Secretario
General de las Naciones Unidas).

Pocas acciones tienen tantas repercusiones sobre la infancia como garantizar
que los ninos y las nifas reciban una educacion de calidad. La educacion es
el fundamento del desarrollo humano, que permite a las personas elegir el
tipo de vida que desean vivir. Por Gltimo, la educacion abre una infinidad de
puertas que, de otro modo, permanecerian cerradas. “No puede haber cambios
importantes o perdurables en las sociedades - ni tampoco una reduccién
notable y duradera de la pobreza en el mundo- hasta que las nifas reciban la
educacién basica de calidad que precisan y que como derecho fundamental les
corresponde.” (Banameda.com. Bellamy, 2002. UNICEF.)

Sin embargo, hay millones de  jovenes en la region, --ninas en su mayor
parte- que se ven privados de este derecho. La pérdida de potencial resultante
no afecta nicamente a las nifias, ya que una poblacién femenina bien formada
beneficia tanto a la sociedad como a la economia.

e Los nifos y nifas nacidos de madres que han recibido una educacién
adecuada tienen mas probabilidades de sobrevivir, y gozar de buena
salud, seran vacunados y estaran mejor alimentados.

* La educacién de las nifas probablemente constituya la herramienta
mas eficaz para la prevencién del VIH/SIDA. Garantiza y disminuye la
propagacion de la enfermedad, ya que contribuye a la independencia
econémica de las mujeres, a retrasar la edad en que contraen matrimonio
y les brinda los conocimientos necesarios acerca de la enfermedad y su
prevencion.



e Estudios realizados muestran que los salarios de hombres y mujeres
aumentan aproximadamente en un 10% por cada ano de escolaridad.
Las madres que han recibido una educacién enviaran a sus hijos a la
escuela, lo que constituye un factor clave para romper el circulo de
pobreza intergeneracional.

e Se ha demostrado que la educacion de las ninas tiene efectos
multiplicadores también en otros dmbitos. Una educacién de calidad

e (Garantiza la permanencia de los nifios y ninas en la escuela y disminuye
su vulnerabilidad a la explotacion y el maltrato. La educacion confiere
un conocimiento temprano de los principios de la justicia y paz social,
asi como de la fragilidad del entorno en el que vivimos. Los paises que
registran un mayor indice de matricula en educacién primaria, y una
menor disparidad en la escolarizacién de nifios y nifias son generalmente
mas democraticos. Ademas, las inversiones en pro de la educacién de las
ninas- en particular aquellas dirigidas a mejorar su calidad- benefician
también a los nifos. Sin embargo, lo contrario no siempre produce los
mismos efectos.

En Guatemala los actores claves consideran que el derecho a recibir educacion,
es el derecho mas restringido no solo por carencias de recursos, sino por una
planificacién que no toma en consideracion el principio de igualdad y de no-
discriminacién. Esto trae como resultado:

* Baja cobertura en el nivel preprimario, basico y diversificado.

¢ Centralizacion de los centros educativos en los centros urbanos,
falta de centros educativos y personal docente en comunidades del
interior del pais.

* Los programas no estan adaptados a la realidad que necesitan
los ninos en el area urbana y rural y esto tiene que ver con la no
implementacion de la reforma educativa.

e Este es un derecho que se le niega a las ninas, a los nifios y nifas
indigenas, a los nifios con discapacidad, muchas veces el nifo tiene
mas posibilidad de educarse que las ninas.
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I'V. El marco juridico y politico de la region
como plataforma para la accion.

Los Presidentes, Ministros y Primeras Damas de Centro América, se han
reunido alrededor de multiples cumbres y reuniones mundiales, regionales
y sub-regionales, con el fin de buscar consensos y mejores oportunidades de
desarrollo para los paises de la regién. En Anexo a este documento, se hace
un recuento de los principales hitos de la Gltima década, que constituyen la
plataforma juridica y politica suficiente para el desarrollo de una AGENDA
PUBLICA en torno al tema de la Nifez y la Adolescencia, en cada uno de los
paises de Centroamérica. La informacién ahi recabada ilustra de qué manera
ha estado presente el tema de la niflez y la adolescencia en los compromisos
juridico-formales y politicos adquiridos por los Gobiernos de la Region.

En su globalidad, la revision hecha de los diversos instrumentos de derechos
humanos, declaraciones y otros documentos resultantes de las cumbres
y reuniones politicas antes referidas, permite afirmar que el tema de la No
Discriminacion se ha revestido de muchisima importancia, en todos los foros
politicos que se han realizado en el dmbito internacional en los Gltimos 21
anos. No es posible negar que los énfasis sefalados en estos instrumentos y
documentos resultan en todo coherentes con las necesidades de la region.

Tampoco es posible desconocer el impacto que han tenido en algunos aspectos,
como son los avances legislativos que han impulsado a favor de las personas
menores de edad, que han resultado en modificaciones sustantivas de la
legislacion en la materia, en cada pais de Centro América.

Sin embargo, los actores clave consultados en este trabajo sefalan con
fundamento, que los avances logrados son importantes pero no suficientes, en
tanto, en su opinién, las Leyes, Planes y Programas que de alguna manera
promueven los derechos de las nifias/os y adolescentes y la no-discriminacion,
en muchos casos terminan siendo letra muerta, y en otros, buenas intenciones
sin contenido presupuestario que las haga viables.

“...Leyes que si bien nadie piensa como instrumentos magicos, ni mucho
menos suficientes para cualquier cambio profundo en las condiciones
materiales de la infancia, han servido para ser entendidos como condiciones
sine qua non de la mejora de la situacion de nifios y adolescentes y sobre
todo de la calidad de nuestra vida democratica 7. (Garcia Méndez 2004)
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Asi mismo sefialan que los Programas y Politicas existentes, especialmente
en las instituciones encargadas de velar por su cumplimiento, son altamente
burocréticas. Argumentan que, en la actualidad, las(os) funcionarias(os)
de Instituciones Publicas no pueden simplemente alegar ignorancia de los
instrumentos internacionales, de los acuerdos politicos, ni de los programas
implantados, pues si bien cabe la posibilidad de que no los conozcan a fondo,
el caracter de proteccién de los mismos ha sido ampliamente divulgado.

El problema no parece ser entonces, ausencia de divulgacion de derechos, o
déficit de Leyes, en todos los casos, o de Politicas y Programas, en algunos
de ellos. El problema parece residir en que estas normas juridicas y estos
compromisos politicos quedan como buenas intenciones en el papel; y que a
la hora de ponerlas en practica y operativizarlas, se da un divorcio entre la letra
y la realidad.

Existe un reconocimiento de parte de los actores consultados, en cuanto a
que las Instituciones estan haciendo esfuerzos para desarrollar programas de
atencion, sin embargo no logran convertirse en referentes para las nifas/os y
adolescentes, en materia de proteccién de derechos y no -discriminacién. Esto
lo relacionan al tema de la asignacion de recursos para el cumplimiento de
las competencias respectivas: entre menos recursos tengan las instituciones,
menos posibilidades tienen de llegar a todas las personas menores de edad
como manda la Doctrina de la Proteccién Integral; y por lo tanto, una gran
poblacién de nifos, nifas y adolescentes quedan excluidos en el ejercicio de su
ciudadania social, asi como en la proteccién y reivindicacién de los derechos
que les son vulnerados.

Hay intentos para avanzar hacia una proteccién mas efectiva de los derechos
de todas las personas menores de edad, en todos los paises de la region,
que han sido promovidos por la institucionalidad publica con el apoyo de la
sociedad civil, y que han producido resultados de alguna manera satisfactorios.
Sin embargo, parece ser condicion frecuente que dichos intentos surjan de
decisiones personales de jerarcas o personeros de gobierno, mas que de politicas
estatales o sectoriales, lo que atenta contra la sostenibilidad de los esfuerzos y
de sus resultados.

A manera de ejemplo con relacion a diversas iniciativas nacionales que tocan
el tema de la no-discriminacion, vale citar la situacién que se reporta en
Guatemala. Entre las politicas identificadas en ese pais estan:

e La Politica Publica Integral a favor de la Nifez y la Adolescencia
Guatemalteca, aprobada a inicios del 2005, en la cual la No
Discriminacion es un principio. Esta politica pdblica busca equiparar las
oportunidades para todos los nifos, nifas y adolescentes y promover la
atencién especial de la niflez mas excluida, como una forma de asegurar
la no-discriminacion.



e El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
suscrito en el marco de los acuerdos de paz, es el primer documento de
caracter nacional politico, que en forma mas completa logra expresar el
reconocimiento del derecho a la identidad, el derecho a la diversidad
cultural, y el derecho a la no-discriminacién de los pueblos indigenas.

e la Politica para las Mujeres, que busca abordar el tema de la
discriminacién contra la mujer y su Plan de Accién a 6 anos, que es
una politica pdblica importante para promover la no-discriminacién de
este sector de la poblacion.  En varios de los ejes de esta politica, estd
considerada la nifla como parte de sector mujer.

e El programa del Ministerio de Educacién Ilamado “Eduquemos a la nifia”,
que podria considerarse como un programa que prevenga situaciones
de discriminacién, estimulando la educacion de las nifas en las
comunidades rurales y su inclusién en el sistema escolar, por medio de
becas escolares y apoyo econémico a las familias.

Hay otro programa de alimentos por alfabetizacién donde se busca que la
poblacion en sobre-edad escolar --por diversas razones, entre ellas la exclusion-
puedan acceder a la alfabetizacién. Aunque no esta dirigida exclusivamente
a las ninas, estd dirigida a las mujeres que es el sector donde hay mayor
analfabetismo.

Para los otros paises cubiertos por el estudio, sin embargo, la mayoria de las
personas entrevistadas manifesté no conocer de la existencia de programas que
directamente busquen trabajar por la no-discriminaciéon. Mas que programas,
lo que se menciona son instituciones del Estado que tienen un mandato legal,
tanto para la proteccion como para la restitucion de derechos, en general.

Segln los consultados, la institucionalidad para la restitucién de derechos
existe en sus paises, pero los programas son muy pocos, y la mayoria son
ejecutados por organizaciones no gubernamentales. Los factores asociados a
esta situacién, segin la opinién de las fuentes, refieren a: falta de la voluntad
politica, poco compromiso personal y social, la asignacién y uso no efectivo
de los recursos financieros disponibles, la cada vez mas escasa inversion en el
sector social, la poca transparencia en el manejo de los fondos publicos; y los
crecientes procesos de empobrecimiento de la region.

“En ese sentido, lo juridico o sea la traduccién a normativa del reconocimiento
social de su condicion de persona humana, parece haber sido resuelto desde
lo formal para toda la Regién de América Latina...a la luz de la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, y en
virtud de leyes nacionales para algunos de nuestros paises. No asi desde lo
sustantivo, por cuanto la declaratoria como titular de derechos del menor de
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edad requiere, para ser, la subsecuente adecuacion de canales institucionales
y sociales efectivos para la incorporacién efectiva de esta poblacion en los
espacios y las programaciones publicas, todo desde el pleno reconocimiento
de sus derechos generales como personas... asi como de la problematizacion
de toda norma o practica administrativa vigente que legitime relaciones de
poder que contrarien u obstaculicen el libre ejercicio de esa condicion, en un
modelo de organizacion social dado”. ( Grillo y Treguear, 2005)

En Nicaragua, por ejemplo, en materia de Politicas y Planes se sefiala la
existencia de lo siguiente:

e Politica Publica contra la Explotacién Sexual y Comercial de Nifos,
Ninas y adolescentes.

 Politica Nacional de Atencién Integral a la Nifiez y la Adolescencia

e Normas y Procedimientos para la Atencién de la Violencia Intrafamiliar.

e Plan Nacional para la prevencién de la violencia intrafamiliar y sexual
2001 - 2006.

e Plan de Accién Nacional para la Nifez y la Adolescencia 2002-2011

Sin embargo, segln la informacion recabada, en la actualidad parece contarse
Gnicamente con la Politica Nacional de Atencién Integral a la Nifez y la
Adolescencia, establecida por el CONAPINA. Para todo lo concerniente a las
Politicas de Proteccion Especial, que deberian estar contenidas en Politicas
Basicas, Politicas Asistenciales, Politicas Especiales y Politicas de Garantias,
ademds de tener cardcter publico, se reporta que no se ha establecido ni
encaminado esfuerzo alguno. Es mas, las partes consultadas perciben que en
el pais prevalece la vision de que estas Politicas de Proteccion Especial deben
ser solamente para nifiez y adolescencia en conflicto con la Ley.

Con esta mirada al acontecer juridico y politico de la regién, concluye la Parte
Primera de esta Guia Referencial, para dar paso a su Parte Segunda, en la
que se recoge un balance de situacién, pais por pais, sobre la situacién de la
discriminacién de hecho y de derecho a nifas, nifios y adolescentes; segin es
percibida y experimentada por las personas menores de edad y los actores clave,
que dan sentido a este proceso, con su valiosa participacion en el mismo.



Discriminacion de Hecho
y de Derecho en
Centro América:

Donde mas duele...
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I. Guatemala

“Con todo en contra: Mujer e indigena”: La Discriminacion
acumulativa por género y por etnia.

Guatemala, al igual que la mayoria de los paises centroamericanos, se encuentra
en proceso de consolidacion de su sistema democratico y en el afo 1985
emitié su nueva Constitucién Politica, donde se establece el cimiento de sus
instituciones, el papel del Estado y los derechos y deberes de la poblacién. Sin
embargo, este pais, hereda un pasado de presencia militar importante con un
Estado-Nacion fragmentado y dividido por diferencias étnicas, gran limitacion
en el ejercicio de los derechos fundamentales, basada en una historia de
constantes violaciones a los mismos.

“Guatemala continua sufriendo por la pobreza y la desigualdad. En el aflo 2000,
el porcentaje de Guatemaltecos viviendo en condicion de pobreza fue del 56%
y de esos, el 76% por ciento pertenece a grupos indigenas. (Traduccién propia,
tomado del News Release No. 2005-457 LAC del Banco Mundial)

Diversos informes indican que el 83% de las personas menores de edad
guatemaltecas nacen y crecen en la pobreza. El indice de muertes con relacion
a nacimientos con vida es de 52 de cada 1.000, el mas alto en América Central,
principalmente debido a la falta de atencién prenatal para la madre y/o atencién
durante el nacimiento.

UNICEF informa que en el periodo de 1990-1999, sélo el 34% de los
nacimientos fueron atendidos por un profesional de la medicina o una partera.
Asimismo, la incidencia de bajo peso al nacer fue de 15% para el periodo de
1990-97, lo que refleja que la situaciéon ha empeorado en un 1% con respecto
a la cifra correspondiente a 1990.

Dentro de este contexto caracterizado por la desventaja econdmica, la
discriminacién en Guatemala adquiere especificidades propias, como son la
discriminacién por etnia y por género.

En este pais la nifez y adolescencia no sélo sufre los efectos de la discriminacion,
sino también de la exclusién. En este sentido, podemos decir que la
discriminacion racial y de género produce procesos de exclusion??.

23 Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo “La exclusién significa que hay grupos que ven limitado el disfrute de las
oportunidades econémicas, sociales, culturales y politicas existentes en la actualidad.” (PNUD. a fuerza incluyente del desarrollo
humano 2000. pp.12)
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La exclusion hace referencia no sélo a la limitacion en el goce de los derechos,
sino también, a la imposibilidad de acceder a los mismos, debido a la
ausencia de oportunidades. En este sentido, alude a problemas estructurales
que no se resuelven a través del aumento de ingresos o de los indices
macroeconémicos.

Desde esta perspectiva, el PNUD sefnala la existencia de tres tipos de
exclusion:

e Econdémica: que refiere a las limitaciones estructurales el acceso al
mercado, a los recursos y a los ingresos.

* Politica-Juridica: los mecanismos de participacion excluyen los intereses
y la participacion de los grupos mas vulnerables y ponen barreras para el
ejercicio de los derechos ciudadanos.

e Social: procesos de discriminacion y exclusién por la pertenencia de
género, étnica, religiosa y de preferencia sexual en contra de individuos 'y
de grupos. El no-reconocimiento de formas alternativas de organizacion
familiar, comunitaria y social.” (PNUD 2004)

En las paginas subsiguientes se analizard el tema de la exclusién social de la
poblaciéon menor de edad y los procesos de discriminacion que la acompanan
tomando como eje central el géneroy la etnia.

1.2 Efectos de la discriminacion por pertenecer a una etnia.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacioén Racial de 1963 —ratificada por Guatemala en 1982-, establece
que discriminaciéon racial es “toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o
en cualquier otra esfera de la vida publica”.

Por otro lado, en la lll Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, los estados sefialaron:
“.... el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia se producen por motivos de raza, color, linaje u origen nacional
o étnico y que las victimas pueden sufrir formas multiples o agravadas de
discriminacion por otros motivos conexos, como el sexo, el idioma, la religion,
las opiniones politicas o de otra indole, el origen social, la situacion econémica,
el nacimiento u otra condicion.”



De forma particular, los estados también senalaron que:

“expresamos nuestra preocupacion porque en algunos Estados, las estructuras
o instituciones politicas y juridicas, algunas de ellas heredadas y que hoy
persisten, no corresponden a las caracteristicas multiétnicas, pluriculturales
y plurilingiies de la poblaciéon y, en muchos casos, constituyen un factor
importante de discriminacion en la exclusion de los pueblos indigenas”. (La
Declaracion de Durban, de la Ill Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
realizada en Durban)

También recalcaron la importancia de prestar atencién a la exposicién que
sufren los jovenes y otros grupos vulnerables a las nuevas manifestaciones de
racismo, discriminacion racial y la intolerancia.

Al respecto la Licda. Claudia Samayoa?* coment6:

“Este reconocimiento nos permite comprender (a Guatemala) la situacién de
doble y triple discriminacion que muchas veces invisibiliza grandes sectores
sociales del pais y que requiere de una atencion especifica del estado. Por
ejemplo, ser nina indigena, discapacitada y viviendo en el area rural es una
condena a la pobreza extrema, a la muerte prematura y al sufrimiento moral,
psicoldgico y fisico permanente”

En el caso de Guatemala, el estado ha reconocido la necesidad de refundar
(volver a fundar) la naciéon desde una perspectiva multiétnica, pluricultural
y plurilinglie, pero diversos factores como el NO en la consulta popular,
que pretendia incorporar esos elementos en la constitucion, y la falta de
cumplimiento de varios compromisos del Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas mantienen la tendencia monocultural del Estado
guatemalteco. (Samayoa, 2002)

Las intenciones de reivindicar el ejercicio de los derechos de las grandes
mayorias indigenas se encuentran con muchos obstaculos e intereses. Asi es
como un gran sector de personas menores de edad que son pobres y pertenecen
a grupos de poblacién indigena, excluidos histéricamente del desarrollo.

Segun los actores claves consultados, la discriminacion contra los nifios, nifas
y adolescentes del drea rural y pertenecientes a sectores indigenas, se da entre
otras razones, por falta de politicas que los incluya de manera efectiva, asi
como la centralizacion de los servicios en lugares urbanos, lo que limita el
acceso a la educacion y salud entre otros.

24 Consultora que participé en la elaboracion del “Diagnéstico de Situacion de la Nifez y Adolescencia en Guatemala”, en el marco
de la Politica Pdblica Integral a favor de la Nifiez y Adolescencia Guatemala, que fue impulsada por el Movimiento Social por los
Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud y la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Repdblica. 2002
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Al respecto el Comité Internacional sobre los Derechos del Nifio ha
mencionado:

“...que el principio de no-discriminacion (art. 2) no se aplica plenamente
a los ninos de los grupos indigenas, los nifios pobres de las zonas urbanas
y rurales, las ninas, los nifios con discapacidades o los nifos desplazados,
especialmente en cuanto a sus posibilidades de acceso a servicios adecuados
de salud y educacion”. (Comité Derechos del Nifo, 2002)

Lo anterior, a pesar de la legislacion especifica de la que Guatemala es Estado
signatario:

1- Convencion sobre los Derechos del Nino, ratificada por el Estado el 10
de mayo de 1990.

2- La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial de 1963 —ratificada por Guatemala en 1982.

3- El Convenio 169 de la OIT que también es el instrumento que, de una
manera concreta, reconoce los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas.

4- La Declaracion de Durban, de la Ill Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia realizada en Durban, Sudafrica del 31 de agosto al 8 de
septiembre del 2001.

Asimismo , el Comité de los Derechos del Nifio ha expresado su preocupacion
porque los principios de ...... Interés Superior del Nino (Articulo 3) y respeto
de la opinién del nifo (Articulo 12) no se tenga plenamente en cuenta en la
legislacion ni en las decisiones administrativas o judiciales del Estado Parte, ni
tampoco en las politicas o los programas nacionales y locales para la infancia”.
(Idem)

Desde las estadisticas se plantea que en Guatemala, el 48.63 % de la poblacién
es indigena, seglin los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
Familiares (ENIGFAM) realizada entre 1998 y 1999. Sin embargo hay que sefialar
que los datos oficiales presentados por el Instituto Nacional de Estadistica no
son aceptados tanto por la poblacién indigena como por diversos centros de
investigacion. En otro tipo de estudios se manejan cifras tan disimiles como
que éstas poblaciones representan el 63% u 80% de la poblacion”. (Citado por
Samayoa, 2002).

Lo anterior coincide con las observaciones realizadas por el Comité de los
Derechos del Nifo que al respecto ha manifestado lo siguiente:



“El Comité observa con preocupacion que el nacimiento de un gran nimero de
ninos, especialmente ninas de las zonas rurales y de las urbanas pobres, no se
inscribe por causa de la distancia a que se encuentran las oficinas del registro
o porque sus padres no se dan cuenta de la importancia del procedimiento de
inscripcion del nacimiento”. (Comité de los Derechos del Nifio, Op.Cit)

Tomando en cuenta la informacién de Samayoa y la preocupacion del Comité
de los Derechos del Nino, podemos concluir que en Guatemala existe un
sub registro de las personas indigenas que nacen en ese pais, lo que incide
directamente en la determinacion del porcentaje de Mayas que conforman
la poblaciéon Guatemalteca. Esta situacién tiene como consecuencia, que se
in visibilice a un sector importante de dicha poblacién y por lo tanto se torne
mas dificil que el dictado de politicas publicas universales realmente cubran y
beneficien a todos y todas las que pertenecen a esa etnia. Este hecho por si
s6lo resulta discriminatorio.

“Nuestra sociedad marcada histéricamente por “mecanismos de
dominacion para favorecer a minorias” ha dejado como herencia el
desprecio a los idiomas, tradiciones, valores y cosmovisiones de la cultura
indigena, pese a que esta poblacion constituye uno de los fundamentos mas
importantes en la conformacion de lo que se llama Guatemala”. Obviamente,
hoy dia no se observan como en el pasado, formas crueles de discriminacion
racial, sino manifestaciones sutiles que calan en lo hondo del tejido social.
Articulistas como Shetemul, Sam Colop, Zapeta y Alicia Velasquez, han
abordado con lucidez el problema del racismo y la discriminacion junto a
otros cientificos sociales que tratan el tema desde diferentes perspectivas;
ademas, existe en la estructura del Estado un Viceministerio de Educacion
Bilingiie y una Comisién contra el Racismo. Sin embargo, esto y otras
hermosas y vehementes iniciativas aun no son suficientes para superar el
abandono y ausencia de un posible entendimiento acerca del racismo”.
(Informe Nacional de Desarrollo, PNUD.)
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1.2.1 La discriminacion en palabras de las personas menores de
edad consultadas

Las personas menores de edad, tal vez no manejen definiciones conceptuales
técnicas sobre que es la discriminacion, pero si tienen muy claro, desde su
cotidianidad, lo que significa ser discriminados y lo sefalan de la siguiente
forma:

* Los indigenas somos mas discriminados en nuestra cultura y
tradiciones. Esto nos produce una valoracion baja como seres
humanos. (adolescentes consultados)

No hay reconocimiento a los valores y capacidades de las personas
pertenecientes a pueblos indigenas. Se les menosprecia en el trato, el
término INDIO se usa como un adjetivo peyorativo ignorando su tradicion,
cultura, valor e igualdad como personas. (actores clave)

* En la calle donde trabajo me dicen que no debo de estar alli porque
soy de Chichicastenango y que alli solo trabajan los de Panajachel.
(adolescentes consultados)

La exclusion tiene efectos reproductivos. Estos patrones y normas sociales
se introyectan y llega a darse entonces la discriminacion entre personas
que pertenecen a grupos étnicos diferentes. (Actores clave)

* Los ladinos nos discriminan porque ellos dicen saber mas que los

mayas.
e Nos discrimina por ser mayas. (adolescentes consultados)

Esto hace que se produzca un proceso de “ladinizaciéon”, o sea “dejar
de ser indigena” adoptando las costumbres de los “otros”, para no ser
apartado. Por ejemplo: cambian su forma de vestir y sustituyen sus lenguas
autoctonas por el espanol. (Actores clave)

Cuando se analicen los derechos mas violentados, se ahondara mucho mas en
las diferentes manifestaciones de la discriminacion.



1.3. Efectos de la discriminacion por género.

“Algunos de los datos que reflejan la situacion de la ninez y la juventud
en Guatemala son los siguientes: la poblacion entre 15 y 19 anos, constituye
el 54% de la poblacion econdmicamente activa (PEA), el 76% vive en el
drea rural y el 60% es indigena, el 40% de la poblacion adolescente es
econdmicamente no activa y de este porcentaje, el 69% son mujeres”.
(Informe Procurador. Citado por Samayoa, 2004)

Segln las referencias de las personas que participaron en esta investigacion
la discriminacién por razones de género se manifiesta en la vida cotidiana e
institucional de Guatemala.

A este respecto las/los actores claves consultados manifestaron que:

La Defensora de los Derechos de la Ninez seiial6 que el mayor tipo de

violaciones y discriminaciones se dan por cuestion de la edad vy el sexo.
La mayoria de denuncias por abusos sexuales, violaciones y maltrato
doméstico tiene como victimas a las nifas.

Las personas entrevistadas sefialaron que hay discriminacion por ser nifia, pues
la poblacién considera que ellas no tienen capacidad para hacerse respetar.
Existe discriminacién desde la familia, ya que en muchas comunidades a las
hijas mujeres, desde muy temprana edad, se les obliga a servir a los hombres
de la casa, a que no vayan a la escuela alegando que no tienen la capacidad,
y ademds se acostumbra que las nifas se queden en la casa haciendo los
quehaceres domésticos.

Diversos actores consultados establecen que se puede afirmar que la
discriminacién afecta de manera particular a las nifas indigenas y las nifas
pobres; tanto en el seno de las familias, como en la escuela, ya que cuando
no se tienen los medios para enviar a los hijos a la escuela las primeras que
desertan del sistema son ellas.

Otro ejemplo de la discriminacion es que cuando algunas comadronas prestan
sus servicios de parteras, cobran a las familias dependiendo del sexo del bebé;
si es nifa, mMas barato y mas caro, si es nifio. Si nace un nifio se dice a la mama
que se gano la gallina.
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En los pueblos acostumbran celebrar el nacimiento de un hijo varén con
obsequios a la madre recién parida, dandole un caldo de gallina o de pollo,
como una forma de reconocer el regocijo porque aquella mujer parié un varén
y no una nifia. Las costumbres discriminan a las nifas y a sus madres, inclusive
desde el nacimiento.

Al respecto las personas menores de edad manifestaron que:

* En caso de una herencia reparten el terreno solo entre los
hombres.

Esto constituye una prdctica milenaria, su origen esta de los pueblos
antiguos. El derecho moderno heredé estas practicas discriminatorias.
No es sino hasta mediados del siglo 19 que se empieza a reconocer el
derecho de las mujeres a heredar.

e A la mujer la discriminan porque dicen que los hombres
pueden mas que ellas.

Este constituye uno de los principales mitos de la sociedad patriarcal,
mito que se transite de generacién en generacion con el fin de mantener
la subordinacion de las mujeres desde la niiiez.

* Por ser mujer, mas facilmente la humillan, le pagan menos, es
facilmente explotada, maltratada, mas ain si es indigena. En la
casa no dan oportunidades a las mujeres.

El maltrato es la peor y mas reiterada forma de discriminacion contra las
mujeres. Los patrones de socializacion empiezan a funcionar desde la
infancia.

La discriminacién de género es una manifestacion que también agrava la
discriminacién racial, “Estamos convencidos que la discriminacion racial,
la xenofobia y las formas conexas de intolerancia se manifiestan en forma
diferenciada para las mujeres y las nifas, y pueden ser factores que llevan al
deterioro de sus condiciones de vida, a la pobreza, la violencia, las formas
multiples de discriminacion y la limitacion o denegacién de sus derechos
humanos. Reconocemos la necesidad de integrar una perspectiva de género en
las pertinentes politicas, estrategias y programas de accién contra el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de esto es, politicas
publicas que favorezcan a las nifas y a las adolescentes indigenas de manera
puntual.( Declaracion® de Durban, Op.Cit.)

25 El Estado Guatemalteco es signatario de esta Declaracion.



Este reconocimiento es importante porque de este instrumento deriva la
responsabilidad del estado de atender a la nifiez y la adolescencia indigena en
las politicas sociales basicas, las de asistencia social, las de proteccion especial
y las de garantia. Las formas de participacion de la niflez y la adolescencia
indigena en su propio desarrollo se convierten en un mecanismo para el
combate a la discriminacion racial a la que se ven sujetos. (Somayoa, Op.Cit.)

Por otro lado, el combate a la discriminacién por género es un compromiso que
los estados adquirieron cuando se promulgé la Convencién de Eliminacién de
Todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer, Guatemala la ratificé en el
ano 1982.

A pesar de que Guatemala es signataria de dicha Convencién, no han sido
asignados fondos para aplicar la Ley de Proteccion de la Nifez y la Politica
Integral de la Nifiez, lo mismo sucede con los planes nacionales contra la
explotacion sexual , esta inaccion presupuestaria perpetua la violacion de los
derechos de las personas mas vulnerables y discriminadas, las adolescentes
victimas del comercio sexual.

El anterior andlisis coincide plenamente con la vivencia de la poblacién,
veamos lo que expresaron las nifias, ninos y adolescentes que participaron de
esta consulta.

1.4 Efectos personales de la Discriminacion:
;Qué hacen o dejan de hacer las personas menores de edad cuando se sienten

discriminados?

e Llorar para sentirme bien.
* Me enojo mucho
* Con ganas de consumir drogas.

La autoestima de las personas menores de edad se afecta directamente. La
inseguridad es uno de los principales sentimientos que son alimentados.

* Dejo de reir. Dejo de Jugar. Dejo de comer.
* Dejo de estudiar No participar.

Otras consecuencias evidentes son el no-ejercicio de sus derechos a: Jugar,
reir, comer, estudiar, participar.
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Ademas de los efectos emocionales la Discriminacion se traduce directamente
como violaciéon de Derechos y el Derecho a la Educacién es el Derecho menos
accesible senalado por las y los participantes de esta consulta.

1.4.1 Efectos en el ejercicio de Derechos
Derecho a la Educacion

* A los nifos y nifas indigenas y campesinas del interior del pais se les
discrimina en el sistema educativo cuando en sus comunidades hacen
falta escuelas, cuando las clases se dan en un idioma que no es el de
ellos y ellas.

e Otro caso es el de las nifias y adolescentes indigenas a las que no se
les permitirle usar su traje autéctono en la escuela, obligdndolas al uso
del uniforme escolar, a pesar de existir una disposicién que permite el
uso del traje. Es por ello que hay mucha ladinizacién, porque piensan
que con ello van a lograr mejores oportunidades de superacién personal,
como el estudio o un mejor empleo y tener mejores condiciones de
vida.

e Otroejemplodediscriminacién hacia los nifios y las nifas en las escuelas,
es que por diversas razones, no tienen un rendimiento escolar adecuado
y son ubicados en los uGltimos lugares del salén.

* Baja cobertura en el nivel pre ‘primario, basico y diversificado. El acceso
a la escuela no es equitativo para nifos, nifas y adolescentes del pais. En
el nivel parvulario, la cobertura para ninos es del 44.5% y de 43.9% en
el caso de las nifas.

e En el nivel primario, la cobertura es de 87,8% para las ninas, en tanto
que para los nifos, es de 90.05%.

e El128.2% de las adolescentes y el 29.7% de los jovenes tienen acceso a
la educacion basica. (Idem)

Una breve valoraciéon de las politicas del Estado dirigidas a la nifiez y la
adolescencia, permite establecer que la asignacion presupuestaria de 5,365.40
millones de quetzales al Ministerio de Educacion, representa solo el 2.5% del
Producto Interno Bruto (PIB) mientras que la mayoria de paises en América
Latina invierten entre el 4.5 y el 7% del PIB en programas educativos. La
Reforma Educativa no ha sido concluida.



e Falta de centros educativos y personal docente en comunidades del
interior del pais. La educacion esta centralizada en las escuelas de las
zonas urbanas

* Los programas no estan adaptados a la realidad de los nifios, nifas y
adolescentes en el drea urbana y rural, esto tiene que ver con la ausencia
de implementacion de la reforma educativa.

e El derecho a la educacion se le niega a ninas y nifos indigenas con
discapacidad. No se cuenta con los programas ni las condiciones
adecuadas para ello.

1.4.2 Derecho a la Salud

El derecho a la salud es otro derecho vulnerado para ninos, nifas y adolescentes.
Algunos de los problemas sefialados en las consultas, de seguido:

¢ Falta de acceso a servicios de salud de calidad,

e Existe una crisis hospitalaria(mayor demanda que oferta) y carestia de
medicamentos.

* Elsistema de seguridad social cubre Ginicamente a los hijos e hijas de los
trabajadores afiliados, pero sélo hasta los 5 afios de edad.

e Una de las consecuencias mas severas de la pobreza es la desnutricién
en la nifez, donde por cuestiones culturales, la nifia se ve mas afectada
( se alimenta preferentemente a los hijos varones), lo que incide en su
desenvolvimiento escolar y su futura salud..

e Se registra un 22% de embarazos en menores de 20 afos.

e De 7 mil casos de VIH-SIDA notificados, el 7% afecta a ninos, nifas
y adolescentes, que todavia no son atendidos apropiadamente por el
sistema de salud publica estatal.

1.4.3 Derecho a la Informacion

El derecho a la informaciéon es un derecho también vulnerado, pues la
informacion que se genera es en espanol y estd dirigida a los adultos no tomando
en cuenta que mas del 50% de la poblacion del pais es indigena y de éstos
un 60% son nifos, nifas y adolescentes vy tienen sus lenguas propias. Este
derecho va de la mano con la libertad de expresion, el cual también resulta
vulnerado.
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1.4.4 Derecho a la participacion

Guatemala es una sociedad post conflicto, durante el cual se dio un rompimiento
del tejido social y donde todavia persiste el temor en distintos sectores de
expresar sus opiniones sobre asuntos que le son de interés.

Las respuestas de los y las consultadas coinciden en que la participacion de
las personas menores de edad es incipiente, no se ha reconocido plenamente
como derecho, y que la libertad de expresion esta restringida no sélo para las
personas menores de edad, sino que también, para los adultos.

El ejercicio de la libertad de asociacién no es una prdctica, lo promueven algunas
organizaciones no gubernamentales que trabajan el tema del protagonismo de
los nifos, ninas y adolescentes, pero no existe una politica desde el estado que
la promueva.

En cuanto a formarse un juicio sobre los asuntos que le concierne, el avance ha
sido muy poco, al no promoverse como se debiera, espacios y herramientas
para el ejercicio de ese derecho, y los esfuerzos para la practica del mismo
se han hecho desde las organizaciones no gubernamentales y grupos de la
sociedad civil.

1.4.5 Libertad de transito

En cuanto a la libertad de locomocién, dado el clima de violencia e inseguridad
que existe en el pais, los adultos sienten temor, al igual que los nifos, nifas
y adolescentes. Es muy dificil para las personas menores de edad ejercer su
derecho a libertad de transito, no sélo porque sus familiares les restrinjan,
sino porque el medio social también les transmite inseguridad.

En relacion con el tema de la violencia, de los 3,585 casos de muerte violenta
reportados por la Policia Nacional Civil (PNC) hasta octubre del afo 2004,
mas del 10% corresponde a nifos, nifas y adolescentes. La falta de seguridad
ciudadana y politicas de prevencién por parte del Estado, afecta a la nifez y la
juventud. ( Informe Procurador, Op.Cit.)

1.4.6 Libertad de Expresion

En cuanto a la libertad de expresion, se considerd que al igual que las anteriores
este derecho ha sido promovido principalmente por las organizaciones de la
sociedad civil.

Se han abierto espacios en las escuelas donde los nifios y las nifas se expresan
en el aula y en las actividades escolares, pero todavia son muy dirigidas por
los adultos.



Aunque ha habido avances, persiste el temor a lo interno de las familias
hacia el ejercicio de esos derechos, las principales razones que explican esta
situacion, es el no considerar a las personas menores de edad como portadoras
de derechos y que si los ejercen, pueden perder su autoridad como padres y
madres.

Todavia la cultura Guatemalteca es adulto céntrica y existe temor de participar
en libertad.

11. Algunas conclusiones.

e El tema de la discriminacion y la exclusion estan todavia muy arraigados
en la sociedad guatemalteca. Las personas entrevistadas reconocen el
esfuerzo de sectores de la sociedad civil por lograr avances a favor de las
personas menores de edad, sin embargo, los esfuerzos gubernamentales
todavia requieren de mayor voluntad politica.

* En cuanto al grado de cumplimiento de la legislacion aprobada. las
personas consultadas sefnalaron que el Estado de Guatemala no tiene
ninguna dificultad en ratificar legislacion, pero el grado de cumplimiento
preocupa, debido a que el mismo ha sido limitado. Se pueden senalar
muy pocos avances, poco conocimiento y cumplimiento politico de los
compromisos que se derivan de los mismos.

e En relacion con el Convenio 169, desde el drea gubernamental, los
esfuerzos por cumplirlo no son suficientes o no se han dado. Sin embargo,
hay organizaciones, especialmente Mayas, y algunas otras de la sociedad
civil, que amparandose en este Convenio levantan ciertas demandas y
desarrollan algunos proyectos. Recordemos que este convenio reconoce
la autonomia de los pueblos indigenas.

* En cuanto a la Convencién sobre los Derechos del Nifo, y luego de un
examen de la misma, se considera que ésta combate la discriminacion,
pues propone la proteccion, la atencion y el disfrute de derechos sin
distincién de raza, religion, género, sin embargo, preocupa el grado
de cumplimiento, por cuanto las grandes mayorias de nifos, nifas y
adolescentes no tienen oportunidades para superar la inequidad que se
traduce en falta de oportunidades para superar los niveles de exclusién
social, politica y econémica.
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IlI. Honduras.

“Cuando las disparidades socio econémicas obstaculizan el
ejercicio real de los derechos de la nifiez y la adolescencia...”.
La Discriminacion por razones economicas.

“Muchos padres no pueden mandar a la escuela a sus hijos por falta de dinero
o los tienen que sacar por que no les pueden comprar lo que les piden. Pasando
luego a engrosar el nimero de trabajadores. O bien aumentan el nimero de
menores que viven en las calles”. Actores claves, Honduras.

Il. 1 Introduccién:
La sociedad hondurefia transita por el camino de la democracia en los
dltimos anos de su historia politica, camino que no ha sido facil para este
pais centroamericano. Honduras se ha visto sometida a una serie de crisis
y herencias militares, sumando las catastrofes de la naturaleza, que unido a
rudimentarias y no sostenibles formas de utilizar los recursos naturales da como
resultado una cruda situacion de empobrecimiento.

“Honduras es el tercer pais mas pobre de América Latina, después de Nicaragua
y Haiti en términos del ingreso per capita”. ( Alvarez, 2004)

De los 6.7 millones de hondurenos, 47.7 % vive en condiciones de extrema
pobreza con ingresos menores a 60 délares al mes. La pobreza es mas grave
en el area rural, con un 70.2%, mientras que en el area urbana se calcula en
56.3%. Se estima que de 1, 262,020 hogares el 25% de ellos son jefeados
por una mujer (unos 316,689) con ingresos que las ubican bajo la linea de
la pobreza (56% de los hogares con una mujer jefa de familia son pobres).
Se estima que del porcentaje de mujeres jefas de familia unos 7,000 hogares
tienen por jefa a una mujer adolescente. (Encuesta Permanente de Hogares de
Honduras, INE, 2003)

Lo anterior reafirma que las condiciones de pobreza generalizada contintan
manteniéndose, veamos las observaciones del Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas al informe del estado de Honduras, en 1999 que
destaca las siguientes observaciones:

“El Comité observa que la pobreza generalizada y las disparidades
socioecondmicas arraigadas en el Estado parte siguen afectando a los grupos
mas vulnerable, incluidos los ninos y obstaculizan el disfrute de los derechos
del nifo en el Estado parte. El Comité observa también que esta situacion se
ha complicado notablemente por las graves dificultades econémicas causadas
en particular, por la aplicacion de los programas de ajuste estructural y la
deuda externa”. (www. comité de los derechos del nino, 1999)



Precisamente por el caracter de integralidad de los Derechos Humanos cuando
la discriminacién opera en el ambito de las condiciones socioeconémicas esto
se traduce en detrimento y menoscabo de todos los derechos declarados a
favor de las personas menores de edad.

Cabe destacar que la Convencion de los Derechos del Nifio, como normativa
integral, reafirma la aplicacién de derechos humanos basicos reconocidos a
todas las personas menores de edad en otros tratados internacionales, pero toma
en consideracion las necesidades especificas de la nifez y de la adolescencia,
por lo pone énfasis en su condicion de sujetos de derecho. Ademas procura
dar contenido y significacion real a esa condicion, al establecer la obligacion
de los Estados de destinar los recursos necesarios para el pleno cumplimiento y
disfrute de los derechos reconocidos.

En este sentido el numeral 4 del citado instrumento, sefala:

“los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos economicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional”

A continuacion veremos algunos aspectos basicos a considerar sobre el tema de
la discriminacion en las personas menores de edad en la sociedad hondurena.

Il. 2 Discriminacion Socioeconomica:

Todas las limitaciones convergen...

e “En el campo los nifios tenemos que aprender a trabajar para ayudar a
la familia”.

e “Por ser menores tienen que ganar menos porque un nifo no tiene la
misma fuerza que un adulto”.

e “El problema son las muchachas que trabajan en las maquilas o en casas
en Tegucigalpa o San Pedro porque las tratan mal, les pagan mal, muchas
salen embarazadas y tienen que regresar”.

e “No tienen los mismos derechos que los trabajadores adultos, como:
vacaciones pagadas, prestaciones, Seguro médico, Seguro Social, Horas
extras pagadas”. (Nifas, nifios y adolescentes del drea rural de Victoria,
Yoro)
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En principio cabe recordar que en Honduras un estimado del 48% de la
poblacién sobrevive con menos de un doélar al dia, distribuida un 55.5% en los
hogares urbanos y un 70.8% en los hogares rurales. Asi alrededor de

2, 757,320 millones (66%) de nifos y nifias en edades comprendidas entre 0
y 14 afos son pobres.

Segln la Encuesta Permanente De Hogares, el 63.6% del total de hogares son
catalogados como pobres o muy pobres, (Citado por Rivera, ERP, 2003).

Existe una tendencia al aumento del porcentaje de nifos que sufren desnutricién,
al pasar de 34.9% en 1991 a 36.2% en el 2001 (medida por talla por edad) en
escolares de primer grado entre 6 y 9 anos. El problema mas grave se observa
en el area rural donde para el Afio 2001 el 42.1% de los nifios se encuentran en
estado de desnutricion crénica, frente a 24.6% en las zonas urbanas.

A pesar de los recientes esfuerzos, como es ofrecer una merienda escolar, una
parte significativa de la poblacién infantil continta estando afectada por la
desnutricion.

La deficiencia de hierro se presenta en 30% de niflos menores de 5 afos. El
retardo severo de crecimiento alcanza al 11.8% de escolares con un rango de
cero en el municipio de Guanaja, Islas de la Bahia a 59.4% en San Francisco
de Opalaca, Intibuca.

La tasa de mortalidad infantil, arrojé un valor de 34 por mil nacidos vivos para
el 2001 y una estimacién de 31 por mil para el bienio 2004-2005. (ENESF,
2001).

11.2.1 Secuelas de la Discriminacion socioeconomica:

El trabajo infantil

“Muchos padres no pueden mandar a la escuela a sus hijos por falta
de dinero o los tienen que sacar por que no les pueden comprar lo que
les piden, Pasando luego a engrosar el ndmero de trabajadores. O bien
aumentan el nimero de menores que viven en las calles’.

Actores claves Honduras.

Muchas de estas personas menores de edad, son expulsadas del seno de la
familia y del ambito escolar. El mismo sistema que ha creado a los Ilamados
“Ninos de calle” y a los “Nifos trabajadores”, posteriormente, ese mismo
sistema que los cre6 es quién los discrimina:



Actores claves consultados en Honduras manifiestan:

“Suman miles las personas menores de edad que trabajan. Esta poblacion
no tiene nombre propio sino que son llamados de acuerdo a la actividad
que realizan ejemplo: las ninas tortilleras, los nifos aguateros, los nifnos
curileros, ninas camaroneras”.

“Pero ademas la ninez trabajadora es victima de maltrato por parte de la
poblacién. Les atropellan sus derechos, los tratan mal, los rechazan”.

“En la escuela son rechazados por los maestros y algunos compaiieros,
en el caso de los profesores, por que dicen que les quitan tiempo por que
dicen que son retardados para aprender”.

“Los compaiieros de la escuela los rechazan por que a veces van
Descalzos o algo sucios”.

Cuando una persona no es llamada por su nombre sino por la actividad que
realiza, - maxime en los casos de personas menores de edad- estamos frente a
complejas formas de alienacion humana. De esta manera si “Ana vende tortillas
deja de ser Ana y el conjunto social la denomina “tortillera”, si “Pedro extrae
curil, pierde su nombre y es llamado “curilero”. Dejan de ser personas y se
convierten en el sinénimo de la actividad laboral a la que se dedican. Ellos son
las nifas, los nifos y adolescentes sin nombre.

Estas personas engrosan la mano de obra en ventas callejeras, en la fabricacién
juegos de pélvora, en la agricultura, en el buceo, en los trabajos domésticos,
en la maquila.

La Encuesta de Hogares sefiala 123.195 nifos y nifas trabajadoras oscilan entre
los 5 y 13 anos de edad. Esto atin y cuando la edad minima fijada para realizar
actividades laborales es a partir de los 14 afos de edad, segun los establece
el Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo,
ratificado por el Estado hondureiio el 9 de Junio de 1980. Formalmente es
ilegal el trabajo de personas menores de 14 anos, sin embargo la realidad
rompe de hecho la formalidad de los aspectos juridicos. El total de menores
de edad trabajadores asciende a 356.241 personas. (Rivera. Op.Cit)

La Red de Instituciones por los Derechos de la Niiez sefala en su dltimo
informe que si bien se conform6 la Comision Nacional para la Erradicacion
del Trabajo Infantil “ desde su creacion la Comision Nacional ha buscado
su fortalecimiento, no obstante al ser presidida por una entidad publica
sus procesos para operativizar el plan de acciéon nacional ha resultado ser
burocratica”. (Ibid)
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Igual incumplimiento se debe sefialar con relacién al Convenio 182 de la
OIT para la Prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y acciones
in mediatas para su eliminacién, ratificado por Honduras en el afo 2001.
Asimismo ocurre con los principios recogidos también en el Cédigo de la
Nifnez y la Adolescencia, que de la misma manera incluye las disposiciones de
la Convencién de los Derechos del Nifo.

No es un asunto de falta de legislacion, sino de falta de cumplimiento de la
normativa legislada a favor de las personas menores de edad.

11.3 Discriminacion Etarea.

En la legislacion hondurena para todos los efectos legales se entiende por nifo
o nina a toda persona menor de dieciocho anos.

Sin embargo, en el Cédigo de Ninez y la Adolescencia, se comprende los
periodos siguientes: La infancia que se inicia con el nacimiento y termina a
los doce (12) afios en los varones y a los catorce (14) afios en las mujeres y la
adolescencia que se inicia en las edades mencionadas y termina a los dieciocho
(18) anos. Los mayores de esta edad pero menores de veintitn (21) afos toman
el nombre de menores adultos.

En caso de duda sobre la edad de un niflo, se presumira mientras se establece
su edad efectiva que no ha cumplido los dieciocho (18) afos.

La anterior definicion de Nifo ha sido cuestionada por el Comité de los Derechos
del Nifio, por cuanto se contindia empleando criterios biolégicos de pubertad
para establecer diferentes edades de madurez entre nifios y nifas, criterios ya
superados por la realidad social. Esta practica es contraria a los principios
y disposiciones de la Convencién, y es una forma manifiesta y evidente de
discriminar basada en el sexo de las personas, que definitivamente afecta y
limita el disfrute de sus derechos. ( Alvarez, Op.Cit).

Estas discrepancias entre la legislacion nacional y las disposiciones de la
Convencién (CDN) es un tema a superar por la legislacion hondurefa.
Especialmente porque se continua considerando al nifo como objeto y no
como sujeto de derechos, basado ademds en una consideracién cultural que
divide la capacidad entre mujeres y hombres. Todo esto aleja a la sociedad
hondurefa de una vivencia que fomente la igualdad entre los sexos, situdndola
mas bien en clara desventaja de desarrollo humano.



Contrasta esto con el Articulo 1 del Cdédigo de la Nifez y la Adolescencia
que establece: “ Las disposiciones contenidas en este Codigo son de orden
publico y los derechos que establecen en favor de los nifos son irrenunciables
e intransigibles.

Al dia de hoy a seis afos de aprobado el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
se contintan evidenciando fallas, vacios e inconsistencias, sobre todo en
relacion con la falta de procedimientos claros y sanciones enérgicas. Ya que
sectores conservadores se oponen a reconocer a las personas menores de edad
como sujetos de derecho. Por otra parte no hay registros confiables de esta
poblacién en riesgo social. Los mecanismos de control migratorio contindan
siendo inseguros, en relacion con el control de la salida de personas menores
de edad del pais. ( Alvarez, Op.Cit.)

Al interior de las familias, un alto porcentaje no respeta los derechos humanos
de nifas, nifos y adolescentes, las cifras de abuso sexual y violencia doméstica,
asi lo establecen.

En Septiembre del 2005 se aprobd la reforma al Titulo II del Cédigo Penal que
incluye tipificacion de delitos y sanciones conforme a la normativa internacional
pero en términos generales no existe supervision estatal adecuada para que las
leyes se cumplan.

La falta de un sistema oficial de atencién a los problemas de la nifiez y la
juventud, los altos indices de pobreza y desempleo, la carencia de oportunidades
y la ineficacia de la autoridad policial, son causales directos del clima de
violencia que vive el pais y de la asombrosa cifra de mas de 100.000 j6évenes
incorporados a pandillas con altos indices de peligrosidad. Al respecto, el
propio Comisionado Nacional de Protecciéon a los Derechos Humanos sefal6
en su informe: En Honduras existe “la ausencia de politicas sociales a favor de
la juventud y fracaso de la policia como integrante del sistema de justicia”.

( Rivera, Op.Cit)

I1.4 Explotacion Sexual Comercial

Una de las mas graves manifestaciones de la Discriminacion hacia las personas
menores de edad es la Explotacién Sexual Comercial ya que manifiesta asimetrias
etareas significativas y deja secuelas emocionales y fisicas importantes.
Precisamente esta actividad se genera y se mantiene en condiciones de abuso
de poder, propias de una vision adulto céntrica y las personas adultas utilizan
esa asimetria para lograr beneficios econémicos.
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“La explotacion sexual comercial de personas menores de edad implica una
afectacion a sus derechos humanos, y esta determinada por las relaciones
desiguales de poder y la consiguiente desventaja social en la que se encuentran
las victimas por el hecho de ser nifio o nifia, agudizada por razones de
género.

En la normativa internacional sobre ninez, se reconoce que las personas
menores de edad, por su condicion etarea, estan colocadas en una relacion
desigual con respecto a las personas mayores de edad”. (Cruz y Monge,
OIT.2004)

Respecto del tema de la explotacién sexual de las personas menores de edad,
analizado en el Congreso de Estocolmo, el articulo 34 de la Convencion,
establece:

“Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados partes
tomaran, en particular, todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que el nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal.

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales
ilegales.

c) La explotacién del nifio en espectdculos o materiales pornograficos.”

El problema de la explotacién sexual comercial afecta a muchas personas
menores de edad, sin embargo debido a que ha sido un problema invisibilizado,
al igual que muchos otros que afecta a diversos sectores sociales, no esta
fidedignamente cuantificado, se habla de varios miles de personas en esta
situacion.

Los subregistros judiciales no sirven para ejemplificar la situacion, ya que esta
solamente indica los casos penalizados o en proceso de penalizacion. Los datos
mas fidedignos son los facilitados por Save the Children Reino Unido que para
el afio 2000 establecian en 2.280 personas sumidas en este flagelo, a esta
cifra debe sumarse otros miles que se encuentran en México y en Guatemala.
(Rivera, Op.Cit.)



I1.5 Las detenciones arbitrarias

En materia de derechos humanos, la mayor presién se ejerce sobre los derechos
civiles, particularmente los de la adolescencia y juventud. En agosto del 2003
se aprobaron reformas al Cédigo Penal (articulo 332), que criminalizan la
pertenencia “a una Mara o pandilla”. El efecto inmediato de esta reforma al
Cddigo Penal se ha constituido en una auténtica caceria de adolescentes y
jovenes por su “supuesta pertenencia” a una Mara o pandilla. Estas redadas
policiales se realizan todas las semanas en los barrios més pobres del pais y en
ellas participa directamente el Ministro de Seguridad y el propio Presidente de la
Republica, como un simbolo del programa cero Tolerancia o mano dura contra
la delincuencia iniciado desde principios del presente gobierno. Otro efecto de
la Mal llamada “Ley Antimaras” es la saturacién de los centros penitenciales
y del internamiento de menores, pues por acuerdo Ad-Hoc de la comision
interinstitucional de justicia penal a los capturados por el delito de asociacion
ilicita no se les aplicard ninguna de las nuevas figuras Desjudicializadoras del
codigo. (Idem. P.7).

Lo anterior contrasta con la aprobaciéon de la Ley para la prevencion,
rehabilitacion y reinsercion social de personas integrantes de Maras o Pandillas,
aprobada en el afo 2001, pero que no ha entrado en vigencia debido a la falta
de recursos econémicos.

La falta de un sistema oficial de atencion a los problemas de la nifiez y la
juventud, los altos indices de pobrezay desempleo, la carencia de oportunidades
y la ineficacia de la autoridad policial, son causales directos del clima de
violencia que vive el pais y de la asombrosa cifra de mds de 100.000 jovenes
incorporados a pandillas con altos indices de peligrosidad. Al respecto, el
propio Comisionado sefialé en su Informe: En Honduras existe “la ausencia
de politicas sociales a favor de la juventud y el fracaso de la policia como
integrante del sistema de justicia”. ( Ibid, p.8)

En el informe de la relatora especial de las Naciones Unidas para el tema
de las ejecuciones de jovenes se destaca que recibié pruebas patentes de
que las ejecuciones de niios y jovenes eran mucho mdas numerosas que las
comunicadas por el gobierno. Para el afio 2004 dichas muertes se estimaban
en 2.446 personas, las cuales eran menores de 23 afios y mayores de 12 anos.
(Idem.)

Llama la atencién que la Ley de Policia y de Convivencia Social del ano
2002 faculta a la policia a la detenciéon de personas menores de edad hasta
por 24 horas si no portan identificacion o si a criterio de la policia andan
deambulando, ademds pueden imponer multas, efectuar decomisos y designar
trabajos comunitarios, todo esto sin la intervencion de autoridad judicial.
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Evidentemente en un afan de reprimir la actividad de las maras, los jévenes, por
ser precisamente jovenes, pasan a ser sujetos sospechosos, esto sin duda violenta
la libertad de transito y de movilizacién de las personas menores de edad y es
altamente discriminatorio por pertenencia a un grupo etareo determinado.

Esta situacion contrasta en relaciéon con el principio del Interés Superior, la
Convencién sefiala en su articulo 3, lo siguiente:

“En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nino.

Los Estados Partes se asegurardn que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la protecciéon de los ninos
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia
de su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada. “

El' Plan Mano Dura y la Ley Antimaras son fieles muestras de que se sigue
apostando a dindmicas represivas y no preventivas y se continua violando la
Constitucion Politica y los Tratados Internacionales. Las personas menores
de edad contindan siendo detenidas por su apariencia fisica, por las modas
que usan o su aspecto de persona pobre 6 por ser simplemente, personas
adolescentes.

11.6 Discriminacion por etnia:

De acuerdo con el estudio preparado para la Confederacién de Pueblos
autdctonos de Honduras (CONPAH), de Abril de 1999, en el pais existen nueve
pueblos étnicos: Garifunas, Islefos (Negros de Islas de la Bahia), Lenca, Miskito,
Tolupan, Chorti, Pech, Tawahka y Nahualt que en Conjunto suman cerca de
medio millén de personas.

Los Lencas y garifunas superan el 60% de la poblacién étnica, siendo el grupo
mayoritario los garifunas con 200,000 personas.

La pertenencia a uno de estos grupos constituye un factor que incrementa el
riesgo de formar parte de los grupos mas vulnerables del pais.



Los mayores problemas que se relacionan con la incidencia de la pobreza
en los grupos étnicos estan vinculados a: falta de seguridad sobre sus tierras;
poca y deficiente presencia de servicios basicos como salud, educacién, agua
potable, alcantarillado, electricidad y caminos; elevada tasa de enfermedades
contagiosas e infecciosas (el VIH / SIDA constituye un grave problema para la
poblacion garifuna); y el escaso apoyo para programas de empleo productivo
y la defensa de su patrimonio cultural (ERP, Abril, 2001).

A continuacién presentamos un resumen de lo expresado por las personas
menores de edad en la consulta efectuada:

“A los indigenas los discriminan por su forma de ser, por que hablan
corrido, por que bajan a vender sus verduras al mercado””Por que se
visten con colores chillantes”. (Ninas, nifos y adolescentes de la Esperanza,
Intibuca)

“A los negros siempre nos discriminan por ser negros”. “En Sambo valen los
extranjeros por que traen dinero”. (Ninas, ninos y adolescentes de Sambo
Creek, Atlantida)

“A los que son de otros paises los ven como personas importantes”. (Nifas,
nifos y adolescentes del area rural victoria, Yoro)

Uno de los problemas mas serios que tienen es que la sociedad ladina no les
reconoce ni respeta el derecho a sus tierras. A pesar de que algunos grupos
obtuvieron titulos en el pasado, progresivamente se les han ido quitando
tierras, o deteriorandolas con el corte de madera. La privacion de sus tierras,
obviamente, les pone en grandes dificultades para sostener y mantener sus
culturas. (Informe Comité de los Derechos del Nifo, Idem)

Aqui en Yoro a los Xicaques los sacaron antes de sus tierras y los sacaron
para la montana. Adolescente hondurena. (Nifas, nifios y adolescentes de

En el propio 119 Periodo Ordinario de Sesiones de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, celebrada hace poco en la sede de la OEA en
Washington, fue presentado un Informe sobre la violacién de los derechos
humanos en Honduras, el que estuvo a cargo del Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL) y otras organizaciones sociales de ese pais, como
la Organizacién Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH), la Comunidad Gay
sampedrana para la Salud Integral (CGSSI) y el Equipo de Reflexion, Investigacion
y Comunicacién de la Compaiia de Jesus (ERIC). De acuerdo con el mismo, se
abordé entre otros la penosa situacién que padecen las poblaciones indigenas
y negras en esa nacion. (www. Noticias. Alvarado.)
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Un avance en materia de superar la discriminacion y en cumplimiento a las
observaciones del Comité de Derechos del Nino, “ha sido la ratificacion
por parte del estado de Honduras de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, mediante decreto
61-2002, del 2 de abril del 2002; tratado internacional que hoy por hoy,
requiere ser implementado mediante legislacion nacional, politicas, programas
y proyectos que favorezcan a la poblacién de origen étnico y en particular a
las mujeres y nifos/as indigenas”. (Rivera. Op.Cit. 2005).

1.7 Discriminacion por Género

En materia legislativa como un avance importante en materia para superar la
discriminacion se sefala la aprobacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer que establece medidas concretas de accién positiva para superar
la discriminacién basada en el sexo en distintos ambitos.

La realidad indica que es mucho lo que falta por hacer, y pasar de los avances
formales a los logros cotidianos.

La encuesta nacional de epidemiologia y salud familiar del 2001 senala: que el
40% de las nifas(os) de Honduras entre 7 y 14 afios de edad, ha experimentado
una de las tres barreras para el desarrollo normal dentro del sistema
educativo: ingreso tardio, abandono del sistema, y no progreso al grado
esperado. (Idem.)

“Las ninas juegan munecas, los ninos fatbol”. (Ninas, ninos y adolescentes
de la Esperanza, Intibuca)

“Hay ninas en las aldeas que no pueden estudiar porque primero deben
estudiar los varones”. (Nifas, ninos y adolescente del area rural de victoria,
Yoro)

“Las mujeres tienen que quedarse echando tortillas y no van a la escuela,
cuando los padres son pobres”. (Nifas, ninos y adolescentes de San
Lorenzo, Valle)

“Aunque podemos hacer muchas cosas los varones se creen duefos de
todo”. (Ninas, de la Colonia Brasilia, Comayaguela)



Ademas las nifas y las adolescentes representan uno de los grupos de edad mas
expuestos a la violencia urbana, durante el dGltimo semestre del 2001 registrd
un promedio de dos muertes violentas por semana, perpetradas contra personas
menores de edad del sexo femenino por delitos como violacién, secuestro y
otras vinculadas a la pertenencia a pandillas (Investigacién sobre explotacion
sexual comercial de nifos y adolescentes en Honduras. IPEC/OIT, 2002).

La violencia doméstica e intrafamiliar contra la mujer y la niflez en el pais
registra cifras que tienden a incrementarse. Lamentablemente no se hallan
datos desagregados por edad, de la atencién que brinda a mujeres y nifas en
entidades publicas, como las consejerias de familia, los juzgados o el Ministerio
Pablico. En el afo 2002 las consejerias de familia habian atendido 4,413 casos
de violencia intrafamiliar.

“Uno se siente chiquito que no vale nada, que no le importa a nadie”.
“Dan ganas de morirse, de encerrarse y no querer ver a nadie”. “A uno le
provoca mucha tristeza’.

“Cuando alguien es paralitico lo ven como que no sirve, lo humillan”.
(Ninas, ninos y adolescentes del drea rural de Victoria, Yoro) “Se siente
tristeza cuando no puedes llevar lo que le piden en la escuela”.

“Siente odio comprimido, se queda en el corazén, después solo busca las
drogas por que nunca vio nada bueno”. (Ninas, ninos y adolescentes de la
Colonia Brasilia, Comayaguela)

“A veces uno se encierra y no quiere hablar con nadie”. “Se enoja con los
demas”. “Muchos se suicidan”. (Ninas, nifios y adolescentes del drea rural
Yoro) “Tiramos patadas”. “Pegamos la cabeza en la pared”. “Con miedo”.
“Bravos”. “Nos vamos a la calle”. “Insultamos a la mama”. “Lloramos”.
“Insultamos a los mayores” (Nifas, ninos y adolescentes de la zona rural
esperanza)

“Hay nifos que se van de sus casas y buscan drogas en la calle”. “Buscan
malas companias”. “Se siente furia y uno quiere desquitarse con los demas”.
(Ninas, ninos y adolescentes del drea rural de san francisco, Atlantida) “No
quieres hablar con nadie”. “Quisiera irme lejos”. “Nos sentimos indtiles,
aislados”. “Me siento desecho”. “Siento pena”. “Nos deprimimos”. (Nifas,

nifos y adolescentes de victoria, Yoro)

“Nos aislamos, no queremos saber nada del mundo”. “Se vuelven ariscos”.
“Sienten odio por los demas” “Son desconfiados”. (Ninas, nifos vy
adolescentes de Sambo Creek, Atlantida)
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Il. 8 Algunas conclusiones:

Honduras ha realizado una serie de ajustes legislativos, con el afan de armonizar
su legislacion interna con la legislacion internacional que protege a las personas
menores de edad, sin embargo estos ajustes son avances formales.

Actores sociales y el mismo Comité de los Derechos del Nifos sefialan que
hace falta:

e Una estrategia nacional de combate a la pobreza.

e Una auténtica politica social que integre y sistematice dreas como
educacioén, salud, vivienda, cultura, empleo, organizacién, participacion
y defina claramente la atencién a la nifiez y adolescencia en forma
prioritaria.

* Mayor responsabilidad por parte de la sociedad civil en la vigilancia
del cumplimiento de la responsabilidad estatal en la proteccion de la
ninez.

e Perfil profesional de las personas trabajando en la atencién a la nifiez es

deficiente, en muchos casos por debajo del nivel medio.

e No se investiga el trabajo que realizan las instituciones, ni el personal
que trabaja la tematica de la nifez.

* La poblacién tiene desconocimiento sobre el abordaje de la nifiez,
normalmente buscan solucién a través de los juzgados.

* Socializar experiencias sobre seleccién de personal en el trabajo sobre
ninez.
* Integrar como eje transversal el tema de la discriminacion en las politicas

publicas.

* Invitar a todas las instituciones a que en el dmbito interno reflexione
sobre el documento y establezcan auto evaluacién sobre lo que hacen
para combatir la discriminacion.



I11. El Salvador.

“Menor, pobre, de piel oscura y adolescente”.
I1l.1La Discriminacion por condicion etarea.

El Salvador, al igual que otros paises de la region se ha inscrito en la tarea de
establecer un sistema democratico como forma de gobierno. Esta tarea no
ha sido facil. Mucha sangre se ha derramado en el camino. Actualmente es
una democracia joven, que se esfuerza por lograr un Estado de derecho y de
respeto a su institucionalidad.

Una consecuencia de los anteriores procesos, ha sido la generacién de una
importante situacion de pobreza, que caracteriza en la actualidad a la sociedad
salvadorefia, de ahi que el PNUD haya planeado su estrategia de trabajo en
la consolidacion de la gobernabilidad democrética y en la lucha contra la
pobreza.

Aunado a lo anterior se debe tener en consideracion los dos terremotos
ocurridos en el 2001 que incrementaron considerablemente las condiciones
de pobreza.

“Diversos estudios, aun siendo conservadores, ponen de manifiesto que la
pobreza llega a afectar a 574 mil hogares, cifra que equivale al 36.1% del total
del pais. La extrema pobreza llega a afectar aproximadamente al 14.4% de la
poblacién y la pobreza relativa al 21.7%. La pobreza afecta mds a las zonas
rurales, un ejemplo es que casi la mitad de las personas que viven en ellas no
tienen acceso al agua potable.” ( www. Adital - Fespad, 2004)

Esta situacion de pobreza afecta a miles de nifias, nifios y adolescentes lo cual
y trae como consecuencia la no-satisfaccion de sus derechos basicos, asi como
la exclusion social.

“Hay mucha discriminacion hacia las personas pobres’, “se excluye a
quienes no tiene riquezas, de las decisiones centrales del pais”.

“Los nifos, nifas y adolescentes de los sectores de bajos ingresos no estan

en las mismas condiciones para enfrentar los retos del desarrollo que los
demas y el Estado y la sociedad no hacen lo suficiente para equiparar
condiciones”.

“La situacion es mds complicada cuando se unen dos condiciones de
discriminacion, por lo general la pobreza y otra, como ser mujer, ser
indigena, tener alguna discapacidad funcional o fisica”. Los actores claves.
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Dentro de este contexto la infancia esta aquejada por problemas derivados de
la pobreza como son: altas tasas de morbilidad infantil, explotacién sexual
comercial y procesos Ilamados de “callejizacién”, o sea los menores toman las
calles por casa. (Pérez y Guirola, 2005).

Segun el Programa Mundial de alimentos la poblacién requiere una dieta de
2.200 calorias al dia para tener niveles aceptables de nutricién, eso equivale
a dos raciones diarias de arroz, frijoles, una tortilla de maiz y café con azucar.
La preocupacion es que paises como Guatemala, Honduras, Nicaragua y El
Salvador no tienen acceso a esa dieta. (Informe P.D.D.H. Enero 2004). En el
Salvador desde los afios noventa se ha incrementado la desnutricion.

En las zonas rurales muchos ninos y nifas sufren hambre, se acuestan cada
dia sin haber ingerido ni siquiera una cantidad minima de alimentos. Es asi
como se han incrementado rapidamente los niveles de desnutricién, anemia y
todos los problemas de salud que traen aparejados. En general el hambre ha
crecido al doble en los uGltimos cinco anos. Solamente este afio han muerto
23 nifos y nifias en Tacuba, Ahuachapan, a causa del hambre. ( Adital-Fespad,
Op. Cit.)

La secuela que genera la pobreza provoca condicionamientos importantes a
la poblaciéon menor de edad:
“Se trata diferente a las personas de escasos recursos’,
“Ser pobre es ya una discriminacion’,

“Hay mucha separacion entre personas de clases sociales alta, media y
baja, cuando en realidad todas son personas”.

Ninos y nifas salvadorenas.



111.2 Percepcion de la Discriminacion

Un hallazgo importante de esta investigacion es constatar de qué manera las
personas menores perciben la discriminacién. Veamos el siguiente cuadro:

“Se trata diferente a las personas de escasos recursos’,
Para las personas consultadas en El Salvador:

* £l concepto se equipara mds a la palabra exclusion.

e £l concepto esta asumido como una practica negativa. Esto lo senalan
cuando indican que la discriminacion “no consiste en” sino que es “el
hecho de excluir”.

* £ ejemplo mas constante es que no se tome en cuenta a los nifios
y nifias en los diferentes espacios de desarrollo y convivencia con
personas adultas.

* Al nivel de una definicion no existe precision en la misma y se confunde
con rechazo en general, con diversidad o diferencias entre personas.

* Seflalan que también existe auto-discriminacion, planteada como
autoexclusion, que en definitiva tiene un antecedente de discriminacion
(sobre todo por el desarrollo de habilidades), de prejuicios o de baja
estima personal.

Esta percepcién remite a tener en cuenta que la proteccion integral de la
nifez atraviesa dos aspectos fundamentales: uno es la proteccién social y el
otro es la proteccién juridica. Ahora bien, en la proteccion social intervienen
factores culturales y factores politicos. La cultura tiene costumbres que pueden
discriminar a las personas, y no facilitar el acceso a la igualdad. La proteccion
politica estd mediatizada por la Administracion Publica, su engranaje, normas
y burocracia.

Esta discriminacién se manifiesta de la siguiente manera:
111.2.1 Discriminacion etarea.

El adultismo establece como parametro ideal las decisiones y las opiniones
de las personas adultas, esto se utiliza para desautorizar la opiniéon y las
capacidades de las personas menores de edad.
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Los nifos, nifas y adolescentes perciben que:

Las personas adultas consideran que los nifios y nifias no somos

aa

“responsables ni maduros’, “no toman en cuenta nuestras decisiones ni
am

opiniones”, “nos creen incapaces’, para atender a los nifios no hay tiempo
porque se consideran que es desperdiciarlo con ellos.

Los actores claves manifiestan que:

e

“A los nifios y ninas se les excluye’, “el adultismo expresa discriminacion
hacia la ninez”, “la visién del mundo que tenemos separa a los capaces —
adultos- de los incapaces —en los cuales se incluyen a los nifios y nifas -*.

Los nifios y nifas que “viven en calle o que trabajan en las calles, como
todos aquellos que viven o se desenvuelven en condiciones de pobreza
o especialmente dificiles, son doblemente discriminados, tanto desde el
punto de vista generacional como desde la estructura social”.

A los nifios y nifas no se les escucha, ni se les toma en cuenta. La opinion
generalizada es que los nifios y nifias son incapaces e inmaduros, por lo tanto
sus criterios tienen las mismas connotaciones.

El Comité de los Derechos del Nifio ha manifestado su recomendacion para que
se le otorgue mas importancia a la opiniéon del nifio en las escuelas, es motivo
de preocupacion que sigan existiendo actitudes tradicionales y autoritarias que
limitan el derecho de las personas menores de edad a participar o a expresar
su opinion.

111.2.2 Discriminacion por discapacidad

Al igual que en otros paises de la region la discapacidad continua siendo un
factor importante de discriminacion.

En el afo 2000 se aprobd, en El Salvador la Ley y politica de equiparacion de
oportunidades y la institucion del Consejo Nacional de Atencion Integral a las
personas con Discapacidad. Sin embargo, una seria limitacién que el Comité
ha manifestado es que el pais no cuenta con una base de datos oficiales que
coadyuve a ubicar las dimensiones del problema.



Al no existir una base de datos oficiales se presentan una serie de limitaciones
como las siguientes: no se tiene cuantificado el problema, tampoco se pude
medir ni planificar adecuadamente el impacto de las politicas publicas a favor
de esta poblacion.!

Son agentes de la sociedad civil, como las Organizaciones no gubernamentales,
quiénes en asocio con organizaciones internacionales presentan los siguientes
datos:

“En El Salvador la poblacién infantil - considerada entre los grupos de 0 a 10
anos de edad alcanzan el 24% (1,548,140 nifios/as) de la poblacion total a la
fecha (6,672,320 habitantes).

Seguln estimaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud en paises como El
Salvador hay una prevalencia de discapacidad del 10%, es decir mas de 600
mil personas con discapacidad, de las cuales el 14.11%(94,146) son nifios/as
entre 0 y 10 afos de edad.

Entre los nifos con discapacidad de 0 a 10 afos de edad, son frecuentes
las discapacidades de locomociéon y movilidad como consecuencia de
enfermedades infecciosas, malformaciones congénitas y accidentes. En una
encuesta realizada por la Iniciativa OMS/UDB/GTZ durante el afo 2000, el
16.66% de las personas encuestadas que requieren de algtn aparato ortético
y/o protético son ninos/as de 0 a 10 afos”. ( http: www.ortotec.com)

Los nifios y nifias manifiestan que esta es una de las mas dolorosas y comunes
formas de discriminacion.

“Las personas con discapacidades, son objeto de burlas”. Niia salvadorena.

“A los ninos y nifias con discapacidades, los padres, no los llevan a la
escuela, consideran un desperdicio de recursos el hecho de que estudien,
los “esconden”.

También socialmente se les considera inttiles y no se les da acceso a la
educacion, la diversion y al trabajo”. Actores claves.

1 Los datos oficiales son recogidos en el trabajo para el Seminario Regional” Estudio sobre personas con discapacidad”, Nicaragua,
2004, sin embargo la informacion solamente especifica algunos datos en personas menores de 6 anos de edad, quedando al des-
cubierto los datos de la finas, nifios y adolescentes mayores de 6 afios.
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Es importante distinguir la discriminacién hacia las personas con discapacidades,
con las discriminaciones que viven los nifos, nifias y adolescentes, esto implica
patrones culturales y desatencién gubernamental y en ambos casos no se
cumple el principio del interés superior de la nifiez y adolescencia.

“La mayoria de las personas con discapacidades vive en paises menos
desarrollados donde la gente no tiene acceso a servicios bdsicos, como el servicio
médico. Asimismo, existe una clara relacion entre la pobreza y la discapacidad.
El riesgo de que se deteriore la situacién es mdas grande para una persona que
vive en un estado de pobreza, puesto que un miembro discapacitado de una
familia demanda mas recursos en ésta.

Las siguientes personas con discapacidades forman grupos especialmente
vulnerables, que enfrentan discriminacién por dos motivos: las mujeres, los
ninos, los adultos mayores, las victimas de tortura, los refugiados y desplazados,
y los trabajadores emigrantes. Por ejemplo, una mujer con discapacidad es
discriminada por su género y también por su discapacidad. Las personas con
discapacidades son discriminadas basandose en prejuicios de la sociedad y la
ignorancia”. (Human Rigths Education Associates. Guias de Estudio. Hrea.net.
2004)

Es coincidente que la poblacion menor de edad con alguna limitacion de
movilizacién, de escucha o habla tengan indices de escolaridad mas bajos que
otras personas menores de edad que no presentan limitaciones fisicas. Ademas
de que son mas pobres, cuando estén en edad de trabajar tendrdn menos
opciones para conseguir empleo. ( Estudio sobre personas con discapacidad,
Op.Cit.)

111.2.3 Discriminacion por género:

El Comité de los Derechos del Nifio ha expresado que la discriminacién por
razones de género es una de las manifestaciones mas evidentes de la falta de
equidad. El alto indice de embarazos en adolescentes, la no-equidad en los
procesos de ensefianza aprendizaje, la explotacién sexual comercial, son solo
algunos ejemplo de la discriminacién por razones de género.

“El aumento de la pobreza, unido a una “paternidad irresponsable”, ha
provocado que las mujeres deban incorporarse masivamente a las actividades
econémicas como principales o Gnicas proveedoras de ingreso familiar. Ademas,
la incorporacién ha sido principalmente en el sector maquilas o en actividades
consideradas como “femeninas”; trabajos en donde no se requiere de mayor
entrenamiento y calificacion y, que no son bien remunerados. Ademds, ha
aumentado el nimero de nifas y adolescentes que abandonan los centros
escolares para incorporarse a estos puestos de trabajo”.



Muchas de ellas pasan a engrosar el nimero total de nifas trabajadoras
domésticas. El Salvador no se puede afirmar con precision este dato. Dado
que el trabajo doméstico tiene lugar en hogares privados, es mas dificil localizar
a estas trabajadoras que a otros empleados del sector informal.

“Son las mas invisibles de los invisibles”, sefial6 Nora Hernandez, trabajadora
comunitaria de Las Dignas en El Salvador. ( Human Rights Watch, Defendiendo
los Derechos Humanos. hrw. Org. 2005)

“Las ninas no estan aptas para trabajar en labores dificiles”.
Madre de familia.

“Las prerrogativas politicas, sociales y econémicas son para los hombres”.
Actores clave.

“Aunque ahora hay mas espacios para las mujeres, ellas deben seguir
asumiendo solas la maternidad, el poder en diversos niveles lo tienen los
hombres”. Actores clave.

“El acceso a la educacion sexual y la salud reproductiva sigue siendo
escaso para los jovenes, quienes cada vez se exponen a nUMerosos riesgos,
segun lo refleja la mas reciente investigacion presentada en la Encuesta
Nacional de Salud Familiar.

Entre los diferentes resultados de la encuesta hecha a una muestra de 13 mil
315 jovenes, hombres y mujeres y en edades de 15 a 24 afos, se destaca
que es baja la participacion de la familia en la orientacion de los hijos.

El informe senala, entre otros resultados, que un alto porcentaje de los
jovenes inicia relaciones sexuales a temprana edad, incluso antes de los 15
anos (40.6%), y si bien el uso de anticonceptivos ha subido, el avance no
ha sido tan significativo.

Esta situacion sigue derivando en embarazos no deseados, los cuales
frenan la educacion escolar, principalmente en las mujeres que estudiaban
de primero a sexto grado, pues el 70.1% ya no volvio a clases, segun las
revelaciones. Tras la interrupcion de los estudios, los jovenes ven sus anhelos
de superacion truncados.

“Los resultados del trabajo investigativo revelan, segun la muestra, que
del total de mujeres de 15 a 24 afnos, el 40.9% ha tenido al menos un
embarazo’, explico José Mario Céceres, director de proyectos de la
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Asociacién Demografica Salvadorena (ADS). Las estadisticas de Salud
registran que de 73 mil 795 partos atendidos durante el ano 2003, un total
de 21 mil 518 fueron en adolescentes.

La Encuesta Nacional de Salud Familiar (FESAL) se realiza cada cinco
anos. El Salvador se ubica dentro de los primeros paises de América Latina
con mayor nimero de embarazos en adolescentes: por cada 1 mil jovenes,
116 estan embarazadas. Para 2003, el Ministerio de Educacion registro a
92 estudiantes que desertaron por causa de embarazo. Los datos son el
resultado de un monitoreo hecho en 65 centros escolares. El mayor nimero
de deserciones se registro en el departamento de Usulutan, con 26, seguido
de Cuscatlan y Cabanas, con 15 cada uno. Para la encuesta de actividad
sexual y salud reproductiva en mujeres de 15 a 24 anos, se visitaron 18
mil 500 viviendas. De ese grupo, resultaron 12 mil entrevistadas a escala
nacional.

En relacion con la fecundidad: 40.9% de las mujeres encuestadas, de 15 a
24 anos, ya tuvo por lo menos un embarazo. Promedio escolar: 8 grados de
escolaridad es el promedio que han estudiado las que iniciaron actividad
sexual. Diferencia: 38% de las mujeres entre 15 y 24 anos ya han tenido
un hijo, contra el 1% de los varones. Premarital: 8 de cada 10 mujeres no
usaron métodos anticonceptivos en su primera relacion. Precoz: 4 de cada
10 hombres tuvieron relaciones sexuales antes de los 15 afos. Primera vez:
45.5% de las mujeres que tuvieron relaciones premaritales no esperaban
hacerlo”. (FESAL-2003).

Las familias insisten en la “busqueda del hijo varén” y hay mucha
frustracion cuando no se logra tener hijos y se tienen solo hijas... Actores
clave.

La discriminaciéon de género como producto social debe enfrentarse con
practicas y politicas de discriminacion positiva para lograr ser superado.

Pese a que el embarazo de las adolescentes continua siendo un problema
importante que enfrentar, se reporta “un aumento del indice de retencién escolar
de las ninas embarazadas en El Salvador mediante la capacitacion del personal
escolar y el fomento del cambio de los reglamentos escolares anticuados”.

( ;Quiénes somos?, Banco Mundial. Thm.2005)

Lo anterior por cuanto antes se expulsaba del seno escolar a las adolescentes
embarazadas.



“ Las mujeres no deben estudiar, menos cosas de hombre “.
Padre de familia.

Un estudio realizado en El Salvador sobre equidad de género en el aula
sefala:

“ Con clases observadas, es dificil para nifios y nifas aprender, pero lo es mucho
mas para las nifas. Por ello una conclusion plausible de ese trabajo es que
la estructura de clases que se vive discrimina a ambos, pero definitivamente
mas a las nifas”.

Ademas se aprecia como las nifias tienen un mejor comportamiento es en aula
y mejor desempeio académico, pero esto no se les atribuye a sus capacidades,
sino a los estereotipos que la cultura impone: “ Las nifias son de buenas
costumbres” y a “que tienen mas tiempo para estudiar”.

“ Estos argumentos son sexistas desde cualquier dngulo y el problema no es solo
que los padres y las madres asi lo crean; no, lo complicado es que también los
directores, directoras, maestros y maestras, asi explican. Esta interpretacion del
personal de la escuela muestra, en el fondo, un predominio de las perspectivas
masculinas y una escasa conciencia de las implicaciones de sus creencias”.

( www.fepade. com. Investigaciones. HTML. Pdf)

“En las familias se incuba la discriminacion hacia las mujeres, desde
temprana edad. Los nifos por lo general gozan de mas facilidades en areas
como la diversién, por ejemplo, o en el noviazgo”. Actores claves.

La discriminacion por motivo de género es una de las tareas pendientes para
enfrentar en las proximas décadas.
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111.2.4 Por pertenecer a grupos étnicos.
A pesar de vivir en un contexto de globalizaciéon todavia:

“Hay mucha discriminacion por tener diferente el color de la piel.
El lenguaje también discrimina y se usa en términos que denotan un trato
de inferioridad: indio, cholera, grencho, jincho”

Se considera que los grupos indigenas, las expresiones culturales autéctonas de
nuestros antepasados ya pasaron de moda.

Asi se da la discriminacién cultural a grupos indigenas, no se les valora su
lenguaje ni sus costumbres y conocimientos. El término indio se usa como un
calificativo despectivo.

En el pais no es tan fuerte porque hay un proceso grave de extincion

de grupos humanos portadores de tradiciones propias, incluyendo el
lenguaje.
El uso de diversas expresiones entre los grupos sociales refleja racismo, asi
como la actitud de rechazo que se asume ante grupos indigenas, se les
considera inferiores en el ambito personal. También la cultura indigena se
menosprecia o se considera como atrasada. Actores Claves.

Ninos y ninas:

“Los emigrantes viven discriminacion en Estado Unidos’, “las personas
de un pais subdesarrollado son vistas de menos por personas de un pais
rico”.
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Actores claves:

“Algunos paises promueven la superioridad por razones de nacionalidad”,
“la situacion internacional de lucha contra el terrorismo afecta a todos,
incluyendo nifios y nifas que por tener una determinada nacional son
discriminados”

Elnacionalismo lleva a la discriminacién de personas de otras nacionalidades,
especialmente de los paises vecinos.



I11.3 Discriminacion y Derechos mas vulnerados:

Las consecuencias mds importantes, sefaladas como producto de la
discriminacion, sefialadas por la poblacién consulta es la siguiente:

Nifos y nifas Actores claves

e Violacion a los derechos. e Practica violatoria de derechos

humanos.

* Un trato humillante a nifios y nifias
que afecta su desarrollo * Barrera al ejercicio de los derechos

de las personas.

* Una prdctica social extendida. “Se

da en la sociedad”, se “produce o Expresion de desigualdad y en tal

entre personas” y hacia la nifez sentido de marginacién que cierra

con mayor frecuencia. las posibilidades de participacion y
desarrollo.

* Separa a las personas
* Expresiondeproblemasenelusodel
* Violencia doméstica poder (autoritarismo, verticalismo,
imposicion incluso por la fuerza en
el caso del maltrato y la violencia
intrafamiliar).

e Afecta la  participacion de
las personas y la igualdad de
oportunidades.

Un ejemplo de sociedad autoritaria y de verticalismo lo encontramos en el manejo
del fenémeno social llamado “las maras”:

“Es motivo de profunda preocupacion para el Comité que las disposiciones
adoptadas como parte del Plan Mano Dura, aprobado en julio de 2003, y la Ley
contra pandillas en vigor desde octubre de 2003, comprendida la segunda Ley
para el combate de las actividades delincuenciales de grupos o asociaciones
ilicitas especiales del 1o de abril de 2004, incumplen la Convencién. Es motivo
de preocupacion, entre otras cosas, la nocién de “menor habilitado”, que permite
procesar a los menores desde los 12 afios de edad como si fueran adultos, y el
hecho de que se tipifiquen como delito rasgos fisicos como el uso de signos o
simbolos para identificarse o llevar tatuajes o tener cicatrices. Por otro lado, es
motivo de preocupacién que las leyes contra las actividades delincuenciales de
grupos o asociaciones desvirtien la Ley del menores infractor al introducir un
doble sistema de justicia de menores. El Comité también considera motivo de
preocupacion el gran nimero de nifios que han sido detenidos a consecuencia del
Plan Mano Duray de las leyes contra las pandillas, y lamenta que no haya politicas
sociales y educativas para encarar los problemas de las actividades de esos grupos
o la violencia y la criminalidad de los adolescentes”.
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Algunas noticias recogen la opinién de varios activistas en favor de los Derechos
Humanos quiénes denuncian la siguiente situacion:

En el pais “hay exterminio de jévenes pandilleros, la tendencia lo estd indicando
y el modus operandi es igual al de anos pasados; en otra época fueron
escuadrones de la muerte, hace unos anos el grupo conocido como Sombra
Negra, y en la actualidad no tiene nombre”, denuncia Maria Julia Herndndez,
de Tutela Legal, la agencia de asistencia del Arzobispado de San Salvador, en
declaraciones al diario La Opinién.

La supuesta caza a los pandilleros y la denuncia de la Iglesia Catélica han
suscitado una gran preocupacioén en los organismos defensores de los derechos
humanos del pais.

El primero en alzar la voz fue el obispo auxiliar de San Salvador, quien durante
una misa la semana pasada denuncié las acciones de “limpieza social” contra
los presuntos jovenes pandilleros”.

Las autoridades niegan las acciones de exterminio. Los jefes policiales
afirman reiteradamente que los crimenes, lesiones y homicidios se deben a las
peleas existentes entre los miembros de las maras. Como solucion, el gobierno
ha puesto énfasis publicitario en el Ilamado Plan Super Mano Dura, el cual
tiene una vertiente represiva de persecucion a las maras y otra vertiente de
rehabilitacion y de prevencion...” (www.coav.org.br. 2005)

La pobreza, la violencia intrafamiliar, el abandono paterno, la falta de
oportunidades y de orientacion adecuada ha hecho que cientos de jévenes
vivan entre las calles y los actos delictivos.

Las personas consultadas en esta investigacion han manifestado como la
discriminacion repercute directamente en la limitacion y negacion de derechos,
impidiendo el desarrollo arménico de la personalidad y aumentando la espiral
de violencia.



I11.4 Informe de la Procuraduria de los Derechos Humanos y derechos
vulnerados.

111.4.1 Registro del Estado Familiar

La identidad, el ser yo mismo y no otro, se despliega en el tiempo. Se forja en el
pasado, desde el instante mismo de la concepcién, donde se hallan sus raices
y sus condicionamientos pero, traspasando el presente existencial, se proyecta
el futuro (Fernandez Sessarego 1992 citado por Informe Procuraduria.2004).

Son varios los instrumentos internacionales que establecen el Derecho a la
identidad y a la inscripcion en los registros, entre ellos tenemos la Convencion
sobre los Derechos del Nifo y el Protocolo facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Este es uno de los énfasis en los Gltimo tiempos. Para acceder a la inscripcion
existe un procedimiento en el mismo hospital. Si no lo efectda alli cuenta
con 15 después del nacimiento, para acudir al municipio, donde debe pagar
un costo de 4.80 délares. Si se ha dejado pasar entre uno y cinco afos y no
se ha realizado la inscripcion correspondiente, la multa es de 42 colones. Si
han pasado mas de cinco anos, y la persona no ha sido inscrita la via es la
inscripcion notarial y el notario establece los honorarios. (Ibid).

Esta practica violenta de hecho el derecho de toda persona menor de edad a
ser inscrita al nacer. Al no existir gratuidad en los sistemas de registro familias
enteras optan por no inscribirse nunca. De esta manera no nacen a la vida
juridica, no son personas.

111.4.2 Derecho a saber quiénes son sus padres.

Elordenamientojuridicosalvadorefioestablecevariasviasparael reconocimiento
de hijas e hijos: puede ser en sede administrativa, mediante notario publico, en
sede judicial o mediante la procuraduria General de la Republica.

Segun las cifras oficialesenelano 2003 hubo 1698 solicitudes de reconocimiento
de hijos e hijas en la via administrativa, 891 fueron reconocimientos voluntarios
y se reportan solamente 53 en via judicial. Se debe tomar en consideracion
que los Tribunales de Familia no cuentan con registros nacionales, por lo cual
la cifra de 53 casos es parcial y se refiere solamente al casco de San Salvador.

La practica cotidiana indica que todavia muchos nifios y nifas desconocen
quién es su padre. Estaforma de discriminacion se asocia con factores culturales
y patrones sexistas en relacién con la forma cémo se asume la paternidad.

( Desarrollar mds, no-queda enteramente claro.).
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111.4.3 Derecho a la educacion.

A criterio de la Procuraduria de Derechos Humanos atn y cuando la matricula
escolar ha aumentado sustantivamente, todavia el sistema presenta deficiencias
para absorber a la poblacién en edad para asistir a la escuela en cada uno de
los niveles. Al nivel de parvularia solamente atiende el 48% de la poblacién en
edad para asistir a ese nivel; en primaria el 100%, en secundaria Gnicamente
el 40% y en educacion superior se reduce al 18%. (Idem. 2004).

Las estadisticas indican que el 18 % de la poblacion mas pobre no tiene
acceso al estudio, pero en la poblaciéon mas rica, solamente el 1.6 % no
estudia. Esto confirma que el derecho a la educacion se restringe segtin sea
el nivel de los recursos econémicos que posean las familias. Esta situacion
constituye un factor de discriminacion importante, porque determina el
futuro de miles y miles de personas menores de edad. Ya que en un mundo
altamente competitivo y globalizado la falta de acceso a la educacién limita
las posibilidades de desarrollo humano, social y econémico.

111.5 Marco juridico.

El Salvador, ha estado trabajando por modernizar su marco politico-juridico.
En 1994 con la reforma constitucional incorpora en materia de nifez y
adolescencia, los pactos internacionales que tienen jerarquia constitucional
como la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

A partir de ahi la infancia cuenta con un marco de referencia propio en materia
de Derechos Humanos. Posteriormente se han realizado esfuerzos importantes
por continuar ajustando la legislacién nacional con la internacional.

La Secretaria Nacional de la Familia desde el afio 2001 y con participacién
de la sociedad civil lider6 la formulacién participativa de un anteproyecto de
Cdédigo de la Nifez y Adolescencia donde participaron la Comision de la
Familia, la Nifiez y la de mujer de la Asamblea Legislativa, la Unidad Técnica
Ejecutora del Sector Justicia y un representante de la Corte Suprema de Justicia.
Se buscaba armonizar toda la legislacion nacional e internacional relacionada
con la proteccién y el desarrollo integral de la ninez y la adolescencia.(
www.Comité de los Derechos del Nino. Informe El Salvador. 2004 )

Parece que la realidad todavia demanda mas cambios puesto que el Comité en
sus recomendaciones del 2004 sefala:



“El Comité insta al Estado Parte a hacer todo lo posible para abordar las
anteriores recomendaciones que se hayan implementado solo en parte o no se
hayan implementado en absoluto y la lista de recomendaciones contenida en
estas observaciones.”... es motivo de preocupacién que aiin no haya terminado
el proceso de reforma legislativa para garantizar los derechos del nifio y ajustar
la legislacion cabalmente a la Convencion.”

A lo anterior debemos sumar la situacion de violaciéon de derechos que
sefala el dltimo informe del drea de Nifiez y Juventud de la Procuraduria de
los Derechos Humanos también manifiesta que el Sistema de Justicia Juvenil
tiene una especial predileccion por la persecucion de jovenes pertenecientes a
pandillas asi como se puede interpretar con facilidad que El Salvador apuesta
a dindmicas represivas y no preventivas para tratar esta problematica.

Esta situacion se refleja en las recomendaciones que hace el Comité:

Asimismo el Comité Insta al Estado Parte a que revoque de inmediato la segunda
Ley contra las pandillas y considere la Ley del menores infractor el Gnico
instrumento legislativo en materia de justicia de menores. El Comité reafirma que
la obligacion del Estado Parte de velar por que se prevenga y combata el delito se
ajusta perfectamente a las normas internacionales de derechos humanos y estd
basada en el principio del interés superior del nifo. Le recomienda que adopte
estrategias amplias que no se limiten a medidas penales, sino que vayan hasta
las profundas raices de la violencia y de la delincuencia de los adolescentes,
en bandas o no, como politicas de integracion de los adolescentes marginados,
medidas para dar mas acceso a la educacion, al empleo y a instalaciones
de recreo y deporte, y programas de reinsercién para menores infractores.
(Compilacién de observaciones finales del Comité de los Derechos del Niio
sobre paises de América Latina y el Caribe (1993-2004) 209 Internacional del
Delito, al Instituto Interamericano del Nifo o al UNICEF).

La sociedad civil y la Iglesia Catélica han ido més lejos y han denunciado
arbitrariedades en contra de esta poblacidon, como son las presuntas ejecuciones.
“Por su parte, el procurador adjunto de Derechos Humanos, explica que su
institucién adn no tiene datos concretos que evidencien la existencia de dichos
grupos represivos, pero no niega la posibilidad de ser verdad.

“Creemos que es altamente probable la existencia de estos grupos de exterminio
porque, por lo general, siempre se recurre al padrén histérico, que se sustentan
en la impunidad”.
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“Las victimas son jovenes pertenecientes a sectores muy excluidos y presuntos
delincuentes. Cabe la hipotesis de la limpieza social que es una muerte tipica
de escuadrones de la muerte en Latinoamérica. Recordemos que quedaron
impunes estos escuadrones de la época del conflicto, y que después continuaron
actuando”, dice el funcionario. ( www.coav.org.br. Op.Cit.)1

Los antecedentes politicos y sociales de este pais hacen suponer ciertas
practicas no democraticas ni participativas repercuten directamente en la vida
de la poblacién menor de edad.

I11.6 Conclusiones y recomendaciones.

Segun el ultimo informe de la Procuraduria la lucha por los derechos humanos
se ha convertido en los Gltimos afos en un lugar comun de instituciones, actores
sociales, politicos. Esto con especial fuerza después de experiencias histéricas
autoritarias y violentas en las que el pais se ha visto envuelto, precisamente
porque representan un progreso ineludible; sin embargo, esto no debe confundir
y hacer olvidar que no existen consensos en comdin sobre las formas para lograr
su respeto y promocién y mas aun, que en medio de su reiterada utilizacion
y mencién, pueda esconderse también el deseo de banalizar o convertir en
moda, sin ningln significado sustancial.

Por otra parte, “No se puede ignorar las grandes asimetrias sociales existentes,
las evidentes situaciones de injusticia y discriminacién y por ende, la fragilidad
de la de la democracia salvadorefa. Por el contrario, un verdadero parametro
orientador de los derechos humanos supondria distintas formas de accion y
practicas sociales, politicas, econémicas y culturales integradas en funcion
del ser humano. En segundo lugar, estamos a las puertas de transformaciones
importantes en los ambitos econdémicos que afectan las dinamicas sociales,
politicas y el rol mismo del Estado, siendo que la razén economicista invade
todos los dmbitos y todas las logicas; sin embargo, estas transformaciones no
se han orientado necesariamente en funcién del ser humano y por el contrario,
generan nuevos conflictos en torno a él, tales como los problemas de la calidad
de vida, igualdad de derechos, participacion, la profundizacion de la pobreza y
las disparidades sociales, entre otros”. ( Informe Procuraduria Op.Cit.)

1 “De acuerdo a una investigacién encomendada por la ONU, las organizaciones armadas continuaron operando después del fin
de la guerra. Compuestas por agentes de la Policia o del Ejército, en actividad o reformados, y también ex combatientes de las
guerrillas de izquierda, estas organizaciones operaban de forma descentralizada y con diversos objetivos. Algunas eran criminales,
otras criminales con una vertiente politica, en cuanto otras se encargaban de la “limpieza social”, atacando criminales, pandilleros
y homosexuales”. ( www.coav.org.br. Idem)



Dentro de este contexto se debe:

Tomar vy respetar la opiniéon de la nifiez, porque al igual que los adultos
son personas sujetas de derecho.

Crear una oficina que vele por el cumplimiento de las funciones de
aquellas organizaciones, fundaciones o instituciones ya existentes, para
trabajar de verdad por los derechos de los NNA, y principalmente por la
NO-DISCRIMINACION.

Ejecutar cada semestre campanas masivas de sensibilizacion sobre el
tema, que incluya un acercamiento género sensitivo.

Solicitar que el Ministerio de Educacion incluya el tema de la no-
discriminacién como un eje de trabajo y se eduque a la comunidad
sobre el tema.

Lograr que se apruebe el Codigo de la Nifiez que realmente unifique la
legislacion a favor de las personas menores de edad.

Que los Organismos Internacionales trabajen cerca con los gobiernos
y que lancen conjuntamente programas de sensibilizacién y politicas

publicas.

Fortalecer el trabajo de las Organizaciones no gubernamentales que
trabajan en contra de la Discriminacién.

Crear oportunidades de estudio e insercion social a las personas menores
de edad que estan en situacion de conflicto con la ley.

Educar para la paz, la tolerancia y la democracia.
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IV. Nicaragua.

“Menor Sorda”. La Discriminacion por tener capacidades
diferentes... conocidas como discapacidades.

“Me siento mal cuando pido permiso los sabados para ir a la
Asociacion de sordos y mi mama me dice: ;para qué va a ir?..

Nicaragua al igual que la mayoria de los paises de la region, ha tenido en
el pasado inmediato, una historia de enfrentamientos armados. A esto se le
debe agregar los procesos de ajuste estructural, que sumado a los estragos
causados por los desequilibrios provocados al medio ambiente, han convertido
a Nicaragua en el pais mas pobre del drea.

Segun el Gltimo reporte del Comité de los Derechos del Nifio (2005), la pobreza
es el mayor problema del pafs, un 45.8 % de la poblacién vive bajo la linea de
la pobreza incluyendo un 15.1% que vive en condiciones de extrema pobreza.
Comparando nifios que no son pobres con nifios que viven en extrema pobreza,
estos son mMas propensos a no tener acceso a servicios médicos, es mas el
30% de nifos pobres y un 40% de nifios extremadamente pobres sufren de
desnutricion. Existen muchas familias golpeadas por el desempleo haciendo
que muchos nifos y adolescente empiecen a trabajar a muy temprana edad, lo
cual afecta el desarrollo del pais, particularmente el sistema educativo.

Desde su informe anterior el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que
en lo que respecta a la aplicacién del articulo 2 de la Convencioén, al Comité
le sigue preocupando (véase CRC/C/15/Add.36, parr. 15) la persistencia de las
disparidades entre la region del Atlantico y las regiones Central y del Pacifico, las
crecientes disparidades entre las zonas urbanas y rurales, asi como el aumento
del ndmero de personas que viven en zonas urbanas pobres y marginadas.
(www.unnnhcho. 1999).

En su dltimo reporte el Comité de los Derechos del Nino (2005) ha manifestado
que las comunidades indigenas, particularmente las de la costa caribefa, son
las mds pobres del pais.

Asimismo el ultimo informe de Desarrollo Humano, 2005, sefala que “El
paradigma del desarrollo humano, planteado como el proceso de ampliacion de
opciones, reconoce los derechos individuales asi como los derechos colectivos
de los diferentes pueblos y comunidades. La transformacion de ideales en
realidades concretas requiere de la implementacién de politicas y practicas
que potencien el libre ejercicio de esos derechos y también para romper con
el ciclo de exclusion al que han estado sometidos estos grupos, especialmente
pueblos indigenas y afrodescendientes”.



El articulo 27 de la Constitucion Politica establece el principio de igualdad
de toda persona ante la ley y especifica que no debe haber discriminacion
por motivo de “nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma,
religién, opinion, origen, posicién econémica o condicién social.”

Ademads “La Constitucion Politica reconoce la naturaleza multiétnica y
pluricultural de Nicaragua. De igual manera, en los Gltimos afios se han
observado importantes avances juridicos en favor de los derechos individuales
y colectivos de la poblacion costena. No obstante, la realidad cotidiana no
refleja en plenitud la asuncion de la diversidad étnica y cultural nicaragiiense
por parte de las instituciones y la sociedad en general”. ( Informe de Desarrollo
Humano, Op.Cit)

La Constituciéon Politica de Nicaragua establece que: “Art. 4: El pueblo
Nicaragiiense ha constituido un nuevo Estado para promover sus intereses y
garantizar sus conquistas socialesy politicas. El Estado es el principal instrumento
del pueblo para eliminar toda forma de sumision y explotacién del ser humano,
para impulsar el progreso material y espiritual de toda la nacién y garantizar
que prevalezcan los intereses y derechos de las mayorias”.

El pais ha realizado esfuerzos de poner al dia la legislacion interna, adecuandola
a los principios que en materia de nifez y adolescencia, ha dictado la
normativa internacional. Asi es como ha promulgado el Cédigo de la Nifez
y la Adolescencia, con el propésito de hacer efectivo el principio del interés
superior de la persona menor de edad.

Esta investigacion tiene un cardcter teéricoy practico, por ello hasido de interés
tomar en consideracién lo que la poblacién menor de edad manifiesta cémo
su realidad, asi como la opinién de actores claves que trabajan con este sector.
A continuacion se encuentra una sintesis de los resultados en Nicaragua.

El reconocimiento de la Discriminacién por parte de las personas adultas
(actores claves) es alto, y lo hacen desde una actitud autocritica. Logran también
percibirla como un asunto dindmico y sinérgico, que cruza y mediatiza todos
los aspectos de desarrollo de las personas y logran reconocer que se encuentra
en todos los espacios de socializacién, identificando la familia y la escuela
como los principales.

Las personas adultas asocian la discriminacién explicitamente a las expresiones
de violencia, a la ausencia de reconocimiento de los derechos, a la exclusion, la
estigmatizacion, la negacion de afecto y proteccion, la falta de oportunidades de
desarrollo integral (fisico, espiritual, psicoldgico) para las nifas/os, adolescentes
y joévenes; no escucharlos, tomarlos en cuenta y reconocer su individualidad.
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Ubican la discriminacién como un asunto cultural y como un habito, es algo
que se repite de generacion en generacion y que se asume en la vida cotidiana
como algo normal.

Las personas adultas tienen un amplio conocimiento de los Derechos de
las nifas/os y adolescentes, y sefalan ademas, que al violar un derecho en
particular, también, de manera automatica y paralela se violan otros derechos.

La percepcién de la Discriminacion tiene su mayor peso en el nivel de nocién
y de discurso en las personas encuestadas, la practica y la relaciéon con la
cotidianidad y sus derechos todavia no adquiere una referencia explicita de
violacién de sus derechos.

IV.1 Discriminacion por discapacidad.

En Nicaragua se ha escogido, para efectos del presente trabajo, ahondar el tema
de la discriminacién por tener alguna discapacidad. Para obtener informacion
de fuentes primarias se llevé a cabo consultas y encuestas con la poblacién
afectada, y con personas adultas que se relacionan con esta problematica
especifica. La escasa informacién al respecto ha presentado ser una limitante
al tratamiento de esta problemadtica.

“Tradicionalmente la falta de informacién sobre el nimero de personas con
discapacidad en el pais se convirtié en uno de los principales obstaculos para
instituciones interesadas en la investigacion de este sector de la poblacion.

Hoy gracias a la Encuesta Nicaragiiense para Personas con Discapacidad, ENDIS
2003, se tiene una estimaciéon mas confiable. Segin los resultados del estudio
un 10.3 por ciento de la poblacién total del pais tienen alguna discapacidad, es
decir alrededor de 460 mil nicaraglienses de seis afos y mas.

De este universo 278 mil habitan en la zona urbana y 184 mil en la rural. La
mayor proporcion de personas con discapacidad, se ubica en el departamento
de Managua con el 24 por ciento, le sigue Matagalpa con un 10 por ciento,
posteriormente Le6n con el ocho por ciento y Chinandega y la RAAS con el
siete por ciento; el resto de departamentos tienen seis por ciento o menos.”(
www.inec.gob.ni/notas/nota 71104. Htm)

El siguiente cuadro establece en la Categoria: Capacidades diferentes la
percepcion sobre la discriminacion de las personas menores de edad.



Categoria:

Capacidades diferentes

Cuando no puedes
jugar porque tienes
capacidades diferentes
(Discapacidad)

Hombres| Mujeres

78.3

81.3

10-12
anos

68

13-15
anos

75

90

Cuando no te toman

en cuenta porque tienes
capacidades diferentes
(discapacidad)

78.3

81.3

56

87.5

100

Cuando prefieren a
otros porque no tienen
alguna capacidad
diferente (discapacidad)

87

81.3

72

87.5

90

Cuando te miran con
lastima o de forma
desagradable por tu
capacidad diferente
(discapacidad)

43.5

50

50

57.1

28.6

Cuando no te dan
trabajo por tu
capacidad diferente
(discapacidad) porque
piensan que vas a ser
una carga

95.7

87.5

71

95.2

100

Cuando no puedes
andar con comodidad
por los lugares porque
los disefios de las
calles y los lugares no
te permiten entrar y no
tienen rampas o
agarraderas de manos

60.9

75

50

57.1

85.7

Cuando en los

Medios de
Comunicacion por tu
capacidad diferente
(discapacidad) te tratan
con lastima y/o
sensacionalismo.

91.3

75

64.3

85.7

100
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IV.1.2 Hallazgos:

En promedio la discriminacion por capacidades diferentes la distinguen 8 de
cada 10 mujeres y hombres. Nétese como aquella discriminacion que alude al
sentimiento de lastima solamente la perciben 4 de cada 10 mujeres.

Sin embargo, al nivel de estadisticas nacionales, “la prevalencia por sexo es de
11.3 en las mujeres y del 9.1 por ciento en los hombres. La poblacién femenina
con discapacidad, comprende un 56 por ciento del total de poblacién con
capacidades diferentes” ( Inec., Op. Cit).

La discriminacién que es menos percibida por capacidades diferentes son las
acciones vinculadas a la lastima/desprecio, y esto es igual tanto en mujeres,
hombres, nifiez, adolescencia y juventud siendo en esta Ultima edad en la
que menos se percibe como discriminacion (3 de cada 10). En promedio 6 de
cada 10 nifas/os reconocen la discriminacion por capacidades diferentes; 8 de
cada 10 adolescentes la ubican y 9 de cada 10 personas entre 16 y 22 afos la
reconocen.

El negar oportunidades de trabajo a las personas con Capacidades Diferentes,
es la accién mas reconocida como discriminaciéon por parte de las/os
encuestados. No asi, por ejemplo, la comodidad para desplazarse; los disefios
de las calles y lugares publicos que no permiten comodidad para movilizarse;
De hecho las personas no se detienen a pensar en ello, esto es producto de una
discriminacién muy entronizada. Las no facilidades de acceso llegan a verse
como algo “natural”.

Por otro lado, la privacidad parece tener un valor significativo en las mujeres,
puesto que a la hora de identificar la discriminacion por capacidades diferentes,
en aquellos items que trastoca estos aspectos, ellas son las que mas lo perciben
como discriminacion.

Las edades influyen en la capacidad para identificar la discriminacién por
capacidades diferentes, ya que el nivel de percepcién incrementa a medida
que se va pasando de la nifez a la adolescencia y hasta la juventud.

Por otro lado hay mds anuencia a reconocer la discriminacion a partir de
acciones propuestas partiendo de las personas con capacidades diferentes, ya
que cuando se hace alusién a tener actitudes discriminatorias (ser el autor) las/
os ninas/os y adolescentes no se identifican como tales. Esto nos hace deducir
que este tipo de discriminacion es poco reconocida en la practica cotidiana, su
reconocimiento es principalmente en el dmbito de discurso.



El tema de la discriminacién por tener alguna discapacidad es uno de los mas
nuevos al nivel de la legislacion, es en los dltimos afos que los paises del area
han legislado a favor de estas personas. Es mucho lo que queda por hacer, la
discriminacion social que sufren estas es algo muy arraigado en la poblaciény
por otro lado lograr que la infraestructura publica y privada se adecue, que los
empleadores los contraten, son barreras que parecen a veces infranqueables.

En lo que respecta a “la situacién de los nifios con discapacidad, si bien el
Comité celebra el establecimiento del CONAINID, sigue preocupado por
la falta de una infraestructura adecuada, el reducido nimero de personal
calificado y de instituciones especializadas para estos nifios. Ademds, para el
Comité es especial motivo de preocupacion la falta de programas y politicas
gubernamentales para los nifilos con discapacidad y la falta de vigilancia de las
instituciones privadas para estos nifos. A la luz de las Normas Uniformes sobre
la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (resolucion
48/96 de la Asamblea General) y de las recomendaciones del Comité aprobadas
en su dia del debate general sobre los derechos de los nifios con discapacidades
(CRC/C/69), el Comité recomienda que el Estado Parte prepare programas de
diagndstico precoz para prevenir las discapacidades, utilice alternativas al
ingreso en instituciones de los nifios con discapacidades”. (Informe del Comité
de los Derechos del Nino. Op.Cit. )

1V.1.3 Espacios donde mas se discrimina.

Segin las nifas/os donde se Discrimina a las personas con capacidades
diferentes se les discrimina de la siguiente manera:

Espacio Mujeres |Hombres| 10-12 | 13-15 | 16-22 | Todos
anos anos anos
Casa 15.2 11.1 24 4.2 10 14.8
Escuela 24.2 25.9 40 12.5 10 24.6
Calle 33.3 66.7 56 50 20 47.5
Trabajo 15.2 33.3 20 20.8 30 24.6
T.V o Radio 12.1 11.1 16 8.3 -- 11.5
Todos lados 54.5 40.7 28 54.2 70 47.5
En la calle:

Las/os encuestados manifestaron que el lugar donde mas se discrimina a las
personas con capacidades diferentes es la calle (5 de cada 10). Los lugares
menos considerados discriminatorios son la T.V/Radio y la casa.
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Las mujeres consideran que el lugar donde mas discriminan a las personas con
capacidades diferentes es la calle (3 de cada 10) y el que menos lo hace es la
t.v/radio. En cambio para los hombres el lugar donde mas los discriminan es la
calle (7 de cada 10) y el trabajo y la escuela (3 de cada 10).

Las/os nifias/os igualmente consideran que se les discrimina mas en la calle (5
de cada 10) y la escuela (4 de cada 10). El lugar que a su opinién menos lo hace
es la t.v/radio. Las/os adolescentes coinciden en que es la calle donde més se
discrimina por capacidades diferentes (5 de cada 10) y los lugares que menos
lo hacen son la casa, la t.v/radio y la escuela (1 de cada 10).

En la Escuela:

Para todas las/os encuestados la calle representa el principal lugar de
discriminacién; para las mujeres y hombres lo es también el lugar donde
trabajan y las nifias/os y las personas con capacidades diferentes le suman la
escuela.  Nos remite esta apreciacion al papel social discriminatorio que
caracteriza a la poblacién como un todo, estas conductas pasan a engrosar las
caracteristicas de una cultura prejuiciada, excluyente y poco tolerante.

Lo anterior ademas indica que la escuela no esta cumpliendo con el principio
de igualdad estipulado en la Constitucion- con su rol de educacién para la paz,
el desarrollo y la equidad, sino mds bien que se convierte en un lugar donde las
ninas/os y las personas con capacidades diferentes encuentran exclusion.

Las personas entrevistadas consideran que la discriminacién viola el derecho
a la educacioén; porque ademdas la Constitucion de la Republica establece
el caracter gratuito de la educacién, y en las escuelas se cobra, esto deja
a muchas nifas, nifos, adolescentes y jovenes sin posibilidades de estudiar.
También lo analizan a partir de la poca calidad de la informacién que se esta
proveyendo en las escuelas a las nifas/os y adolescentes, que no apunta —segin
ellas/os- al desarrollo integral. Nétese que este punto es coincidente con las
observaciones recogidas en Guatemala.

“El analfabetismo de las personas con discapacidad (44 por ciento) duplica al

de la poblacion total (22 por ciento)”.
Segln la Encuesta Nicaragiiense de demografia y salud, 2001:

No saben leer ni escribir

Edad Porcentaje
6-9 anos 44.6
10-14 anos 13.7
15-19 anos 11.0




Las razones dadas, en orden porcentual, para que esta situacion se mantenga
fueron:

1- No hay dinero
2- No le interesa
3- Para trabajar en la casa

En la casa

Las personas menores de edad manifestaron como la familia se constituye un
nucleo que puede propiciar la discriminacion por tener alguna discapacidad.

“No tengo permiso de ir a la asociacion para estar y estudiar con mis
amigos porque me ponen a cuidar ninos de mis hermanos.”

“En mi casa, me decian “mongolo” (tonto) y les dije que eso era un pais y
ya no lo hacen, mi mama también les dijo que tenian que respetarme.”

“No tengo permiso de ir a la asociacion para estar y estudiar con mis amigos
porque me ponen a cuidar nifios de mis hermanos.”

“En mi casa, me decian “mongolo” (tonto) y les dije que eso era un pais y
ya no lo hacen,

La Encuesta sefalada anteriormente plantea que: “Entre los factores asociados
a la discapacidad, la violencia intrafamiliar es el factor que se presenta con
mayor significacion 33 por ciento, seguido de la accidentalidad 14 por ciento
y el consumo de tabaco ocho por ciento”. Revistiéndose de una inminente
relacion de poder y abuso en contra de las victimas: menores y con alguna
discapacidad, lo cual hace propicio el maltrato y el silencio.

Aquellas acciones de discriminacion donde hay implicito un componente de
exclusién (castigo/maltrato) como una condicién de obediencia es para las
ninas y nifos poco percibida como discriminacion.

El testimonio anterior revela por una parte cémo se coarta la participacion y la
organizacion asi también como se promueve una baja autoestima.
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IV.1.4 Discapacidad y participacion.

Los medios de comunicacion, especificamente la Television y las Radioemisoras
son practicamente no reconocidas como Discriminatorias por la poblacion
encuestada, a pesar de que actualmente éstos se encuentran plagados de
publicidad y programas discriminatorios e incitantes a la violencia. Merece
especial atencion este hecho puesto que son muchas las horas que las nifas,
ninosy adolescentes dedican a ver la televisién o escuchar laradio y los mensajes
estan creando y anclando nuevos significados en ellas/os —que posiblemente
sean discriminatorios y violentos, sin embargo estos pasan desapercibidos.

En la actualidad dGnicamente se cuenta con la Politica nacional de Atencion
Integral a la Nifiez y la Adolescencia establecida por el CONAPINA. Lo
concerniente a las Politicas de Proteccién Especial, que deberian estar contenida
en Politicas Basicas, Politicas Asistenciales, Politicas Especiales y Politicas de
Garantias, ademas con caracter Publico no se ha establecido ni encaminado
esfuerzos para ello. Es mds, prevalece la vision de que estas deben ser solamente
para nifiez y adolescencia en conflicto con la Ley.

Se hace necesario establecer una correspondencia y coherencia entre los
diferentes instrumentos juridicos y politicos para su aplicacion sobre todo en
lo que corresponde a su municipalizacion y a lo que el Cédigo de la Nifez y
Adolescencia establece con relacién a la Politica de Proteccién y Atencion
Integral.

Algunos de los instrumentos mencionados tienen un perfil cercano a lo que
podria considerarse como Politica hacia la promocién del desarrollo de la
ninez y adolescencia o hacia la atencién a determinada problemdtica mas esto
todavia no estan en correspondencia a las Politicas Sociales Basicas, Politicas
de Garantias, Politicas de Proteccion Especial y Politicas de Asistencia.

Por ejemplo, segin la Encuesta Nicaragiiense de demografia “Aunque existe
una legislacién que vele por los derechos de las personas con discapacidad
(Ley 202), solo el tres por ciento de las personas con discapacidad entrevistadas
reconocio su existencia”.

De ahi que el Comité de los Derechos del Nifo haya recomendado a Nicaragua
que prevea campanas de sensibilizacion para reducir la discriminacion en
contra de los nifos, nifas y adolescentes con discapacidades, y se establezcan
programas educativos y centros de atencion especializada para ellos y ellas,
aliente su integracion en el sistema educativo y en la sociedad y establezca un
sistema eficaz de vigilancia de las instituciones privadas para esta poblacion.
El Comité ademas recomienda al Estado Parte que establezca una cooperacion
técnica para la capacitacion del personal que trabaja con y para los nifos,
ninas y adolescentes con discapacidades.



La legislacion cumple un papel muy importante, ya que se convierte en una
herramienta promotora de cambios y de lucha reivindicativa, pero queda toda la
otra tarea, que es plasmar esos cambios en la realidad. El trabajo de promocion
y educacién en derechos humanos es la tarea impostergable para que esta
poblacién pueda acceder a los derechos consagrados.

Asi es como el Comité de los Derechos del Nifio reconoce que la legislacion
interna, como el Cédigo de la Nifiez y Adolescentes, ha incluido los principios
del “interés superior del nifo” (art. 3) y del “respeto de las opiniones del nino”
(art. 12). No obstante, se expresa preocupacion por la falta de aplicacién
practica de estos principios, en particular porque el derecho del nino de
expresar sus opiniones en los procedimientos judiciales o administrativos que
les afectan, tal como se establece en el articulo 17 del Cédigo de la Nifez y
Adolescentes, (también aprobado y entrado en vigencia en Nicaragua), pueda
no ser respetado en todos los casos en una cultura en la que el respeto por las
opiniones de la persona menor de edad no esta totalmente desarrollado. El
Comité reitera su preocupacion (véase CRC/C/15/Add.36, parr. 9) porque, en
la practica, estos principios no se respetan plenamente por el hecho de que no
son aun considerados como sujetos de derecho y de que los intereses de los
adultos ponen en peligro sus derechos. (Idem).

IV.2 Discriminacion etarea.

Las personas menores de edad manifestaron que los discriminan por su edad:
“Cuando era nino (ahora soy adolescente), no me daban la libertad de
expresarme, si hablaba decian que sdlo era “babosadas” (tonterias); igual

en la escuela, cuando queria decirle algo a mis maestros.”

“Cuando me dejaron limpiando solo la casa, hace dos afnos, en semana
santa.”

“Cuando mi mama me grita.”

“Cuando hablo y una persona no me deja terminar de expresarme,
interrumpe y establece otra conversacion.”
V4

“Cuando sali de primaria mi papa dijo “al fin la burra pasé el grado”.

“Cuando mi papa me pego por no decirle una tabla de multiplicar.”
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En el taller consulta el reconocimiento de la discriminacién por razones estuvo
distribuido asi:

Como autor: Esta discriminacion practicamente nadie reconocio ejercerla.

Como receptor: Quienes reconocieron haber sufrido fueron algunas ninas/os.

Categoria: Hombres| Mujeres | 10-12 | 13-15 | 16-22
Adultismo anos anos anos
Cuando no te toman en 63.6 66.7 00 66.7 80
cuenta porque sos nifa

0 nino

Cuando no te toman en 66.7 66.7 00 62.5 90

cuenta porque sos
adolescente

Cuando no podés 63.6 59.3 52 62.5 80
reclamar porque sos

nina o nino

Cuando en las 78.8 59.3 64 70.8 70

noticias no respetan la
privacidad de las
ninas/os y adolescentes

En promedio 7 de cada 10 mujeres y hombres perciben las situaciones de
discriminacién por razones de edad. Unicamente se observa que es mayor el
valor de la privacidad para las mujeres en comparacién a los hombres.

Igualmente en el caso de las situaciones de discriminacién por razones de género,
las nifas/os perciben menos la discriminacién por edad, y la capacidad para
percibirla va incrementando a medida que ellas/os van creciendo. Encontramos
asi que aproximadamente 6 de cada 10 nifias/os la perciben, incrementandose
a 7 de cada 10 en las/os adolescentes, hasta alcanzar 8 de cada 10 en los
adolescentes mas grandes y jovenes.

En relacién con “no poder reclamar”, solamente 5 de cada 10 ninas/os lo sefala
como discriminacion, esto relacionado con los resultados de la Tabla 01 nos
reafirma que es en la nifiez, la etapa en la que mas se somete, discrimina
y maltrata pero es también el grupo poblacional que menos lo ubica como
Discriminacion.



Es de esperarse que cuando se trata de reconocer la discriminacién por razones
de edad es mas facil para las nifas/os y adolescentes hacerlo a partir de aquellas
acciones discriminatorias contra ellas/os, no asi cuando se trata de reconocer
las relaciones de discriminacion que existen entre ellas/os mismos,

IV.3 Discriminacion por género.

Las personas adultas que participaron en Nicaragua identifican la discriminacion
por razones de género. Estas sefialan que esta se reproduce en el hogar, desde
que se ensefa y obliga a las nifias a hacer los quehaceres domésticos y servir
a los miembros de la familia, especialmente a los hombres.

La violencia sexual es otra de estas manifestaciones, constituyéndose en
un problema de magnitudes considerables. Tiene como victima a ninas
y adolescentes en mayor grado. Sufriendo ademds una gran carga de
estigmatizacion y desvalorizacién que la sociedad impone a las nifas y
adolescentes que la han sufrido.

Segun el dltimo reporte del Comité de los Derechos del Nifio, Nicaragua tiene
el segundo indice mas alto, de embarazo en personas menores de edad, de
toda América Latina.

Las personas participantes reconocen que ellas mismas vienen de familias con
estas actitudes y por tanto consideran que les corresponde aprender de sus
propias experiencias y luchar para romper estos circulos vejatorios.

La violencia contra las nifias y las adolescentes es una de las manifestaciones
mas crudas que presenta la discriminacion.

Los resultados de las encuestas donde participaron personas menores de edad
en Nicaragua revela lo siguiente.

Categoria: Género Hombres' Mujeres | 10-12 | 13-15 | 16-22

anos anos anos

Cuando no te dejan 69.7 63 40 83.3 100
hacer algo porque sos
hombre porque sos
mujer

Cuando te maltratan 57.6 63 48 66.7 80
porque sos hombre o
porque sos mujer.
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Categoria: Género Hombres| Mujeres | 10-12

anos
Cuando no podés 69.7 70.4 60 70.8 90
reclamar porque
SOs mujer.
Cuando no podés 54.5 51.9 48 50 80

ponerte la ropa que te
gusta porque sos
hombre o mujer.

Cuando en la familia se 51,5 51.9 56 41.7 70
le da de comer mas a

los hombres.

Cuando solamente las 72.7 59.3 68 66.7 50

mujeres hacen los
oficios en la casa.

Cuando se les paga 72.7 63 68 70.8 60
mas a los hombres por
el mismo trabajo que
a las mujeres.

Aproximadamente 6 de cada 10 personas entrevistadas perciben las situaciones
de discriminacion por razones de género.

Cuando se trata de saber entre que edades perciben mas las situaciones de
discriminacién, encontramos que para la nifiez es menos percibida (5 de cada
10) y esta capacidad de percepcion se va incrementando a medida que van
creciendo, de tal forma se nota un incremento en la adolescencia (6 de cada
10) subiendo gradualmente hasta los Gltimos afios de la adolescencia y el inicio
de la juventud (7 de cada 10).

La discriminacién por género es mayormente percibida para las mujeres y las/os
adolescentes, ambas técnicas utilizadas lo confirman (taller y encuesta). Llama
la atencién como aquellas acciones (items) que denotan obediencia y maltrato
son las/os nifias/os quienes lo identifican menos como Discriminacion.

Esto tiene que ver con que es a las nifas/os a quienes se exige mas obediencia
y el maltrato forma parte de su vida cotidiana como un medio utilizados por
las personas adultas para hacerles obedecer y de esta manera perpetuar la
discriminacion.



El siguiente grafico, tomado de la Encuesta Nicaragiiense de Demografia ilustra
como las ninas y las adolescentes con alguna discapacidad tienen mucho
mas limitaciones a la hora de movilizarse que los mismo ninos y adolescentes
varones.

Grafico 4.4
Problemas de Movilidad por zona, sexo y edad.
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La falta de adecuacion de la infraestructura tanto publica como privada,
agrava las limitaciones de por si impuestas por la cultura a las nifas y a las
adolescentes.

IV.4 Algunas conclusiones.

No hay duda que desde el punto de vista formal Nicaragua ha emprendido
la tarea de adecuar su legislacion nacional a los principios de la Convencion
de los Derechos del Nifo, prueba de ello es la aprobacion de su Cédigo de la
Ninez. Ademds cuenta con un marco constitucional garantista de respeto a la
convivencia de una sociedad multicultural y pluriétnica. Asi como legislacion
especifica a favor de las personas con alguna discapacidad.
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Las estadisticas y la informacién recogida en esta investigacion sefala una
relacion directa, en los paises pobres, entre Discriminacion y Exclusion. Un
ejemplo de ello lo constituye los indices de desnutricion, exclusién del sistema
educativo, asi como las percepciones que tienen las personas menores de
edad y las personas adultas que han participado en esta investigacion.

El sentimiento mas experimentado por las nifias/os y adolescentes derivado
de sus experiencias de discriminacion es la tristeza, y este sentimiento mas
que llevar a las personas a actuar en pro de su beneficio, les conduce a la
impotencia, a no actuar ante una situacion que les excluya y/o les dafe.

Para las nifas/os y adolescentes la Discriminacién tiene tanto consecuencias
subjetivas (en su autoestima, sentimientos, emociones) como objetivas (en su
libertad, en sus ideas y en su fisico).

Es mas sencillo para las nifias/os y adolescentes el reconocimiento de las
emociones (especialmente la alegria y el afecto) y de los gustos y placeres.
Posiblemente les sea mas agradable el reconocer sus riquezas y/o fortalezas que
las situaciones de vulnerabilidad. Esto nos sugiere que los procesos llevados
con ellas y ellos deben partir de sus fortalezas, poderes y riquezas porque son
los elementos que mds tienen presentes y posiblemente sean de los que echaran
mano para modificar cualquier otra situacién/conducta inequitativa y violenta.

Lo que tiene que ver con la superacion personal y optimismo nos sefiala que
los ideales de superarse personalmente, que ademds es un mandato social, lo
toman muy en cuenta en tanto sea una posibilidad, no obstante cuando esto se
hace en funcién del actuar y de una caracteristica actual en ellas/os son menos
lo que lo consideran asi. Debemos tomar nota que los mandatos sociales hacen
que las ninas/os y adolescentes respondan, actien y reaccionen en funcién de
los que los otros esperan de ellas/os, posiblemente deponiendo —debido a la
estructura y uso verticalista del poder- su propio sentir y bienestar, sumando
a esto la practicamente inexistencia de referentes de apoyo, credibilidad y
confianza que se nota en las valoraciones que las nifas/os y adolescentes dan
a las Instituciones e incluso a las personas adultas.

Es importante que las nifas y las adolescentes reconocieran las situaciones
de discriminacién vividas por ellas por razones de género, esto nos supone
que se estd avanzando en el autorreconocimiento de las condiciones y las
situaciones.



Empero, sugiere también que posiblemente se esta trabajando mds en pro de
que las mujeres, en este caso, las nifas y adolescentes reconozcan situaciones
de discriminacién por género. Esto va creando la necesidad de prestar atencion
al aspecto de cémo viven los nifios y los adolescentes su género, lo que se ha
llamado en los Gltimos afios la masculinidad. Es necesario que se valore que
trabajos con vision de género ataien e implican a ambos sexos, porque los
hombres representan la otra mitad de la humanidad, porque ademas ellos no
se ubican como autores de discriminacion por género a pesar de los costos que
le conlleva vivir la masculinidad como una imposicién cultural.

El hecho de que haya sido mas sencillo para las nifas/os y adolescentes
identificarse como sujetos de discriminacién en un espacio de socializacion
especifico, reafirma que la escuela sigue siendo influyente en la formacién de
las/os ciudadanos, marca la vida de las/os nifas/os y parece ser que lo esta
haciendo negativamente; pero que, es mas permeable que la propia familia
para apostar a la modificacion de las conductas discriminatorias, puesto que es
ahi donde las/os nifnas/os establecen mas relaciones con otros, donde muestran
como perciben vy utilizan los poderes entre ellas/os mismas/os, ademds de
que es una de las fuentes de informacién mas importante para las nifias/os y
adolescentes. Cualquier proceso de aprendizaje con las nifas/os y adolescentes
debe tener base en su vida cotidiana y en situaciones concretas.

La escuela estéd siendo uno de los sitios mas identificados como discriminatorio
para las nifas/os y las personas con capacidades diferentes, contradiciendo la
naturaleza de su labor de promotora de relaciones de respeto que apuesten al
desarrollo de actitudes sobre la base de la equidad, el respeto a los Derechos y
la no-violencia.

Los medios de comunicacion por su parte no estan siendo identificados como
discriminatorios a pesar de que son estos los que promueve y fortalecen
estigmas, prejuicios y violencia.

Los Ministerios Pablicos (Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud vy
Ministerio del Trabajo) no representan para las nifas/os y adolescentes fuente
de seguridad ni referente de proteccién ante una situacion de discriminacion
y por consiguiente de violencia. En el caso del Ministerio de Educacién es
preocupante que las respuestas de las nifas/os y adolescentes le adjudican un
caracter de discriminatorio, excluyente e incluso de violento.
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Asi mismo los Organos encargados de administrar Justicia, (Policia Nacional
y Juzgados) no son valorados como eficientes en su labor. Dando por tanto
una condicion de vulnerabilidad para las nihas/os y adolescentes, y que
posiblemente genere en ellas/os sentimientos de desproteccion. La Policia
Nacional en el ideal —e incluso en sus Normas y estatutos de funcionamiento-
deberia ser el primer referente de proteccion para las personas, no obstante,
sigue mas bien asociandose a la represion, la injusticia y la violencia, grandes
aliadas de la discriminacion.

Por lo antes mencionado, los actores claves consultados manifiestan que
los instrumentos Juridicos y Politicos en el pais no estdn siendo conocidos,
respetados, ni asumidos y menos alin puestos en practica por las Instituciones y
los servidores publicos, dejando de facto en anomia a la ciudadania, mas ain
cuando se trata de los Derechos Humanos y en este sentido son las nifias, nifios
y adolescentes quienes sufren las peores consecuencias.



V. Costa Rica.

“David contra el Sistema: menor, nica, indocumentado y con
una forma de aprender diferente “ La Discriminacion por
Origen Nacional”.

V.1 Introduccion

Costa Rica se ha caracterizado por ser una democracia centenaria, por no tener
ejército y preciarse de vivir en un régimen de derecho. Con estas caracteristicas
eltema de los derechos humanos ha sido un norte importante en la estructuracion
del Estado y en la formacién de sus habitantes.

En general, la promocién tanto de los derechos civiles y politicos, como de los
econémicos y sociales han sido preocupaciones fundamentales de los distintos
gobiernos. Sin embargo, es un pais que enfrenta problemas graves, incluido
un funcionamiento sumamente lento de su sistema judicial, largos términos de
detencion sin juicio, trabajo infantil, desigualdad, y violencia contra las mujeres
y los nifios. ( www. unhcho. Costa Rica. 2000 ) Ademas, la desigualdad social
aflora en el informe de Desarrollo Humano del PNUD, al contabilizar los
ingresos y el consumo, dado que el 20 por ciento mas rico de la poblacion
acapara el 51,5 por ciento del total de ingresos, y el 20 por ciento mdas pobre
se queda con el 4,2 por ciento
(http://www.nacion.com/In_ee/2005/septiembre/07/ultima-sr480245.html)

Aunado a lo anterior, se debe sefialar que tradicionalmente este pais ha recibido
flujos importantes de migrantes y de refugiados. En las ultimas décadas, ha
hecho frente a grandes desplazamientos de centroamericanos, primero debido
a los conflictos armados y mas tarde, como resultado de la profunda crisis
socioeconémica que viven los paises vecinos. En ese marco, en los Gltimos
afos, miles de nicaragiienses han optado por emigrar a Costa Rica en busca
de empleo y medios para subsistir. La institucionalidad publica y la poblacién
local no siempre han demostrado estar preparadas para manejar esta afluencia
de manera funcional.
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V.2 Discriminacion por origen nacional ¢

1z

...La expresion discriminacion racial denotard toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida publica. (Art. 1, Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion Racial).

La discriminacién, en perjuicio de la poblacién menor de edad migrante,
continda siendo un reto para el sistema democrético costarricense. La situacion
que enfrentan las familias migrantes es dificil; viven procesos de separacion
de los grupos familiares, trabajan duro en tareas que la poblacién local no
quiere realizar, como la zafra de la cafa de azucar, café, empleo doméstico,
pedn agricola y de la construccion. Esto con el propésito de sobrevivir, ahorrar
y enviar dinero, ropa y medicamentos a la parte de la familia que permanece
en Nicaragua.

Por otro lado, las personas menores de edad viajan para encontrarse con su
familia que reside en Costa Rica, caminan a través de las montanas para llegar
a reunirse con sus madres o hermanos. Muchos nifios, nifas y adolescentes
viajan solos, como es el caso de las ninas “chicleras” de Pefas Blancas, quienes
terminan siendo victimas de explotacion sexual comercial, discriminadas y
estigmatizadas, por ser de nacionalidad nicaragiiense y personas explotadas
sexualmente, por ser mujeres y por ser pobres.

Penias Blancas es el puesto fronterizo entre Costa Rica y Nicaragua y en los
ultimos anos se ha caracterizado por ser una franja de tierra, que a pesar
de contar con controles migratorios, se presta para actos de corrupcion, de
coyotaje, de trdfico ilegal y trata de personas menores de edad con fines
de explotacion sexual comercial. Segiin las personas consultadas, las nifas
y adolescentes brindan “favores sexuales” a los transetntes, entre ellos
transportistas; es usual que anden vendiendo cajetillas de “chiclets”, de ahi el
sobrenombre de “chicleras”.

26 En este informe se reflejan los resultados de la consulta con el primer grupo de 24 nifos, nifias y adolescentes de la Escuela Finca
San Juan (18 de marzo de 2005); los resultados de las actividades de consulta con actores clave (1° de abril y 7 de abril de 2005) y
los resultados de la consulta con el segundo grupo de 51 nifios, nifas y adolescentes de la localidad de Cot de Cartago (20 de abril
de 2005) Asi como la consulta con funcionarios sector nifiez y adolescencia del pafs.



El Departamento de Estado de los Estados Unidos ha reconocido al pais de origen,
transito y destino de la “trata” con fines de explotacion sexual comercial; esto
viene a corroborar las voces de denuncia que se han levantado desde la sociedad
civil, principalmente dentro de las organizaciones no gubernamentales.

Con estos flujos migratorios la sociedad costarricense se enfrenta a un proceso
de formacién de una sociedad multinacional y esto pone de manifiesto severas
resistencias, sin embargo:

“La sociedad multicultural lejos de romper con el espiritu democratico
que se apoya en el universalismo individualista, es el punto de llegada de
la idea democrética como reconocimiento de la pluralidad de intereses,
opiniones y valores” ?

No obstante, entre los y las nicaragiienses la discriminaciéon no siempre es
percibida comotal, sino que es experimentada como algo cotidiano, una molestia
a la que no se le debe hacer caso y a la que ya estdn acostumbrados/as®.

Cuando suceden expresiones de discriminacion, las nifas consultadas
manifestaron sentirse mal, tener que soportar o sentirse tristes...Expresaron no
contar con alguien que las apoye, a excepcion de sus padres y madres que en
general les manifiestan que no deben poner atencién a esas situaciones....

En la consulta con personas menores de edad que sea realizé en el marco de
este trabajo, se comenté el caso de Cecilia, quién es una nifa de 9 afos de
edad. Ella naci6 en Chontales, Nicaragua. Viajé a Costa Rica cuando tenia 1
ano de nacida. Actualmente vive con su mama, su padrastro y 3 hermanos
menores, que tienen 3, 5y 6 anos. Desde pequeiita, sus vecinos la molestan
porque es nicaragliense, y en la escuela le pasa lo mismo. Ella prefiere no decir
que naci6 en Nicaragua, ademas dice que “se salva porque su acento no es de
nicaragiiense”. Pero es “nica”?’. Su familia nuclear tiene ese origen, lo cual
hace que ella también sea vista como tal.

2 Tourraine, p.27, 1997, citado por Informes Nacionales sobre Migracién Centroamérica. www.siemca. iom. Int-d.

3 Para el Padre Sergio Valverde existe una marcada indiferencia, rechazo y fobia hacia la poblacién migrante. El Barrio Cristo Rey,
San José, donde esta ubicada su parroquia se caracteriza por ser una zona de paso de la poblacién nicaragtiense, es zona de primer
impacto. Hay noches que da albergue y alimentacién hasta a 80 personas, mientras ubican a sus familiares o amigos. ( Este barrio
es uno de los mds antiguos y pobres de la ciudad capital.)

27 En Costa Rica a la poblacién de nacionalidad nicaragiiense se le ha llamado “nica”, originalmente fue término diminutivo de la
palabra “nicaragiiense”, con el correr del tiempo este término ha evolucionado hasta llegar a ser una palabra de caracter peyo-
rativo. Uno de los datos mds importantes lo constituye el hecho de que el 88% de los costarricenses consultados opina que los
nicaragiienses son discriminados en nuestro pais. IDESPO Agosto 2005).

111



112

La nifia del caso, dice que no le gusta que la molesten por ser “nica”3, ademas
no se acuerda de nada de Nicaragua, y piensa que todas las personas son
iguales. Su vida diaria la dedica a estudiar y a cuidar a sus hermanitos, porque
su mama trabaja fuera de la casa.

A las personas migrantes de origen nicaragliense en Costa Rica se les reconoce
el derecho a estudiar, sin embargo, acceden al sistema educativo y algunos
deben abandonarlo por no contar con los recursos para hacerle frente al pago
de las “cuotas voluntarias” que muchas escuelas demandan de sus estudiantes.
Ademads, por falta de recursos estatales, no todos (as) tienen acceso a los
subsidios del Estado y s6lo hay un niimero limitado de becas para estudiantes
extranjeros.

“Las cifras nacionales indican que 90.000 personas menores de edad desertaron
del sistema educativo durante 2004, tanto en primaria como en secundaria,
por razones tan graves como tristes: carencia de ingresos econémicos para
solventar gastos escolares, problemas familiares, violencia y drogadiccion. Este
promedio se ha mantenido en los dltimos aflos como una grave constante.”
(http://www.prensalibre.co.cr/2005/setiembre/12/opinion01.php)

Sobre este punto, el Comité Internacional sobre los Derechos del Nifo desde
el ano 2000, viene manifestado que sigue preocupado por el aumento de las
tasas de abandono de estudios entre la escuela primaria y secundaria debido
a la limitada utilidad practica de los programas escolares, asi como a factores
econdémicos y sociales tales como la temprana entrada de los menores en el
mercado de trabajo no estructurado. También ha expresado preocupacién por
las discrepancias en el acceso a la educacion entre las zonas urbanas y rurales
y por el descenso en la calidad de la infraestructura escolar.

Hasta hace poco tiempo las personas menores de edad migrantes no podian
acceder a las becas educativas, después de un fallo de la Sala Constitucional
(Voto 7603-03), interpuesto por la Defensoria de los Habitantes, esa situacion
se revirtid, pero todavia no se logra cubrir la totalidad de la demanda.

Por otro lado, los estudiantes costarricenses sienten que este fallo les afecta,
pues las becas se las “llevan” los nicaraglienses. Se debe senalar que estos
fondos son muy limitados para todos y todas las estudiantes, lo que tiene como
consecuencia que se promueva una competencia entre los mismos sectores
sociales empobrecidos.

Al respecto la Sala Constitucional ha expresado que :



“El derecho al acceso al fondo de becas unicamente para costarricenses
constituye una medida discriminatoria en perjuicio de toda persona extranjera,
ya sea menor o mayor de edad porque el otorgamiento de becas si bien no
es per se un derecho fundamental, en el conjunto de otros apoyos integra el
derecho a la educacion y éste no es privativo inicamente para costarricenses.
El Estado no puede hacer nugatorio este derecho a aquellas personas que
no tienen los medios econdmicos para poder obtenerlo basados tnicamente
en razones de nacionalidad, al igual que no lo podria hacerlo basado en
razones similares, como de raza, sexo, etc. En este sentido, la nacionalidad
se convierte en una condicion ilegitima de exclusion de la adjudicacion de
becas. Con las normas cuestionadas se estd negando irrazonablemente a
los extranjeros de bajos recursos econémicos el acceso a la educacion, por
cuanto el Estado dispone, en virtud del principio de solidaridad social, de
mecanismos para facilitar la prosecucion de estudios, los que no pueden ser
utilizados discriminatoriamente”. (Voto: 1082 1-03, diez horas con veintinueve
minutos del veintiséis de setiembre del dos mil tres.)

De igual forma y por efecto del voto anterior, ha sido hasta el aino 2005, que
las personas menores de edad nicaragiienses con alguna discapacidad, reciben
subsidios del Consejo Nacional de Rehabilitacion. Estos subsidios pueden ser:
painales, medicamentos, sillas de ruedas o pasajes de autobus. (Holts, Barbara,
Directora Ejecutiva, CONARE. 2005)

A pesar de que desde el punto de vista formal se dan algunos avances,
la situacion de discriminacién es captada por las personas menores de
edad consultadas, quiénes manifiestan desacuerdo y desaprobaciéon por la
discriminacién experimentada por la nina del caso anterior, e identifican las
siguientes condiciones:

* A lanifa no le otorgan la beca por ser extranjera.

e lainsultan al decirle “nica”

e No valoran el esfuerzo que ella ha hecho por mantener buenas notas, no
la toman en cuenta.

e Se aprovechan de ella molestdndola en la escuela e incluso poniéndola
a trabajar en la casa

* No recibe apoyo curricular.

Los y las adolescentes se manifiestan de comun acuerdo que la nifa del caso
debe tener sentimientos muy encontrados; piensan que, por una parte, ella
se siente orgullosa de ser nicaragliense, pero por otra se siente mal por ser
discriminada.
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A su vez, se identifican con el caso, expresando que todas las personas son
iguales, independientemente de que sean originarias de otro pais. En esos
términos y segiin como lo expresaron los muchachos y muchachas: “nadie
tiene culpa de nacer en otro pais”.

Esta apreciacién en si misma, devela la valoracion diferenciada que subyace
en los y las adolescentes consultados (as) con respecto de otros paises que
evidentemente consideran inferiores al propio. Su manifestacion se asocia a la
idea de “no culpa”, que a la vez denota un sentimiento de “ bueno a pesar de
todo, no tienen la culpa de ser “nicas”, como manifest6 una joven.

Por otra parte, el grupo referido?® expresa que desde su propia realidad, el caso
presentado es algo comuin. Hay muchos casos de discriminacion parecidos-
incluyendo los suyos personales- por motivos similares a los expuestos. Esta
valoracion es bastante extendida entre la poblacién del pais. A tal punto que
se puede hablar de un sentimiento de xenofobia contra alguna poblacién
extranjera, fundamentalmente la de origen nicaragtiense.

Para los consultados /as, “todos los seres humanos provocan
discriminacién??”.

Cabe reiterar que la percepcion de la discriminacion en este caso estd en funcion
de posee caracteristicas “diferentes”: ser nino, nifa o adolescente, ser mujer,
ser migrante, ser pobre, vivir en un barrio marginal. En estos términos para los
ninos, ninas y adolescentes puede ser “una suerte” contar con el minimo de
caracteristicas “diferentes”, de manera que ello les haria menos vulnerables a
la violacién de sus derechos y a sufrir diversas formas de rechazo y exclusion.
La discriminacion es una realidad cotidiana a la que tienen que enfrentarse
las personas menores de edad, para lograr ganarle al sistema, que pareciera
victimario y complice, de una organizacion social, que si bien proclama la
tolerancia y la igualdad, esta termina cuando percibo a lo “otros(as)” como una
amenaza.

En el barrio no me dejan jugar fitbol porque soy muy lento”.
“En la pulpe no me atienden por ser pequeno”.
“Un carro me atropello con la cola y se fue sin pedirme perdon”.
“A mi me pegan por ser pequeno”.

28 En esta consulta participaron nifios, ninas y adolescentes nicaraglienses, descendientes de nicaragiienses y costarricenses.

29 Ademads de la discriminacion estructural también se da la discriminacion entre pares. Veamos el siguiente caso: Estando un grupo
de nifios jugando fitbol, “un nifo nicaragliense pregunta si puede jugar, los nifos ticos le dicen que no, porque es nicaragiiense”,
es decir lo discriminan por su origen nacional y a la vez lo excluyen del juego.



Las personas consultadas concluyen que el principal derecho que se ve afectado,
en este caso, es el de respeto a la nacionalidad.

A partir de este irrespeto, otros derechos se ven afectados: el derecho a la
educacion, “a que se reconozcan sus buenas notas” el derecho a recrearse, el
derecho a tener igualdad de oportunidades, con lo que se inicia una cadena
de violacién y menoscabo de derechos.

Precisamente en relaciéon con el acceso a igualdad de oportunidades, en el
area de la capacitacion para el trabajo, la Ley Orgdnica del Instituto Nacional
de Aprendizaje (I.N.A.) no es discriminatoria, sin embargo, en la practica
institucional si se establecen rangos etdreos para acceder a ciertos estudios
técnicos. Los programas que ofrece esta institucion (que es la tGnica opcion
para acceder a una alternativa educativa y laboral para los sectores que no
han aprobado la educacién secundaria), los subsidios e incentivos sélo se
ofrecen para mayores de 15 afios y en algunos casos de 18 afnos, que sean
costarricenses.

EI'.N.A. realiz6 una consulta a la Direcciéon General de Migracién en relacion
con la ciudadania no costarricenses. Al respecto, se le indicé que las personas
deben tener una condicién migratoria establecida para acceder la institucion,
deben ser residentes o refugiados. Personas cuyos documentos relacionados
con su status migratorio estan en tramite, no pueden ingresar a estudiar. (
consulta telefénica con el Dpto. Legal, Set. 2005 ).

Lo que demuestra que lograr matricula para una persona menor de edad,
migrante irregular es bastante dificil. De esta forma se deja al margen de esta
valida opcién a cientos y cientos de adolescentes en edad de capacitarse para
el trabajo. Pero lo que es mas grave, es que de esta manera la educacion para
el trabajo no constituye un derecho para las personas menores de edad en esta
condicién.

Lo anterior contraviene lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
en su articulo 60 que seiala un mandato para que el Ministerio de Educacion
Publica establezca las medidas necesarias para hacer efectivo el derecho a la
educacion en igualdad de condiciones para el acceso y la permanencia en los
centros educativos de todo el pais, independientemente de las particularidades
geograficas y respetando los valores culturales, étnicos, artisticos e histéricos
propios del contexto social de cada grupo.

Asimismo, el Articulo 61, que es mas especifico, sefiala que el INA debe disenar
programas de capacitacion técnica para la poblacién entre los 15y 18 afos de
edad adecuada a sus condiciones y habilidades laborales.
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El Comité Internacional sobre los Derechos del Nifio expresa, con relacién a los
articulos 2 y 30 de la Convencién, “que el Estado Parte adopte medidas eficaces
para proteger contra la discriminacién a los nifios de las familias nicaragtienses
que se encuentran en situacion irregular, para garantizar que disfrutan de todos
los derechos reconocidos por la Convencién sobre los Derechos del Nifio”.
(Recomendaciones Comité Derechos del Nifo, 2000)

Costa Rica, por su parte en su Gltimo informe sobre la situacién de la infancia
y la adolescencia manifiesta:

“Es claro que la normativa vigente en Costa Rica no admite discriminaciones
de ningln tipo contra las personas menores de edad. Toda persona menor de
edad que no pueda satisfacer sus necesidades de alimentacién, educacion,
salud y vivienda tiene derecho a que el Estado le brinde las oportunidades
necesarias para desarrollarse integralmente; y es el Estado, mediante sus
instituciones, el responsable de ejecutar programas que permitan la movilidad
social de las personas menores de edad en condiciones de pobreza, por lo que
es inadmisible negarles el derecho a beneficiarse de esos programas en razén
de su nacionalidad”. ( Informe Costa Rica, Op. Cit.)

Otro ejemplo, , se refiere al caso mediante el cual la Defensoria de los
Habitantes de la Republica atendié una denuncia confidencial referida a una
directriz emitida por la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, donde se solicitaba excluir, de los programas sociales que se
financian con los recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, a las personas que no fueran costarricenses, esto debido a un
supuesto incumplimiento de los requisitos establecidos en la ley de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares.

“La Defensoria de los Habitantes de la Republica, constato la existencia
de criterios diferenciados segun grupo de edad u otras condiciones,
emitidos por la Unidad de Asuntos Juridicos de Asignaciones Familiares, para
casos especificos de programas sociales. Igualmente esta Defensoria logro
confirmar que la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares utilizo de forma inadecuada el criterio A]-DESAF-N° 152-00
de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Direccion de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares -que no correspondia a programas de Nifez y
Adolescencia-, al indicarle a la Direccion del Programa CEN-CINAI que los
beneficiarios de sus programas eran exclusivamente los costarricenses de
escasos recursos”. (Idem)

Es obvio que la reglamentacion de beneficio social ha debido cambiar de
manera drastica, al tener que incluir dentro de la poblacién beneficiada,
precisamente a la poblacién no-costarricense.



La intervencion de la Defensoria hizo que la directriz emitida por el Director
General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, no se constituyera en
una amenaza a los derechos de nifos, nifas y adolescentes no costarricenses

Otro buen ejemplo de la discriminacion por nacionalidad lo tenemos en el
Reglamento de la Comunidad Estudiantil del Ministerio de Educacién Piblica®
que rige para todo el pais. El Reglamento de referencia establece en su articulo
2, los siguientes fines:

“Propiciar el respeto por la dignidad humana, el cumplimiento de los deberes
y derechos del estudiantado como personas y como miembros activos de la
comunidad democratica. Procurar la formacion de lideres sociales con una
mentalidad participativa, criticay objetiva; conscientesdesusresponsabilidades.
Ejercitar al estudiante en la practica de las vivencias democraticas, para que
las valore como forma de vida y cdmo sistema politico. Lograr la participacion
constructiva del estudiante en las responsabilidades y tareas de la comunidad
escolar”.

A pesar de que aqui se habla de principios y valores tan importantes como
el respeto a la dignidad humana, el respeto a los derechos y deberes como
personas y como miembros de la comunidad democratica que fomenta
procesos participativos, entre otros.

En el articulo 6 del mismo reglamento se describe quienes pueden ser electos
en el Gobierno Estudiantil. El primer requisito que se establece es el de
“ser costarricense”. Es decir, que ningin estudiante que asista de manera
regular a un centro educativo y sea una persona nicaragiiense, podra ejercer
su derecho a la participacion en igualdad de condiciones que los demas, por
el s6lo hecho de haber nacido en otro pais.

La aplicacion de este reglamento en las escuelas y colegios de Costa Rica es
violatorio al principio de igualdad y coarta el derecho a la participacién lo
que hace mas evidentes las diferencias por nacionalidad.

Con respecto a estas situaciones el Comité de los Derechos del Nifo ha
expresado su preocupacion, en diferentes informes, por las manifestaciones de
xenofobia y discriminacién racial contra los inmigrantes, en especial quienes
pertenecen a las familias nicaraglienses que residen ilegalmente en el territorio
Costa Rica ( www.unnnhcho Ibid)

30 Ver Informe Alternativo de ONGs al Comité Internacional sobre los Derechos del Nifio. Elaborado por COSECODENI, 2004.
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El Comité recomienda que Costa Rica emprenda campanas de educacion para
concienciar al pdblico para prevenir y combatir la discriminaciéon basada en
el género, el origen étnico y/o el origen nacional. En este sentido, el Comité
apoya las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/79/
Add.107) y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD/
C/304/Add.71).

“no me dejan jugar bola porque dicen que soy enano”
“me dicen mono porque tengo la piel muy negra”

Dificultades basadas en la discriminacion por nacionalidad

“En la Escuela me molestan por mi acento nicaragiiense”.

El asunto de la discriminacién por nacionalidad de origen, deriva en una serie
de problemas y limitaciones sefaladas en el proceso de consulta con actores
clave, que coadyuvan a que las personas menores de edad sufran un menoscabo
importante en el ejercicio de sus derechos humanos. Veamos los siguientes
ejemplos.

e Respecto de la acreditacion de la educacion formal de poblaciones
migrantes, existe un proceso administrativo que debe cumplirse, esto
mediante el aporte de documentacion debidamente certificada.

Se requiere una certificacion formal de los estudios realizados en el
pais de origen y luego otra certificacién en Costa Rica, que se lleva a
cabo en las sedes regionales del Ministerio de Educacion Publica y en
el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esto es un proceso engorroso
y caro. Por otra parte, los centros educativos, escuelas o colegios,
no tienen potestad para ubicar ni para reconocer estudios realizados en
otros paises, lo que termina teniendo como efecto la vulneracién del
derecho a la educacion.

¢ En materia de salud, se reitera la situacion de adolescentes embarazadas
nicaragienses, a las que no se les atiende, en los centros de salud u
hospitalarios, por maternidad. Estas adolescentes, en algunos casos
utilizan documentacién falsa, con tal de acceder a los servicios de
salud, por miedo a ser deportadas a su pais de origen. Esto hace que
la informacién médica consignada no corresponde a la usuaria oficial,
ocasionandose serios trastornos en el historial clinico de las pacientes



Con esta situacion se vulnera el derecho de dos personas, el derecho a la salud
de la adolescente embarazada y el derecho a la salud y a la identidad del nifio
o nifa que nace en esas condiciones.

Por esta raz6n “el Comité recomienda que el Estado adopte medidas eficaces
para elaborar politicas de salud adaptadas a los adolescentes y fortalecer la
educacion y los servicios de asesoramiento en materia de salud reproductiva a
fin de, entre otras cosas, prevenir los embarazos de adolescentes y reducir su
ndmero. El Comité recomienda asimismo que se realicen mas esfuerzos para
crear servicios de asesoramiento adaptados a los nifos asi como servicios de
asistencia y rehabilitacion para los adolescentes” . ( Comité. Op.Cit)

e Otro problema es la falta de inscripcion de los nifos y nifias de madres
nicaragiienses nacidos(as) en Costa Rica por temor a que les cobren los
servicios médicos. Las personas que nacen en los centros de salud u
hospitales, deben registrarse ahi mismo, a través de funcionarios del
Registro Civil. Ante el temor de no poder pagar los servicios hospitalarios
muchas madres no inscriben a los recién nacidos. Esta situacion de
hecho vulnera el derecho a la identidad del bebé recién nacido. La
madre prefiere irse sin inscribir al bebé, ha tener que pagar dinero que
de por si no tiene. Quedando sin registrarse el nuevo nacimiento.

e Hace algunos anos existia la practica en el Registro Civil de consignar a
manera de leyenda: nifio o nifia de madre nicaragliense, en lugar de nifio
costarricense de madre nicaragliense. La Defensoria de los Habitantes de
la Republica tuvo que intervenir para que esta practica terminara, pero
se consideré importante denotarla en este documento como fiel reflejo
de la discriminacién por origen nacional que ha permeado la practica
institucional.

“Al respecto, un primer elemento a destacar se refiere al hecho de que de
conformidad con el articulo 13 de la Constitucién Politica del 7 de noviembre
de 1949: “Son costarricenses por nacimiento....... 3) el hijo de padres extranjeros
nacidoen Costa Rica queseinscriba como costarricense, por voluntad de cualquiera
de sus progenitores mientras sea menor de edad o por la propia hasta cumplir 25
anos”. En ese sentido y de acuerdo con lo manifestado por la Oficialia Mayor
del Registro Civil, los registros estadisticos de Costa Rica no hacen diferenciacion
respecto de la nacionalidad de los padres. (Informe Costa Rica, Op. Cit)

e Otro ejemplo, son los problemas que enfrentan las madres y los padres
nicaragiienses que tienen hijas e hijos nacidos(as) en Costa Rica, para su
inscripcion en el Registro Civil, principalmente en dreas rurales. Esto por
cuanto no todos los(as) funcionarios(as) tienen la misma capacitacion y
conocimiento, se han reportado casos en zonas alejadas de la ciudad,
donde solicitan certificaciones del pais de origen de los padres para poder
inscribir a sus hijos e hijas, las cuales son absolutamente innecesarias.
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Las madres y los padres de familia, por temor y por desconocimiento de
sus derechos no realizan el proceso de inscripcion de los(as) personas
nacidas en territorio costarricense. Con esto se afecta nuevamente el
derecho a tener un nombre propio y una nacionalidad en las personas
recién nacidas. Esto agrava el problema de indocumentacién que se da
en el mismo pais de origen de los padres y madres de la persona recién
nacida.

“Con frecuencia se ignoran los derechos y las necesidades especiales de
proteccion de los ninos refugiados, inmigrantes y apatridas. Pertenecientes a
los colectivos mas vulnerables del mundo, estos nifios a menudo se encuentran
sometidos a condiciones de trabajo peligrosas o de explotacion, violencia
sexual y otros abusos fisicos, negacion de la educacion y atencion sanitaria,
y otras violaciones de sus derechos humanos basicos”. (www.Human Rights
Watch).

Respecto del caso de las poblaciones migrantes, los actores claves destacan
varias situaciones particulares:

e La primera, se refiere a la poblaciéon indocumentada y las dificultades de
reunificacion familiar, o sea el reasentamiento en otro pais. Asi como
retorno de ninos, nifas y adolescentes a sus paises de origen. Una de
las situaciones mds preocupantes es la existencia de personas menores
de edad que viajan con un “tutor”, que bien podria ser un tratante de
personas, quedando de esta manera, la situacién encubierta.

e Otra, es la situacién del paso terrestre de la frontera y el no registro de
ninos, nifas y adolescentes a fin de “facilitar” los trdmites migratorios,
esto también abre posibilidades a la trata y abuso de nifios, nifas y
adolescentes.

e Se da el caso de actos de negligencia o de franca corrupcion de las
mismas autoridades cuando no se lleva a cabo el procedimiento formal
migratorio de ingreso o salida de personas menores de edad. Esto en
complicidad con los familiares de las personas menores de edad. Por
otra parte, parecen darse abundantes casos de personas menores de
edad que ingresan o egresan del pais sin pasar los puestos de control
fronterizos, todas estas situaciones redundan obviamente en perjuicio
de los derechos a la proteccion especial de miles de nifas, nifos y
adolescentes.



e En cuanto a la atencioén institucional de estas personas menores de edad
migrantes, se plantean las deficiencias impuestas por las limitaciones
de horario de atencién de la institucion encargada de la proteccion
administrativa para esta poblacion. En este sentido, la carencia de una
real atencién es critica, porque la institucionalidad que el pais tiene
para atender a este sector social dista mucho de una proteccion real. Sin
embargo en la prensa encontramos: “El Patronato Nacional de la Infancia
alega falta de recursos, ya que de los ¢2.696 millones que el PANI
debié haber recibido al mes de abril, solo le han girado ¢593 millones.
Para que le entreguen el resto, primero debera gastar el superdvit por un
monto de ¢5.000 millones que acumulé el aio anterior.” ( La Nacién 31
de mayo de 2005)

* Para los actores clave consultados es de especial preocupacion el papel
que cumplen los patrones culturales respecto a la discriminacién. Al
respecto, cabe destacar el rechazo generalizado a la poblaciéon migrante,
especialmente la que vive en condiciones de pobreza y marginalidad.

Segun las partes consultadas, los patrones culturales negativos inciden incluso,
en las formas institucionales de intervencion, con respecto de la proteccion
a los derechos de las personas menores de edad afectadas y de sus grupos
familiares. Existe una idea de que las familias vulnerables no son “trabajables”,
que a pesar de las intervenciones las situaciones no se van a revertir, y que
la institucionalizacion es la alternativa, dejando la prevencién y la educacion
para otros grupos.

El Comité de los Derechos del Nifio ha manifestado que sigue preocupado
por las condiciones de vida de las personas menores de edad que pertenecen
a grupos indigenas y a minorias étnicas, en especial en lo que respecta al
pleno disfrute de todos los derechos consagrados en la Convencién. Habida
cuenta de los articulos 2 y 30 de la Convencién, el Comité recomienda que el
Estado Parte adopte medidas eficaces para proteger contra la discriminacion
a los nifos que pertenecen a grupos indigenas y a minorias étnicas, que se
encuentran en situacion irregular, y para garantizar que disfrutan de todos los
derechos reconocidos por la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

“A algunos personas de COT las discriminan, les ponen sobrenombres
porque aqui la gente tiene el color mas oscuro y no son de Tierra Blanca”

En Costa Rica vale destacar la situacion de los nifios y nifas indigenas sufren
estados de desnutricion severos, son practicamente, el tinico grupo étnico con
estas caracteristicas.
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“Si bien no existen datos en el nivel nacional acerca del grado de desnutricion
que afecta a las poblaciones indigenas del pais, si se pueden hallar reportes
emanados de los EBAIS o CEN-CINAI ubicados en dreas indigenas que
demuestran que en comparacion con las poblaciones no indigenas, las
poblacionesindigenas son las que reportan los indices mas altos en desnutricion.
Por la alta incidencia de enfermedades infectocontagiosas, es un resultado
esperado, puesto que las infecciones impiden el crecimiento adecuado.
Aunque el cambio alimentario (orientado hacia una dieta “comercial”), el
impulso del monocultivo por sobre el policultuvo tradicional y la pérdida de sus
territorios en manos de no indigenas que impide el cultivo de alimentos, hacen
que los factores alimentarios tomen cada vez mas relevancia. El indicador
antropométrico mas (til en este caso es T/E (talla para la edad), puesto que
la talla se afecta a lo largo de la primera infancia, resultando—en presencia
de frecuentes infecciones o mala alimentacion o ambas situaciones—en nifos
achicados (pequefios para edad comparados con un patrén internacional).
Podriamos hablar entonces de una desnutricion crénica, que revela la historia
nutricional de la persona. El indicador de P/E (peso para edad) va a determinar
en poblaciones indigenas con mucha frecuencia nifios desnutridos, mas por
su achicamiento que por una desnutricion del momento. Si se quisiera medir
la desnutricion “en el momento”, el indicador recomendado es P/T (peso
para talla), que en términos generales demuestra ausencia de desnutricion en
poblaciones indigenas. Hay muchas variantes segtin el grado de aculturacién
y tenencia de la tierra, pero lo que si es cierto es que hay una diferencia
importante en salud y nutricién entre poblaciones indigenas y no indigenas. “.
(Romano Gonzalez. Consulta electronica, Ministerio de Salud, Set. 2005)

La Ministra de la Ninez y la Adolescencia reconoce que la situacién de las
personas menores de edad indigenas continda en gran desventaja en relacion
con otros sectores de la poblaciéon costarricense. Las poblaciones indigenas
contindan sumidas en el abandono y la miseria. Se percibe una evidente
discriminacién hacia los grupos indigenas autdctonos, que se reflejan en que los
niveles de desarrollo son minimos con relacién a otros sectores en desventaja
social del pais.

Uno de los pocos estudios cuantitativos llevados a cabo en poblaciones
indigenas revelan que “el mayor grupo de personas que desertan del colegio
es de mujeres y segiin el secretario del Colegio Suldyom de Amubri, un
porcentaje importante de las muchachas que abandonan el colegio en sétimo,
es por embarazo. Estos datos no tienen respaldos cuantitativos dentro de los
archivos del colegio, pero es algo que ademds se comenta en el resto de la
comunidad”.?

5 Dobles Trejos Cecilia y otra. Estudio “ La falta de alternativas para la juventud en el territorio Indigena Talamanca-Bri Bri”, Funda-
cién Paniamor y Limpal. 2004.



La situacion etarea en los casos de embarazo es critica en relacion con el resto
del pais:

“En los casos de embarazo en nifias de 12 y 13 afos solo se les da atencion
prenatal en los EBAIS de Amubri y Suretka. No hay ningiin acompanamiento
psicolégico o de alguna trabajadora social del PANI o del Area de Salud del
Canton. Ademas, estos centros de salud no tienen material para trabajar con
adolescentes”.

Clotilde Mayorga, quién es una lidereza indigena manifiesta:

“He estado en el PANI, aunque la Junta de Proteccién no siempre funciond.
La gente llegaba a mi casa, a buscarme cuando habia un problema, porque yo
tengo el Cédigo, entonces yo les leia y les explicaba en mi propia lengua: esto
esta diciendo el codigo, esta es la ley moderna para que las personas aprendan
a respetar a los nifos. Porque a muchos les caia el PANI, y lo veian como algo
horrible. Aqui hubo un momento en que el PANI era algo horrible, odiaban a
las personas que estaban en el PANI porque son los que vienen a quitarnos los
chiquitos y a echarnos leyes que nosotros no conocemos”. ( Idem).

Otro ejemplo de la situacion que viven estas poblaciones lo constituye la
situacion de las personas menores de edad indigenas con alguna discapacidad,
las cuales no tienen acceso a servicios de salud y de educacion especializados.
Esto debido a las largas distancias, la pobreza y la incomunicacion. ( Holts,
Op. Cit.)

Por otro lado, el Comité de los Derechos del Nino ha recomendado a Costa Rica
que aumente las medidas destinadas a reducir las diferencias socioeconémicas
y regionales; y a prevenir la discriminacién contra otras poblaciones menores
de edad en mayor desventaja, tales como, las personas menores de edad
con alguna discapacidad, que pertenecen a grupos indigenas y étnicos, que
viven en la calle o trabajan en ella o que viven en zonas rurales, sobre todo las
diferencias regionales que se identifican entre el valle central desarrollado y las
zonas costeras y fronterizas menos desarrolladas. (Idem).

Falta todavia mucho camino para que las instituciones publicas adecuen sus
procedimientos a los principios emitidos en la Convencién sobre los Derechos
del Nino y en la promulgacion del Cédigo de la Nifez y la Adolescencia.
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V.3 Discriminacion por género

“A la muchacha la discriminan por ser mujer, por ser una persona menor
de edad, estudiar en la noche, pero una no puede salir de ese trabajo
porque ocupa la plata, se siente discriminada por los regafios que vive en

"

el trabajo, ...."

Costa Rica se ha logrado inscribir como uno de los primeros paises de
América Latina que promulgd una ley especifica, con el fin de promover la
no-discriminacion contra las mujeres, esta es la Ley de Promocioén Social de la
Muijer, constituida ley de la Republica desde Marzo de 1990. Sin embargo, la
principal caracteristica de la discriminacion por razones de género lo constituye
una cultura moldeada por siglos, a favor de la discriminacion. De manera
que la ley contribuye a su progresiva erradicacion, pero no es suficiente, falta
promover una cultura de inclusién e igualdad.

A quince afos de aprobada la referida Ley, veamos cémo perciben las personas
menores de edad esta situacion.

Los nifios y nifas relacionan la discriminacién con las familias integradas por
la madre y sus hijos e hijas con ausencia de un padre, percibiéndose esto como
una familia “anormal”, y “de menor valor”, en comparacién con aquellas
familias donde esta presente el papa.

La discriminacion social a causa del género es evidente.

“Me dicen que yo no tengo papa, pero por lo menos tengo mama” Nifa
en Costa Rica.

Pero ademas de la discriminacién social, tenemos que el 31.1% de hogares
pobres que estd en manos de una jefatura femenina (www. INAMU.2004).
Esto es un indicador de género preciso en relaciéon con los problemas de la
maternidad y consecuentemente en las personas menores de edad, que se
ven obligadas a crecer y desarrollarse sin el apoyo paterno. Esto sefala el
encuentro de la discriminacion por género con la resultante de la discriminacion
socioeconémica. De hecho las familias jefeadas por mujeres son siempre mas
pobres. Esta variable se relaciona con empleo y remuneracion, lo que se refleja
en las cifras nacionales donde la tasa de desempleo en mujeres entre los 16 y
19 anos de edad practicamente triplica la tasa nacional.



Otro dato relevante extraido del Informe de Desarrollo Humano del PNUD
para el 2005 que las desigualdades de género, por su parte, también son
importantes, dado que mientras se cifra el ingreso de los hombres en 14.000
délares el de las mujeres cae a 5.236. ( Informe PNUD. 2005)

Para las personas menores de edad que participaron en la consulta en Costa Rica
la discriminacion por razones de género se da también en la cotidianidad:

Respecto al espacio de la Escuela, comentaron:

En la Familia:
“Yo arreglo la cama pero mis hermanos no”.
“Los hombres en mi casa no lavan, esas cosas las tenemos que hacer las
mujeres”.
“Mis hermanos me molestan, me dicen bola de grasa, por ser gordita’.
“Tengo un hermano que me dice hermana hueso, porque soy delgada”.
“a mi me dicen apodos y me insultan”
“las mujeres no pueden jugar fitbol, “la maestra no nos deja”
“ los niflos me dicen no sea rajita”

Las anteriores frases tomadas de las voces mismas de las personas menores
de edad, demuestra de manera fehaciente, como las practicas culturales
discriminatorias estdn sumamente arraigadas, siglos de subordinacién no suelen
superarse de manera espontanea. Urgen programas, proyectos, reformas y
voluntad, en educar para la igualdad y la equidad de género.

Por otra parte la legislacion que busca la equidad no es suficiente por si sola,
porque el pais es Estado signatario de todas las Convenciones que promueven
la igualdad de derechos para las mujeres.

“Sin embargo, a pesar de estos grandes avances, es evidente que el sistema
educativo costarricense aidn tiene importantes retos para la eliminacion de
los estereotipos sexistas, especialmente en la erradicacion de “La pedagogia
invisible de género”, la cual se continua ejerciendo tanto a través del curriculum
formal como del oculto, donde la maestra o el maestro, da un trato desigual
a niios y a nifas; transmite mensajes, muchas veces de manera inconsciente,
reproduciendo de manera legitimada, las relaciones desiguales de poder antes
que propiciar la transformacion de actitudes para la igualdad, lo que repercute
negativamente en su condicion de ciudadanas” (Informe Costa Rica, Op.Cit.)
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V.4 Discriminacion por discapacidad.

“Queremos decir que todos somos iguales, nadie es perfecto, la situacion
economica o fisica no tiene nada que ver con lo que uno es, necesitamos
ayuda de otras personas, nosotros también existimos en la sociedad,
necesitamos un cambio”.

Mensaje de los Adolescentes consultados en Cot de Cartago

Existe discriminacion directa “cuando una persona sea, haya sido o pudiera
ser tratada de manera menos favorable que otra en situacion andloga” (por
motivo de la discapacidad de aquella). Las personas con alguna discapacidad,
no se encuentran en la misma o idéntica situacion, sino que tan s6lo deben
considerarse sustancialmente iguales, lo que obliga realizar la oportuna
valoracion en torno a las circunstancias que concurren en una u otra situacion,
explicaindose tnicamente la diferencia de trato cuando haya una causa
razonable que fundamente la misma. Significa ello que el dnico criterio de
diferenciacion no puede ser la discapacidad de una persona. ( www. Miguel.
1999)

La discriminacion indirecta se define como la situacion en la que pueda
encontrarse una persona con discapacidad respecto de otras personas, cuando
una disposicion, criterio o practica aparentemente neutros le ocasionan una
desventaja particular o unos efectos negativos y desproporcionados en los grupos
perjudicados. Eso salvo cuando aquellas normas o practicas puedan justificarse
objetivamente con una finalidad legitima, o que, respecto de las personas con
una discapacidad determinada, se deban adoptar medidas adecuadas y ajustes
razonables para eliminar las desventajas. La discriminacion indirecta no exige
un motivo o causa discriminatoria, sino que supone una politica consciente
o inconsciente, que tenga un efecto desfavorable sobre el grupo perjudicado,
y que por ello se evidencia en los resultados, incluso empiricos o basados en
criterios estadisticos, de esa practica. (Ibid)

Para Barbara Holts, existe una discriminacion solapada, que es muy frecuente
y se da contra las personas con alguna limitacion. Es decir, todo el mundo esta
de acuerdo con que las personas con alguna discapacidad tienen los mismos
derechos , pero eso no se traduce en acciones que mejoren su calidad de
vida.

“Hay personas de las que se burlan por tener algin problema fisico”
“en el Colegio a uno lo hacen a un lado por ser diferente (usar anteojos),
prefieren a los demas”

Adolescente Cot de Cartago



En el pais se ha promulgado legislacion especifica contra discriminacion
hacia personas con alguna discapacidad (Ley de Igual de Oportunidades de las
Personas con Discapacidad, Ley 7600, publicada en la Gaceta de 29 de mayo
de 1996) sin embargo, el peso cultural de la discriminacién es todavia muy
fuerte y las personas con alguna discapacidad deben enfrentar toda clase de
obstaculos para lograr integrarse a la estructura social.

En el archivo de las resoluciones judiciales de Costa Rica los Gnicos casos que
aparecen como jurisprudencia en el tema de Discriminacién corresponden al
tema de la Discapacidad. Todos los casos tienen que ver con el no-acceso
al derecho a la educacion. Esta situacion sefala que otras expresiones de
discriminacioén, no llegan a los estrados judiciales.

“...los derechos de las personas con alguna discapacidad estan reconocidos
en instrumentos internacionales como la “Convencion Americana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad”®!, ratificada por la Asamblea Legislativa mediante Ley N° 7948,
este instrumento con la citada Ley 7600, sirven marco juridico base, para
fundamentar la obligacion a través de las autoridades nacionales de brindar
a las personas con discapacidad iguales derechos y libertades fundamentales
que a cualquier otra persona. Lo anterior necesariamente se traduce en un
deber de proscribir toda forma de discriminacién por razén de discapacidad
de las personas, que deriva del respeto a la dignidad inherente a todo ser
humano. La Convencién citada define la discriminacién hacia las personas
con discapacidad como “toda distincion, exclusion o restriccion basada en
una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad
anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el
efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales”: (Sala Constitucional Resolucion N° 0508-98 las 10:27 del 29
de enero de 1998)

Lo anterior ratifica la existencia de un marco juridico en el &mbito constitucional
que garantiza el acceso a la educacion de ninos, nifas y adolescentes con
alguna discapacidad. En ese mismo orden de ideas, el Estado costarricense ha
promulgado una legislacion que garantiza el acceso oportuno de las personas
a la educacién, independientemente de su discapacidad fisica o psiquica,
desde la estimulacién temprana hasta la educacién superior, incluyendo tanto
la educacién puablica como la privada en todas las modalidades del Sistema
Educativo Nacional. Tal legislacién, incluye obviamente también a las personas
menores de edad que presenten alguna discapacidad.

31 Esta Convencién en su articulo primero, define discapacidad de la siguiente manera: “El término “discapacidad” significa una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mds
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico y social.”
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Sin embargo, el sistema educativo esta plagado de discriminacién hacia nifos,
ninas y adolescentes que presentan alguna discapacidad, esto se traduce en
miles de casos de personas menores de edad con problemas de aprendizaje.
Un ndmero significativo de estudiantes con adecuaciones curriculares
significativas, es remitido a alternativas educativas pre vocacionales, como
Unica opcion para continuar sus estudios, al concluir el proceso educativo estos
estudiantes reciben un certificado de conclusién de estudios pre vocacionales
que no es equivalente al titulo de bachillerato por lo que ven cercenados sus
opciones continuar con estudios superiores, 6 de empleo que establezcan
este certificado como requisito de ingreso. Se vulneran aqui el derecho a la
educacién y al trabajo en igualdad de condiciones que los demas estudiantes.

Los informes de la Defensoria de los Habitantes han sido enfaticos en manifestar
que aun y cuando son miles de nifos, nifias y adolescentes con necesidades
educativas especiales que reciben su educacién en el sistema formal hacen
falta mayores esfuerzos para garantizar a esta poblacién una educacién de
la mejor calidad y realmente adecuada a sus caracteristicas y necesidades
propias.

Existen muchas quejas contra docentes y centros educativos que se niegan
a aplicar las adecuaciones curriculares, de manera que contintia ocupando
un primer lugar del total de los casos tramitados por la Defensoria de los
Habitantes.®

Madres de adolescentes con déficit atencional manifiestan que enfrentarse
con el sistema educativo costarricense es vivir de frustracion en frustracion,
pues el sistema no realiza las adecuaciones curriculares recomendadas por
los especialistas. Si bien la ley 7600 establece todo un marco protector de
las personas con alguna limitacion en el aprendizaje, en la practica comin la
misma no se aplica. Cuando los estudiantes realizan los exdmenes de rigor la
adecuacion curricular se limita a ofrecer una hora mas de tiempo para realizar
la prueba y a nombrar un(a) tutor(a) que no estd en condiciones de orientar al
estudiante, porque no es un profesional especializado en la materia de la cual
se esta rindiendo el examen respectivo.

En general la adecuacién curricular es vista por los docentes como una carga
que se debe llevar no como una adecuacion del proceso ensefanza-aprendizaje.
Todo esto se traduce en altos indices de desercion escolar o en el fenémeno
de la repitencia, que estando a los(as) estudiantes y aumenta los costos en el
sistema escolar.

6 Seguln la experiencia de la Asociacion Obras del Espiritu Santo, las personas con déficit atencional no reciben la atencién que la
ley les ofrece por cuanto son catalogados sencillamente como malos estudiantes y terminan excluidos del sistema educativo.( Padre
Valverde).



Segln una nota periodistica:

“Todos discrepan acerca de su correcta aplicacion”.

En secundaria se registraron 1.982 jovenes con discapacidades motoras,
se le aplicaron adecuaciones no significativas a 27.314 y 734 muchachos
requirieron algun ajuste importante.

“Son muchos los nifos y adolescentes que por tener alguna discapacidad
requieren de una adecuacion curricular.

La ley 7600 fue creada para el respeto y cumplimiento de los derechos de
las personas con alguna discapacidad, y de ahi nacieron las adecuaciones
curriculares en el sistema educativo, creadas con el afan de responder a las
necesidades de esa poblacion.

Pero, la distancia entre el discurso y la realidad es muy grande, y asi lo han
expresado no sélo los gremios de educacion sino diferentes organizaciones
dedicadas a la proteccion de la nifiez y la adolescencia.

Seguin los registros del departamento de Estadistica del Ministerio de
Educacién Publica (MEP), el ano pasado -en nivel de primaria- se
contabilizaron 7.764 estudiantes con discapacidades de acceso, con
alguna adecuacion no significativa se registraron 66.043 alumnos y con
ajustes significativos 6.786.

En secundaria se registraron 1.982 jovenes con discapacidades motoras,
se le aplicaron adecuaciones no significativas a 27.314 y 734 muchachos
requirieron algtn ajuste significativo.

“La ley que define la obligacion de adecuar el sistema educativo a las
personas con discapacidad es un tema que ha costado muchisimo’, 129
comenté Mario Viquez, Defensor de la Ninez.

La Defensoria en diferentes ocasiones ha emitido informes indicandole
al MEP la obligacion de cumplir con la Ley 7600 sobre igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad”.

“Hemos hecho varios informes y le hemos sefnalado al Ministerio de
Educacion que haga un cambio. El mejor ejemplo es el de los examenes
que estaban hechos para una poblacion igual; pedimos que se ampliara el
numero de tipo examenes y asi se hizo”, sefalo.
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No obstante, el Defensor de la Nifiez reconocié que aun falta mucho
por hacer, sobre todo en torno a la sensibilizacion y capacitacion de los
educadores.

Pero... ;qué es lo que pasa?
sSistema o docentes? Cada vez que se habla del tema y se consulta a las
dos partes, cada una se lanza la pelota.

Los educadores insisten en que el tener grupos tan numerosos les imposibilita
atender de una forma correcta a los alumnos con atencion especial.

Pero en el MEP, por su parte, las autoridades argumentan que ha sido
muy dificil convencer a los docentes sobre la correcta aplicacion de las
adecuaciones curriculares, pese a las constantes capacitaciones que se
organizan.

Jesds Vasquez, presidente de la Asociacion de Profesores de Segunda
Ensefanza (APSE), reproché que el Ministerio no le da la verdadera
dimension a la ley 7600, de manera que los docentes puedan aplicar los
ajustes como se debe.

“Es un hecho que los docentes hacen un esfuerzo enorme, pero las
condiciones a las que nos enfrentamos son muy adversas’, senalo.

Vasquez ejemplifico su posicion con el hecho de que son muchos los grupos
con 38 a 45 estudiantes, donde existen cinco jovenes de adecuacion y por
eso la atencion que le brindan es practicamente nula.

“Aquellos alumnos que necesitan espacios para concentracion -o tienen
cualquier otra necesidad-, no van a poder tenerla porque entonces los
demas estudiantes exigirdan también atencion’, agrego.

Otra desventaja, que segun el dirigente sindical enfrentan los menores que
requieren adecuaciones, es que la mayoria de ellos provienen de familias
de escasos recursos y los centros educativos no cuentan con el suficiente
presupuesto para suplir sus requerimientos.

“Dejan a los docentes practicamente desamparados’, insistio Vdsquez.

Rocio Solis, directora del Area de la Nifiez y la Adolescencia del MEP, admitié
que existen importantes vacios en la materia por definir, pero aseguré que
la institucion ha hecho esfuerzos por cumplirle efectivamente a aquellos
estudiantes que mas esmero requieren.



A la Sala IV llegan cientos de recursos de padres de familia que afirman
que en los centros educativos uno o mas funcionarios violentan sus
derechos como personas con discapacidad; otros denuncian incorrectas
aplicaciones de las adecuaciones curriculares.
(http://www.prensalibre.co.cr/2005/setiembre/19/nacionales06.php
Lucrecia Zaniga Urena)

Estas practicas se oponen a la normativa contenida en la Convencion de los
Derechos del Nino, parte de la premisa de que todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales son universales, por lo que comprende sin
reservas a las personas con discapacidades, lo que implica que todas las
personas tienen el mismo derecho a la vida y al bienestar, a la educacion vy al
trabajo, a vivir independientemente y a la participacion activa en todos los
aspectos de la sociedad; asimismo, que a las personas discapacitadas se les
debe garantizar igualdad de oportunidades, mediante la supresion de todos
los obstaculos determinados socialmente, ya sean fisicos, econémicos, sociales
(Voto Sala Ibid)

“Antes de laaprobacion de la Ley 7600 en Costa Rica existian diversas curriculas
de acuerdo a cada discapacidad, con esta Ley el padre o madre de familia
escoge si su hija o hijo acude al aula regular o al aula de educacién especial.
Son numerosos los casos donde las personas menores de edad acuden al aula
regular y se convierten en “ninos macetas”, esto por cuanto no pasan de
grado, ni crecen académicamente. El sistema educativo no estd en capacidad
de ofrecer las adecuaciones curriculares pertinentes. Estas personas estan
“puestas” en el aula, no interactuan, ni tienen oportunidades de desarrollo.

La Ley 7600 desbordé el sistema educativo, porque la estructura no esta
preparada para ofrecer lo que la Ley establece a favor de las personas con
alguna discapacidad.

Ejemplos de esto lo constituyen los siguientes datos:  En la Escuela de Grano
de Oro no hay maestro especial, en toda Talamanca tampoco hay educacién
especial, es mas en la costa Atlantica del pais no existe educacién especial, la
dltima escuela se ubica en Gudpiles.

Otro ejemplo de discriminacién lo constituye el hecho de que en el Centro
Nacional de Rehabilitacion no hay camas para personas menores de edad.
Ademas no aceptan personas menores de edad porque no hay pediatra. El
Hospital Nacional de nifios acepta esta poblacion, pero no tiene los servicios
de un fisiatra, lo que ocasiona que después de una operacion los remiten para
sus casas, violandose de esta forma el derecho a la salud de este importante
sector de la poblacién”. ( Holst. Idem.)
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“Por ser invélido no lo contratan, les incomoda a los patrones porque
es un gasto de dinero para ellos tener que habilitar el lugar para él, no hay
servicios aptos para personas discapacitadas”.

Adolescentes de Cot de Cartago.

V.5 Sintesis sobre derechos mas vulnerados

V.5.1 La Educacion

“El derecho a la educacion se traduce en el derecho de aprender que
tiene cada persona, y esta consagrado no solo en el articulo 79 de la
Constitucion Politica, sino en diversos instrumentos internacionales vigentes
en nuestro pais. En un estado democratico como el nuestro, el Estado
debe de garantizar las condiciones que permitan la efectiva igualdad de
derechos y oportunidades para todos las personas, con el fin de que vivan
en libertad, ejerciendo plenamente su personalidad y el derecho no de ser
iguales sino, precisamente diferentes a los demds, una de las cualidades
esenciales que goza todo ser humano” ( Sala Constitucional resolucién

La UNESCO hassido clara en postular que “ Cada persona -nino- joven- deberd
estar en condicion de aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para
satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje” (Unesco.1995).

Sin embargo, para este afio Costa Rica descendié dos lugares en el indice de
desarrollo humano (IDH). Hay dos factores que explican este descenso: el
primero es la desigualdad en la distribucion de los ingresos y el segundo es el
estancamiento en la tasa de matricula, principalmente en secundaria ya que
esta es una de las tres variables analizadas en el Indice de Desarrollo Humano
2005. (http: //www.nacion.com/In_ee/2005/septiembre/07/pais1.html)

“En el 2003, el 62,4% de la matricula preescolar se concentré en la zona
urbana. Investigaciones recientes llaman la atencion sobre la necesidad
de incrementar la calidad de la educacion en este nivel, especialmente en
escuelas publicas que atiendes a nifos y nifias de hogares pobres... Por otro
lado, En el ano 2003, el 14.8% de la poblacion de 12 a 17 anos, de sexo
masculino no asistié a algln centro educativo y se encontraba trabajando
y el 15.2 % de las personas del sexo femenino no asistian a ningtin Centro
Educativo y no trabajaban”. ( “Panorama General de la Nifiez, Segregacion
residencial socioeconémica en la gran Area Metropolitana”. Programa Estado
de la Nacion, 2005)



La Defensoria de los Habitantes ha sido clara al sefialar que:

...”ademas de una cobertura que garantice el derecho de acceso al sistema, es
preciso procurar también la calidad de los servicios educativos en tanto ello
guarda relacion con la igualdad de oportunidades que la sociedad ofrece a las
jovenes generaciones... Al respecto sefala ....que el proceso de privatizacion
de la ensefianza, la discriminacion en la cobertura del sistema por zonas o
por grupos etarios y las evidentes diferencias en la calidad pone de manifiesto
las serias desventajas para la poblacion infantil y adolescente de los sectores
empobrecidos” ( Informe Defensoria de los Habitantes. 2002-2003)

Por otra parte, Segin una reciente investigacion del Instituto de Estudios
Sociales en Poblacion de la Universidad Nacional los costarricenses opinan que
se debe dar mas dinero al Sistema Educativo, asi como actualizar programas
y metodologias. Afirman que se necesita una reforma educativa en virtud de
que consideran que el sistema actual responde poco a los intereses de las
nuevas generaciones, de ahi la importancia de que los programas respondan a
la realidad. (La Nacion, 22 Abril, 2005)

Un 83.50 % de la poblacién participante en el estudio citado, aseguré que
hay grandes diferencias entre el sistema publico y el privado, con la gravedad
de que la educacién privada no se encuentra regulada por ley. El 41.6 %
asegura que la educacién no es gratuita, los sindicatos de educadores aseguran
que el gobierno no estd destinando el 6% de Producto Interno Bruto para la
educacién, segtn lo establece la Constitucién Politica.

“La educacioén publica en el pais, que en otras épocas se caracterizd por ser
un factor integrador de la sociedad y multiplicador de valores de justicia,
solidaridad y de equidad, lleva ya varios afios inmersa en una profunda y
compleja crisis, en cuyo transcurrir perdio su propésito y sentido sustancial; el
squé?, ;como? y j;para qué? del quehacer educativo ya no parecieran estar tan
claros. “( Informe Defensoria de los Habitantes. 2004-2005)

Segln la normativa vigente los estudiantes deben recibir 200 dias lectivos al
ano, sin embargo para las personas menores de edad de las areas rurales y que
sufren alguna discapacidad, estos dias se reducen significativamente, ya que
reciben clases una vez a la semana. Esto ocurre principalmente en le Pacifico
Sury en Limén. ( Hols, Idem)
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Los informes citados demuestran con claridad meridiana la crisis que esta
atravesando el sistema educativo costarricense. Estos datos concuerdan
plenamente con la vivencia de la poblacién entrevistada en la realizacién de
este trabajo.”

“Hablamos de integrarnos inteligentemente al mundo y de hacerlo basado
en mano de obra calificada y bien remunerada; pero casi tres cuartas partes
de nuestra gente no terminan la secundaria ni tiene salida hacia un sistema
de educacién técnica de primer nivel. Y de los que pueden estudiar, muchos
reciben una educacién mediocre e irrelevante. Tampoco tenemos una politica
del conocimiento, una politica cientifico- tecnolégica. Eso no es culpa del TLC.
No se arregla si aprobamos el TLC. Tampoco si no lo aprobamos. Pero estemos
claros en algo: no tiene mucho sentido aprobar el TLC sin corregir ese vacio”.
(Garnier, La Nacioén, 28 de Abril, 2005)

Un hallazgo importante de este trabajo es que esta situacion es similar a la
informacion recopilada para el caso de Guatemalay en Nicaragua. El derecho
a la educacion aparece como uno de los derechos menos accesados por la
poblacion infantil y joven.

V.5.2 Otros derechos vulnerados.

A los adolescentes nos creen menos... tenemos Derecho a ser uno
mismo, a tener instituciones a las cuales podamos acudir, tenemos derecho
a que respeten a las personas jovenes, derecho a la libertad.

Adolescentes de Cot de Cartago.

De la informacion recopilada se pueden identificar algunos derechos que se
ven directamente afectados como son: la salud, el bienestar, la recreacion,
la identidad cultural, el libre transito, la integridad fisica, emocional y
patrimonial.

7 Tres de cada 10 nifios y adolescentes viven en condiciones de pobreza y tienen al menos una necesidad bdsica insatisfecha. La
carencia mds importante es la educacion, seguida de cerca por la falta de vivienda. Esta es una de las principales inquietudes que
se extrae del documento Panorama de la Infancia en Costa Rica, desarrollado por el programa Estado de la Nacién y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).

Unos 60.000 adolescentes, entre los 12 y 17 afos, no estudian ni trabajan (11,5% de las personas en esta edad).Los funcionarios
del programa Estado de la Nacion y del Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez (Unicef) desconocen a ciencia cierta dénde
estdn estos jovenes. Hicieron una llamada para que las autoridades respectivas intenten reinsertar a estos muchachos dentro del
sistema educativo.http://www.nacion.com/In_ee/2005/septiembre/28/pais7.html



“En la casa no nos dejan escoger nuestra religion”
Adolescente de Pavas

De comun acuerdo, la opinién generalizada de las (os) consultados (as) para el
caso de Costa Rica, no se promueve:

e La libre asociacién para nifos, ninas y adolescentes: hay ausencia de
espacios propios, asi como la informacién necesaria para acceder a tal
derecho.

e Elderecho aformarse libre opinién (libertad de expresion): se reproducen
los patrones culturales dominantes, la educacién bancaria y mucho
menos se permite el analisis critico.

Este Gltimo punto se evidencia en que existe otro sector profundamente
discriminado lo constituyen las personas menores con orientacién sexual
diferentes a la heterosexualidad. Actualmente, la Defensoria de los Habitantes
tramita el caso de varios adolescentes travestis a quienes no se les deja hacer
examenes en sus Centro Educativos, por llevar maquillaje. En la casuistica que
atiende la Defensoria esta es una problemdtica nueva, segin sefala el Director
del Area de Ninez y Adolescencia de la Defensoria de los Habitantes, Msc.
Mario Viquez Jiménez:

“El caso de los jévenes trasvestis es de especial atencién, ya que no existe
proteccion especial para esta poblacién. Que si bien no hay ley que los reprima,
las practicas sociales si lo hacen”.

Asimismo el entrevistado sefiala que el Patronato Nacional de la Infancia
no cuenta con personal sensibilizado para atender poblacién con estas
caracteristicas, actualmente estd en investigacion una denuncia por abuso
sexual sufrida por un adolescente con estas caracteristicas, estando internado
en un albergue que el Patronato Nacional de la Infancia administra como
alternativa de proteccion.

Por otra parte, se da la situacién de los albergues estatales para mujeres que
sufren agresion doméstica, cuyas disposiciones no permiten la permanencia
en ellos, de sus hijos e hijas mayores de 14 anos de edad. Esto por una parte
vulnera el derecho de proteccién de que es titular esta poblacién, por otra,
coloca a las madres en una situacion sin salida que les obliga a devolverse a
sus hogares de origen donde pueden ser localizados facilmente por el agresor.
Constituyendo esto una grave discriminacion, en claro detrimento del derecho
de las personas menores de edad de convivir con su familia, y de contar con la
proteccion del Estado en caso de sufrir Violencia Doméstica.
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Aspectos especificos resaltados en el proceso de consulta estan los siguientes:

e Aln existen limitaciones en cuanto al transporte y la infraestructura
publica de nifos, nifas y adolescentes con alguna discapacidad.

* Los servicios de salud para la atencién de mujeres embarazadas no
atienden el caso de las adolescentes nicaragtienses.

e Existe la negacién de oportunidades laborales para ciertas personas,
por su lugar de residencia, en razén de estigmas relacionados con la
pertenencia a comunidades socialmente desaventajadas. Por ejemplo,
por vivir en La Carpio, Ciudadela 15 de setiembre, Ciudadela La Jonson
y Los Guido, la posibilidad de acceder a empleo formal descienden’.

“Y es que la poblacion pobre en Costa Rica se caracteriza por tener baja
escolaridad, amplia presencia de jévenes, mayor incidencia de embarazo
adolescente y bajas tasas de empleo, entre otros.” (Programa Estado de la
Nacion. Op.Cit.”.)

* Baja escolaridad, poblacién joven y alta incidencia de embarazos se
relacionan de forma directa con grandes conglomerados poblacionales
carentes de un acceso real al desarrollo.

“Segun los indicadores socioeconémicos por agrupamiento territorial del Censo
del 2000, encontramos que en Rincén Grande de Pavas un 8.4% es poblacion
desocupada, y en la Carpio un 8.1% mientras que en sectores aledanos como
Rorhmoser y Sabana Oeste el porcentaje de desocupados baja a 1,5%."(
Idem)

A los companeros les dicen el “ nica” en términos ofensivos, ain cuando
él no nacio en Nicaragua y lo molestan por vivir en La Carpio.
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Persona adolescente de Pavas

En general, preocupa el cuestionamiento de capacidades personales por el
hecho de ser personas menores de edad, hay una inhabilitacién a priori.

7 Un andlisis de los indices de segregacién residencial entre los nicaragiienses en Costa Rica permitié encontrar que si hay cierto
grado de segregacion, que va de moderada a baja, y tiene cierta similitud con | a segregacion que sufren los latinos en los Estados
Unidos. ( Brenes.2000)



“en mi casa mi hermano me pega porque soy mas pequeno

no me dejan jugar porque dicen que quiebro las cosas”

“en la “pulpe” no atienden”, a los pequenos

“en la familia piensan que los adolescentes s6lo causan problemas, no
toman en cuenta las opiniones por ser menores”

Ninos y Adolescentes consultados. Pavas y Cot de Cartago.

La pobreza continta siendo una fuente de discriminacién, que valida el no-
acceso a los servicios publicos. Ademds, hay una corriente generalizada de
culpar al pobre por esa condicién (son perezosos, cochinos, no conocen, no
saben, ellos deben cambiar...)

Por el principio integralidad de los derechos humanos, cuando se produce
cualquier tipo de discriminacion, otros derechos sufren menoscabo. Este
es un aspecto de suma importancia a tener en cuenta para proponer formas
alternativas de defensa y proteccién de los derechos humanos de nifios, nifas
y adolescentes en situaciones de discriminacion.

V.6 Algunas conclusiones

A partir de la opinién de los actores clave consultados en esta investigacion
en relacion con el grado de cumplimiento de la no-discriminacion, es posible
concluir que:

e En el pais sélo existen avances muy parciales que se reflejan casi
exclusivamente en el ambito de lo formal y administrativo -leyes y
normas- pero que tienen escaso y ninglin impacto en las poblaciones
que son sujetos de su promulgacién y proteccion.

* AUln cuando legislacién existente estd orientada a beneficiar a algunos
sectores de la poblacion, en la practica no tienen mayor incidencia,
y acentdan la discriminaciéon dentro de estos mismos sectores al
reglamentarse sin tomar en cuenta las especificidades existentes a
lo interno de los mismos (género, etnia, periodo de edad, situacién
econémica y social, condiciéon migratoria, entre otros).

e En términos generales, las leyes no trascienden de ser proclamas
enunciativasy discursivas, y hay poca voluntad politica para su aplicacion
y seguimiento. En la estructura estatal se percibe enfoques y visiones en
las que subyacen criterios discriminatorios contundentes.
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Es de especial preocupacion el papel que cumplen los patrones culturales
prevalecientes en el pais respecto a la discriminacion. Cabe sefalar aqui
el rechazo generalizado a la poblacién migrante, especialmente la que
vive en condiciones de pobreza y marginalidad.

Los patrones culturales inciden incluso en la forma en que el aparato
institucional responde ante violaciones a los derechos fundamentales de
ninas, nifos y adolescentes: no hay seguimiento adecuado a los casos
que merecen proteccion especial; incluidas adopciones nacionales e
internacionales; el acceso a la proteccion juridica, es fallido en muchas
oportunidades por desconocimiento y falta de asesoria estatal. Aparecen
aqui los dos aspectos fundamentales propios de la proteccién integral:
la proteccion social y la representacion y defensa juridica.

Por otro parte resulta evidente que la No Discriminacién adn no es un
eje de preocupacion institucional, especialmente en la medida en que
este principio s6lo adquiere sentido en el contexto de un enfoque de
proteccion integral de derechos, que atin esta en proceso de incorporacion
en las instituciones estatales.

El pais carece de una voluntad politica para adentrarse en las causas
de la discriminacién, por lo que cualquier iniciativa al respecto resulta
parcial e insuficiente, cuando no generadora de mayores exclusiones.

Para hacer operativas las disposiciones existentes para avanzar en el
principio de No Discriminacion, el aparato institucional requiere de
mayor respaldo politico, capacidad técnica y coherencia programatica,
entre otras.

El tema de la no-discriminacion que afecta derechos fundamentales de las
personas menores de edad habitantes en el pais, representa un desafio critico
para el sistema democrético costarricense, por cuanto obliga a enfrentar y
transformar factores politicos, econémicos y culturales de caracter estructural.
Esto implica la implementacién de mecanismos orientados a la distribucién de
los beneficios del desarrollo nacional, asi como de la apertura de espacios de
reflexion nacional, interinstitucional e institucional que permitan la revision 'y
depuracion de los valores y de las aspiraciones que han de marcar el rumbo
del pais.



V.7 Recomendaciones

“A los Adultos les decimos que traten bien a los adolescentes, que nos
respetemos mutuamente”.
Adolescente, Cot de Cartago.

En general, del proceso de consulta se documentaron las siguientes
recomendaciones:

* Realizar un trabajo que tome en cuenta las obligaciones estatutarias
de las universidades publicas, para trabajar e incorporar el tema de los
derechos humanos en sus planes curriculares. Especificamente en lo
referente a su aplicabilidad en las diversas disciplinas y/o problematicas
sociales.

* Promover programas de capacitacion en las instituciones publicas dentro
de un marco de educacién continua y de “aprender haciendo”.

* Proponer mecanismos de monitoreo y sancién a funcionarios/as publicos
con comportamientos discriminatorios en su trabajo.

e Buscar mecanismos y estrategias con la Defensoria de los Habitantes
para promover respuestas efectivas en los casos de discriminacion
denunciados.

e Desarrollar espacios de discusién en las instituciones piblicas donde la
discriminacién impide el acceso a los servicios, o los mismos se dan en
forma desigual.
e Proponer la integracion del eje discriminacion en los grupos,
organizaciones y espacios no estatales que trabajan en temdticas 139
vinculadas con nifez y adolescencia.

* Que haya voluntad politica clara, expresa y sin ambigtiedades.

* Que se consulte a los lideres locales antes de legislar, trazar politicas o
implementar presupuestos.

* Que las politicas sean de Estado y no de Gobiernos.

* Que se realicen evaluaciones serias y profundas en las instituciones, para
que verdaderamente se transformen en agentes de cambio.



e Que exista un mayor poder de organizacién de la sociedad civil para
ejercer contraloria social y plantear denuncias.

* Que las Ongs. asuman un rol mas politico en la materia, conservando su
distancia estratégica respecto al Estado, para coordinar sin subsumirse ni
plegarse, que logren proponer sin dejar de ser criticas.




Tercera Parte:
Enfrentando la
Discriminacion
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1. Mecanismos de proteccion

MECANISMOS E INSTANCIAS DE PROTECCION Y PROMOCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MENORES
DE EDAD

Introduccion

El tema de la discriminacion es tutelado principalmente bajo el amplio espectro
de los instrumentos nacionales e internacionales de Derechos Humanos. El
desarrollo de los diferentes modelos juridicos han atribuido al Estado la
obligacion de garantizar su plena vigencia. Desde la perspectiva de la victima 'y
del acceso a la justicia, cuando se viola un derecho humano, lo més importante
es que se tracen directrices y se emitan resoluciones que busquen restituir o
bien resarcir el derecho violado. Por cuanto, quiza la principal caracteristicas
de estos derechos es su naturaleza precisamente humana y fundamental.

En la regién Centroamericana, todos los paises del area han incorporado en su
legislacion interna instrumentos que promueven el cumplimiento del principio
de la no-discriminacion, estipulado en los instrumentos internacionales que han
ratificado. Estos mecanismos han tenido su desarrollo mas importante en las
dltimas décadas, donde se evidencia mayor madurez politica y democratica
de la zona.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, el instrumento internacional
mas importante en materia de derechos de la Nifiez y Adolescencia, no es
la excepcion, sus postulados y principios son de obligatorio acatamiento por
parte de los Estados signatarios.

“La amplia legislacién en materia de Derechos Humanos surgida desde
mediados del siglo XX ha generado la necesidad de crear instituciones que velen
por el cumplimiento, el respeto y la promocién de los Derechos Humanos.
Desde el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
hasta la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pasando por las cortes y
comisionados e instancias de cada pafs, el tejido institucional en materia de
Derechos Humanos es ciertamente complejo”. ( Ciberomérica, 2005)

En concordancia con estos postulados todos los paises del area centroamericana
deben involucrarse en procesos de transformacién, donde se desarrollen nuevas
instancias y practicas institucionales que busquen formas mas adecuadas y
eficientes para proteger a las personas menores de edad contra todas las formas
de discriminacion.



Instancias a las que se puede recurrir

Las instancias o canales de proteccién en contra de todas las diferentes formas
que asume la discriminacion de personas menores de edad se subdividen en
dos clases, una es la via judicial y la otra es la via administrativa.

1. - Viajudicial.

Se puede acudir a la via judicial a denunciar alguna forma de discriminacion,
una de las frecuentes es la instancia Constitucional, en ella, existen varios
procesos Ilamados Recursos de Amparo, Habeas Corpus, Habeas Data e
incluso de Recursos de Inconstitucionalidad, cuyo fin es amparar el derecho
a la igualdad, en caso de que haya sido violado el principio constitucional de
no-discriminacion.

2.- Via administrativa

El Poder Ejecutivo tiene a su cargo toda la estructura administrativa, cuya
finalidad es la organizacion del Estado y la prestacion de servicios a la
poblacién. También existen mecanismos de control sobre esta prestacion de
servicios, en éstas instancias se pueden plantear quejas, cuando se presume
que las Instituciones Estatales estd violentando un derecho fundamental, a esto
se le llama la via administrativa.

Por lo general, una vez interpuesto el reclamo, se procede a la investigacion
de los hechos. En caso de que se logre probar la violacién de derechos,
el 6rgano encargado dictara la medida correctiva. En algunas ocasiones se
extienden Recomendaciones a las instancias estatales encargadas de velar por
determinados intereses o servicios.

En la region este trabajo lo realizan las Procuradurias de los Derechos Humanos
y la Defensoria de los Habitantes en Costa Rica. La tarea desarrollada por estos
organismos ha sido reconocida como muy importante por la poblacién del
area.

Sin duda alguna, el acceso a estas instituciones, es mucho mas democratico, e
informal. Esta forma ha sido [lamada en Espafa, “magistratura de influencia”,
por cuanto su éxito depende de la credibilidad y confianza de la poblacién en
su gestion. Al ganarse el respeto de los habitantes, su investidura se confirma,
porque pueden llegar a constituirse en la voz de los sectores sociales que
tradicionalmente no la han tenido. De ahi la importancia de que se refuerce
la llamada figura del “Ombudsman” (castellanizado como Defensoria de los
Habitantes, Procuradurias de Derechos Humanos; Comisionadosy Asociaciones
de Defensores del Pueblo, en los paises centroamericanos).
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El ejercicio de la magistratura de influencia, implica que la autoridad de las
recomendaciones del Defensor (a) o Procurador(a) emana de la fuerza moral que
caracteriza las actuaciones de la institucion. Este aspecto, junto con la confianza
depositada por los y las habitantes y la certeza de que las investigaciones se
realizan en forma responsable y objetiva, hace que las resoluciones estén
impregnadas de una autoridad dificil de evadir, y en algunas ocasiones, atn
mas efectiva que la que se desprende de las mismas instancias judiciales,
especialmente en los casos en que el incumplimiento pueda ser objeto de
reproche moral, social o politico en perjuicio del funcionario o funcionaria que
asi proceda.

Existen ademas otras instancias frente a las que se puede recurrir a solicitando
apoyo, como son las contralorias de Servicios u oficinas de derechos de la nifiez
y adolescencia de algunas instituciones Estatales, los Ministerios de Salud, de
Educacion o bien programas o instituciones especificas que atienden a este
sector social.



2. Instancias nacionales donde acudir en casos
de discriminacion.

Como fruto del desarrollo del sistema internacional para la proteccion de los
derechos humanos de las personas menores de edad, se ha creado en los paises
centroamericanos, una serie de instituciones cuya mision es brindar proteccion
especializada para la proteccion de nifias, nifos y adolescentes.

Otras instancias que ya formaban parte de la estructura estatal, han iniciado
interesantes procesos de integracion y ampliacion, tanto de la cobertura como
de formas especificas de responder a las nuevas demandas. Un ejemplo de
esto lo constituye los cambios en el Poder Judicial que se vienen operando
en los diferentes paises del drea. Los Juzgados especializados en atencion
de adolescentes, de delitos sexuales y /o de Violencia Doméstica, o bien las
oficinas de atencién a la victima, que son muestra de estos ajustes.

A continuacion se ha elaborado una lista de instituciones e instancias donde se
puede recurrir en caso de violaciéon de los derechos humanos de las personas
menores de edad:
1 - Guatemala.
Poder Judicial

* Juzgados de la nifiez y la Adolescencia
Procuraduria De los Derechos Humanos

e Procuraduria de los Derechos Humanos con Auxiliaturas en todo el

pais.

e Defensorias: Defensoria de la Ninez

e Defensoria de la Mujer

e Defensoria de los Indigenas

¢ Oficinas de atencion a la victima de la Policia

2 -Honduras

Poder Judicial

Juzgados de la nifiez, familia.

Instituto Hondurefo de la Familia y la Nifiez (IHNFA)
Instituto de la Mujer (INAM)

Comisionado de los Derechos Humanos

Defensorias Municipales y Comunitarias
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e Pacto por la Infancia
e Consejerias de la Familia de la Secretaria de Salud

3- El Salvador

e Poder Judicial

 Fiscalia General de la Republica

e Procuraduria General de la Reptblica

e Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

e Secretaria Nacional de la Familia

* Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Ninez y la
Adolescencia

e Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer

4- Nicaragua

Poder Judicial

* Juzgados

¢ Ministerio de Salud

¢ Ministerio de la Familia

e Policia Nacional

e Procuraduria de la Nifez y Adolescencia
e Ministerio del Trabajo

5- Costa Rica

Poder Judicial

 Sala Constitucional

e Juzgados de Violencia Doméstica

e Fiscalia especializada en Delitos Sexuales y Violencia Doméstica

* Defensoria de los Habitantes- Direccion de Nifez y Adolescencia

* Patronato Nacional de la Infancia
146 e Instituto Nacional de las Mujeres

* Ministerio de Educacion, Oficina de Derechos de la Ninez vy
Adolescencia



3. El Sistema Interamericano de Proteccion a
los Derechos Humanos.

En caso de que los Estados se nieguen o sean omisos en la aplicacion de los
principios contra todas las formas de Discriminacion, se cuenta con la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuya sede se encuentra en San José,
Costa Rica. La Corte es una institucién judicial autbnoma cuyo objetivo es
la aplicacién e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. La Corte celebra sesiones ordinarias y extraordinarias.

Previo a que un caso llegue a la Corte, deben agotarse todas las vias judiciales
internas o nacionales para poder accionar ante dicho tribunal. La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, es la primera que conoce el caso y
actlia como o6rgano investigador, y ademas tiene la potestad de elevar el caso
a la Corte, su sede estd en Washington.

Una vez cumplido todo el procedimiento de rigor, los fallos por ella dictados
son de cardcter vinculante, o sea de obligatorio acatamiento para los paises
que han aceptado su Jurisdicciéon. En una materia tan delicada como es la
violacién a los Derechos Humanos, la Corte Interamericana tiene la dltima
palabra, ain por encima de las resoluciones de los jueces nacionales, de los
diferentes paises de la region.

INSTRUCCIONES PARA PRESENTAR PETICIONES ANTE LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS??

Los primero que se debe recordar es que mientras mds informacioén se brinde a
la Comision para sustentar una denuncia, es mejor. Los aspectos fundamentales
de una peticién que no se pueden obviar son los siguientes:

A. Sobre los Hechos
Los hechos deben constituirse en una violacion de derechos consagrada

en alguna de las Convenciones Interamericanas y deben ser relatadas con
detalle.

32 Esta seccién se tomé del documento: Guia Referencial. Lucha contra todas las Formas de Discriminacién de los Nifios, Nifas y
Adolescentes en América del Sur, elaborada por Save The Children Suecia y la Comisién Andina de Juristas.
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Esta informacion puede ser demostrada mediante diversas pruebas:

La declaracion de las victimas

Las declaraciones de otros testigos: prueba testimonial

Las evidencias presentadas por expertos: prueba pericial

Otros documentos que corroboren los hechos, pueden ser: recortes de
revista o de prensa, informes de ONGs u organizaciones especializadas en
Derechos Humanos (Procuradurias de Derechos Humanos, Defensorias
del Pueblo, o los Comités o Relatorias especiales de las Agencias de
Naciones Unidas), otros hechos similares o cifras de violaciones de
derechos humanos que hagan presumir que la violacién es imputable al
Estado.

B. Sobre los recursos internos

La fase de agotamiento de los recursos internos produce una serie de
documentos que también se tienen que enviar a la CIDH. Estos tienen que
ver con las diligencias realizadas dentro del pais frente a distintas autoridades
(generalmente judiciales) cuando hay una violacién.

Ejemplos:

* Copias o certificaciones de las denuncias penales, administrativas o de
cualquier otra indole.

e Textos de sentencias de algin 6rgano de la rama judicial

e Resoluciones de las Defensorias del pueblo. Etc.

C. Sobre la Fundamentacion

Latercera parte del escrito es lareferente a los derechos violados. En este sentido,
cuando existen precedentes o jurisprudencia en el Sistema Interamericano o en
otros sistemas (como el Europeo, el Universal, etc), es recomendable incluirlos
dentro de la peticién, para fortalecer el argumento o para dar ciertas pautas a la
Comisién sobre lo que han resuelto otros 6rganos en casos similares.



Ejemplo:

e Sentencias de otras cortes nacionales o internacionales

* Resoluciones de 6rganos cuasi-judiciales, cémo los Comités de Naciones
Unidas

e Comentarios Generales e interpretacién de normas

¢ Instrumentos internacionales, como la Convenciéon sobre Derechos de
los Ninos.

e Declaraciones y principios que estén relacionados con el tema de nuestra
peticion.

A continuacion se presenta un formulario que ha sido preparado para facilitar
la tarea a las organizaciones de derechos humanos 6 familiares de las victimas,
en la presentacion de quejas frente la comision Interamericana de Derechos
Humanos.
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FORMULARIO PARA PRESENTAR PETICIONES ANTE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Victima:
Nombre:
Edad:
Nacionalidad:
Ocupacion:
Correo electronico:

Estado civil:

Documento de Identidad No:
Direccion:
Teléfono ndmero:
Numero de Hijos:

Gobierno acusado de la violacion:

Hechos: Violacion de los derechos humanos alegada. Explique lo ocurrido con
todos los detalles posible, e informando lugar y la fecha de la violacién:

Articulo 6 articulos de la Declaracién o Convencién Americana que han sido
violados:

Nombres y cargos de las personas (autoridades) que cometieron la violacion:

Testigos de la violacion:

Direccién y nimeros de teléfonos de los testigos:

Documentos/pruebas. Establecer un listado aqui ( adjuntar por ejemplo, copias
de cartas, documentos juridicos, fotos, autopsias, grabaciones, etc..)

Listado de recursos internos que se han agotado ( Adjunte por ejemplo, copias
de mandamientos de Corpus hidbeas o de amparo):




Acciones juridicas por intentar:

Indique si su identidad debe ser mantenida en reserva por la Comision:
Osi Ono

Denunciantes:

Nombre:

Direccion:

Teléfono:

Telefax:

Correo electrénico:
Documento de identidad:

Representante legal, si lo hay:

Es su representante legal un abogado
Osi Ono

Direccion:

Teléfono:

Telefax:

Correo electrénico:
Documento de identidad:

Adjunte el poder otorgado al abogado designado como su representante:

Firma:

Fecha: 151

Las quejas deben enviarse a:
Secretario Ejecutivo
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
1889 F Street, N.W.
Washington D.C. 20006
Tel: (202) 458- 6002
Fax: (202) 458-3992
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ANEXO 1

El principio de no Discriminacion es un precepto de rango
Constitucional

En todas las Constituciones de la regién se encuentra consagrado el principio de
no-discriminacién hacia la nifiez y ademads se establecen principios protectores
a favor de este sector de la poblacion.

Guatemala

La Constitucion de Guatemala establece en su Art. 1: “ Proteccién a la persona.
El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su
fin supremo es la realizacién del bien comin”.

Establece también el derecho:

e A la vida, (establece como limite la pena de muerte con caracter
punitivo).

e Alalibertady alalgualdad. En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos.

¢ A la educacion, a la cultura, salud, asistencia social,

e Protecciéon especial merece la familia, las personas con limitaciones
fisicas.

e Las comunidades indigenas merecen también una proteccién especial
de parte del Estado.

Honduras

El Art. 59 establece que “ La persona humana es el fin supremo de la sociedad y
del Estado. Todos tienen la obligacién de respetarla y protegerla. La dignidad
del ser humano e inviolable.”

El Art. 60 manifiesta que: “ Todos los hombres nacen libres e iguales en
derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas. Todos los hondurefios son
iguales ante la ley. Se declara punible toda discriminacién por motivo de sexo,
raza, clase y cualquier otra lesiva a la dignidad humana.

La Constitucién de Honduras ademas reconoce el Derecho a la vida como un
derecho inviolable y prohibe la pena de muerte. Se garantiza el derecho al
honor, a la intimidad personal, familiar y a la propia imagen.
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Ademas confiere especial proteccion a la familia, a la maternidad y a la infancia,
“Art.111.  Asimismo todos los hijos tienen los mismo derechos hay deberes,
no se reconocen calificaciones sobre la naturaleza de la filiacion, ademas se
garantiza la investigacion de la paternidad”.

Cabe destacar que la Constitucion hondurefa dedica un capitulo especial a los
Derechos del Nifo.

Ademas se establecen los siguientes derechos para las personas menores de
edad:

A la seguridad social

A la salud

A la educacion y cultura
A la vivienda

El Salvador

El Art. 1 dice: “ El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y
el fin de la actividad del Estado, que estd organizado para la consecucién de
la justicia, de la seguridad juridica y del bien comin. En consecuencia, es
obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la
libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico vy la justicia social. “

Establece ademas el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
libertad, a la seguridad, a ser protegida en la conservacion y defensa de los
mismos. Ademas todas las personas son iguales y son libres. Tienen derecho
al honor y a la intimidad.

Se brinda proteccién especial a la familia y a la infancia. Se establece que los
ninos tienen derecho a la filiacién, a un nombre, a la inscripcion, a asistencia,
a la educacion, cultura, a la salud, a la asistencia, al desarrollo integral y
se garantiza ningln tipo de discriminacién en la educacién. ( Arts. 34, 35 y
otros).

Nicaragua
El articulo 4 establece:

“El pueblo Nicaragliense ha constituido un nuevo Estado para promover sus
intereses y garantizar sus conquistas sociales y politicas. El Estado es el principal
instrumento del pueblo para eliminar toda forma de sumision y explotacion del
ser humano, para impulsar el progreso material y espiritual de toda la nacién y
garantizar que prevalezcan los intereses y derechos de las mayorias”.



El articulo 24 estipula que todas las personas tienen derechos y deberes dentro
de la familia. Los articulos 25 y 26 garantizan el derecho a la libertad individual,
la seguridad, el reconocimiento de la personalidad y la capacidad juridica, asi
como el derecho a la vida privada. El articulo 27 trata de la igualdad de toda
persona ante la ley y especifica que no debe haber discriminacién por motivo
de “nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religion,
opinién, origen, posicion econémica o condicién social.”

El articulo 36 dispone que “toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral. Nadie serd sometido a torturas,
procedimientos, penas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

“Art. 40: Nadie sera sometido a servidumbre. La esclavitud y la trata de cualquier
naturaleza, estan prohibidas en todas sus formas.”

El articulo 48 establece la igualdad de derechos politicos y da al Estado la
obligacion de eliminar los obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre
los nicaraglienses y su participacion efectiva en la vida politica, econémica y
social del pais.

“Art. 71: La nifiez goza de proteccion especial y de todos los derechos que su
condicién requiere, por lo cual tiene plena vigencia la Convencién Internacional
de los derechos del nifio y la nina.”

El articulo 82 establece que los trabajadores tienen derecho a un salario igual
por un trabajo igual en idénticas condiciones, adecuado a su responsabilidad
social, sin discriminaciones por razones politicas, religiosas, sociales, de sexo
asi como igual oportunidad de ser promovidos. ( Citado por Reina y otra,
2005)

La Constitucion politica de Nicaragua garantiza que la vida humana es
inviolable y establece que no hay pena de muerte.

Ademas establece la igualdad entre nicaragiienses y su participacion efectiva en
la vida. Reconoce igualdad absoluta entre el hombrey [a mujer. Establece que
es tarea del Estado eliminar los obstaculos que impidan de hecho la igualdad.

Todas las personas tienen derecho a expresar sus creencias.
Especial proteccion merece la familia. No se admite discriminacién alguna en

materia de filiacion. Se establece el derecho de investigar tanto la paternidad
como la maternidad.
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Se reconoce la especificidad cultural de las comunidades de la Costa Atlantica.
Se establece ademas la responsabilidad del Estado de ejecutar programas y leyes
especiales para el ejercicio de los derechos: lengua, arte, cultura, religiones,
costumbres.

Costa Rica

La Constitucion Politica de Costa Rica data del ano 1949, desde entonces no
se ha realizado otra Asamblea Constituyente, pero se han realizado numerosas
reformas constitucionales.

La Constitucion reconoce el Principio de la No-Discriminacién, en su Articulo
33 establece el Principio de Igualdad.

Establece la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad, y
garantiza una proteccion especia de parte de Estado. Esta proteccion especial
cubre a la madre y al nifio.

Se estipula la igual obligacion de los padres con los hijos habidos fuera del
matrimonio como con los nacidos bajo ese vinculo. Toda persona tiene derecho
a saber quiénes son sus padres conforme a la ley.

Se establece con rango constitucional el Patronato Nacional de la Infancia,
ente rector de las politicas publicas con relacion a las personas menores de
edad. El Patronato tiene a su cargo la proteccion especial de las personas
menores de edad.

Asimismo otorga derecho a la educacién y a la salud de las personas menores
de edad.



ANEXO 2

Instrumentos Internacionales de Proteccién de Derechos Humanos, aplicables

a los ninos, ninas y adolescentes en Centroamérica

Nombre del Instrumento Ano

Declaracién Universal de los Derechos Humanos 1948
Convencién sobre la Prevencion y Sancién del Delito de | 1948
Genocidio

La Convencion de Ginebra 1951
Convenio OIT relativo a la Discriminacién con respecto al | 1958
Empleo y ocupacion

Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud 1956
Declaracién de los Derechos del Nifo

Convencién de UNESCO contra la Discriminaciéon en la | 1960
Educacion

Convencién para la Eliminaciéon de todas las Formas de | 1979
Discriminacién contra la Mujer

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y | 1966
Culturales

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966
Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicion de las peores

Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su
Eliminacion

Convencién sobre los Derechos del Nino 1989
Normas uniformes de las Naciones Unidas sobre Igualdad de | 1993
Oportunidades para personas con Discapacidades

Declaracién de Salamanca y el Marco de Trabajo para la | |994
Accién

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del | 2002
Nino Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacién de Nifios en Pornografia

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos | 2002

del Nifo Relativo a la Participaciéon de Ninos en Conflictos
Armados
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XIII Instrumentos Interamericanos de Proteccion de los menores de edad contra
l[a Discriminacion en Centroamérica.

Nombre del Instrumento Ano

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del 1949
Hombre

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “ Pacto de 1969
San José”

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos 1988
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, “ Protocolo de San Salvador”

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar | 1994
la Violencia Contra la Mujer”, “ Convencién de Belém do Para”

Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de | 1994
Personas

Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias 1989

Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de 1989
Menores

Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia | 1989
de Adopcién de Menores,

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de 1994
menores

ConvenciénInteramericanaparalaeliminaciéondetodaslasformas | 1999
de discriminacion contra las personas con discapacidad.
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Guatemala
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15.2 Honduras

Decreto N. 76-84 Cédigo de Familia.

Decreto No. 73-96 Cddigo de la Nifez y la Adolescencia.

Decreto No. 17-98 Comisién Nacional para el Trabajo Infantil.

Decreto No. 199-97 Ley del Instituto Hondurefo de la Nifiez y la Familia.

Decreto NO. 62-2001 Ratificacion del Convenio 182. O.1.T.

Decreto STSS, No. 211-01 Reglamento del trabajo infantil.

Cédigo procesal Penal.

Ley de Poblacién y Politica Migratoria.

Reformas al Art. 332 del Cédigo Penal, conocido como “Ley anti-maras”.

Ley del Registro Nacional de las personas. (No establece la obligatoriedad
de la inscripcién de los nacimientos) 2004.
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15.3 El Salvador

Nombre del Instrumento Afio
Creacion del Departamento de proteccién del Nifo y la Mujer | 1992
de la Fiscalia General de la Republica.

Reforma al Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa, para | 1992
crear la Comision de la Familia, la Mujer y la Nifiez

Creacion del Instituto Salvadorefo de Proteccién al Menor 1993

Decreto No.133 Cdédigo de Familia y Ley Procesal de Familia 1994
Decreto No.317 Reformas al Cédigo de Familia. 1994
Creacion de los Tribunales de Familia 1995
Aprobacién de la Ley del menor infractor 1995
Aprobacion de la Ley Vigilancia y Ejecucion de Medidas al | 1998
menor infractor

Nuevo Cédigo Penal 1998
Nuevo Cdédigo Procesal Penal 1997
Creacion del Departamento de Familia, Policia Nacional Civil 2000
Creacion de la Division de Servicios Juveniles 1998
Ley Control de la comercializacién de las sustancias y productos | 2000
de uso industrial o artesanal, conocida como “Ley de la Pega”

Decreto No. 888, Ley de Equiparacién de Oportunidades para | 1996

las personas con discapacidad.

Decreto No. 902. Ley contra la Violencia Intrafamiliar, 1996,
con importantes reformas en 2002

Decreto N0.376 que declara el Dia 4 de Abril de cada ano Dia
Nacional para la erradicacién de la Violencia Sexual ejercida
contra las nifas y los nifios.

Ley de identificacion personal para los menores de 18 anos.

Decreto que declara Dia Nacional de Vacunacién el primer
domingo de Abril de cada afio.

Decreto que establece disposiciones para la proteccion de los
huérfanos.

Decreto No. 728. Ley Reguladora de las actividades relativas a
la Droga.




Nombre del Instrumento Ano
Decreto No. 640 Modifica la Ley de las Actividades relativas a

las Drogas.

Ley anti-maras o “mano dura”, 2003, declarada posteriormente | 2003

INCONSTITUCIONAL.
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15.4 Nicaragua

Articulo 4

Cadigo de la ninez y la adolescencia

Toda nifa, nifo y adolescente nace y crece libre e igual
en dignidad, por lo cual goza de todos los derechos y
garantias universales inherentes a la persona humana, y
en especial de los establecidos en la Constitucion Politica,
el presente Cédigo y la Convencién sobre los Derechos
del Nino, sin distincion alguna de raza, color, sexo,

edad, idioma, religion, opinién politica, origen nacional
o social, posicién econémica, situacion fisica o psiquica
o cualquier otra condicién, en relacién con sus madres,
padres o tutores.”

Articulo 5

Ninguna nifia, nifo o adolescente, serd objeto de
cualquier forma de discriminacién, explotacién traslado
ilicito dentro o fuera del pais, violencia, abuso o

maltrato fisico, psiquico y sexual, tratamiento inhumano,
aterrorizador, humillante, opresivo, trato cruel, atentado
o negligencia, por accién u omision a sus derechos y
libertades. Es deber de toda persona velar por la dignidad
de la nifia, nifio y adolescente, poniéndolo a salvo de
cualquiera de las situaciones anteriormente sefialadas. La
nina, nino y adolescente tiene derecho a la proteccién
de la Ley contra esas injerencias o ataques y los que los
realizaren incurriran en responsabilidad penal y civil”

Articulo 8

174

A las nifas, nifos y adolescentes que pertenezcan a
Comunidades Indigenas, grupos sociales étnicos, religiosos
o lingliisticos o de origen indigena, se les reconoce

el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de
organizacion social que corresponden a sus tradiciones
histéricas y culturales. El Estado garantizara a las nifias,
ninos y adolescentes que pertenezcan a tales comunidades
indigenas o grupos sociales, a tener los derechos que le
corresponden en comun con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, educativa, a profesar
y practicar su propia religién, costumbres, a emplear

su propio idioma y gozar de los derechos y garantias
consignados en el presente Cédigo y demds leyes




Leyes

No. de Ley Ratificada Alcance

Ley 150 Reformada Referente a la violacién y otros delitos

Ley No. 238 en 1992 sexuales

“Ley de Art. 3 establece: “no-discriminacion:

Promocion, La actitud que deben observar los

Proteccion y organismos publicos y privados al

Defensa de los tratar a las personas que conviven con

Derechos el VIH/SIDA y que son vulnerables a

Humanos ante la epidemia, con el mismo respeto

el SIDA”, y atencién que brindan a las demds
personas.”

Tratados y convenios internacionales

Nombre Ratificacion Logros y Alcances

Convencion de
los Derechos
del nifio
Plataforma 17 de julio Entr6 en vigor en el territorio nacional
de Accioén de de 1980. el 27 de octubre de 1981. Sin embargo,
Beijing. Nicaragua no ha ratificado auin el
Protocolo Opcional, que establece un
procedimiento de comunicacién y otro
de investigacion.
Convencién 1990 Sin embargo, Nicaragua atn no ha
Internacional ratificado la Convencion contra la
de los Derechos Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
del Nino Inhumanos o Degradantes 72
Convencion El articulo 1 establece que “ los
Americana Estados partes en esta Convencion se
sobre Derechos comprometen a respetar los derechos
Humanos y libertades reconocidos en ellay a
garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo "y
en el parrafo 2 del articulo 5 prohibe
la tortura y las penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes
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Nombre Ratificacion Logros y Alcances

Declaracion 1948 El articulo 1 establece que toda

Americana de persona tiene derecho a la vida, a la

los Derechos seguridad y a la libertad personal; en

y Deberes del el articulo 25 exige un trato humano

Hombre para los detenidos, y en el articulo 26
prohibe las penas crueles, inhumanas o
degradantes.

Convencién que define la violencia contra la mujer

Interamericana como “cualquier accién o conducta,

para Prevenir, basada en su género, que cause muerte,

Sancionar y dafo o sufrimiento fisico, sexual o

Erradicar la psicolégico a la mujer, tanto en el

Violencia ambito publico como en el privado”.

contra la Mujer

Estado 1948

miembro de

la Convencioén

Interamericana

sobre Derechos

Civiles de la

Mujer

Convencion 1985 Define tortura como “ todo acto

Interamericana
para Prevenir
y Sancionar la
Tortura

realizado intencionalmente por el

cual se inflijan a una persona penas

o sufrimientos fisicos o mentales, con
fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorio, como castigo
personal, como medida preventiva,
como pena o con cualquier otro fin» asi
como “ la aplicacién sobre una persona
de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o mental, aunque no
causen dolor fisico o angustia psiquica
” (articulo 2) y contra la que los estados
partes tomaran medidas.




Nombre Ratificacion Logros y Alcances

Plan de

Accién de la
Conferencia
Internacional
sobre Poblacion
y Desarrollo
(CIPD)
(Conferencia
del Cairo)

Convenios de la | Junio 1999 Establece la urgencia para la toma de
Organizacioén medidas que eliminen las formas de
Internacional trabajo infantil.

del Trabajo
(OIT) Convenio
138y 182y
ecomendacién
190)
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COSTA RICA

Leyes Aprobadas en el area de la Nifez periodo 1990 al 30 de marzo de
2005

En torno al tema de la juventud y la nifiez se aprobaron las siguientes leyes.
(Servicios Parlamentario. Asamblea Legislativa. Costa Rica. 2005)

Nombre Sancion Publicac.

7157 Ley de creacién de la Ciudad de 19-06-1990 | 128

los Ninos Alc. 16
09-07-90
7184 Ratificacion de la Convencion 18-07-1990 | 149
sobre los derechos del nino, 09-08-90

firmada por el Gobierno de la
Republica de Costa Rica en la
Ciudad de Nueva York, Estados
Unidos el 26 de enero de 1990.

7250 Ley para dotar de edificio propio 06-08-1991 | 171

a la Escuela Neurosiquiatrica 10-09-91
infantil

7380 Ley General de guarderias 08-03-1994 | 60
infantiles y hogares escuela 25-03-94

7383 Reforma a la Ley Organica de la 16-03-1994 | 63
Jurisdiccién tutelar de menores y 30-03-94
sus reformas

7430 Ley de fomento de la lactancia 14-09-1994 | 200
materna 21-10-94

7517 Aprobacion del Convenio 22-06-1995 | 135

178 relativo a la proteccion del nifio 17-07-95

y a la cooperacion en materia de
adopcioén internacional

7538 Reforma del Codigo de Familia, 22-06-1995 | 135

la Ley Organica del Patronato 17-07-95
Nacional de la Infancia, la

Ley General de Migracion y
Extranjeria, la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Elecciones

y del Registro Civil y el Cédigo
Penal, para regular la adopcién de
personas.




Nombre Sancion Publicac.
7576 Ley de Justicia Penal Juvenil 08-03-1996 | 82
30-04-96
7586 Ley contra la violencia doméstica | 10-04-1996 | 83
02-05-96
7602 Autorizacién al Movimiento 02-05-1996 | 94
Nacional de Juventudes para 17-05-96
vender un inmueble
7621 Reforma al Articulo 95 del Cédigo | 05-09-1996 | 185
de Trabajo 27-09-96
7633 Regulacion de horarios de 26-09-1996 | 201
funcionamiento en expendios de 21-10-96
bebidas alcohélicas
7648 Ley Organica del Patronato 09-12-1996 | 245
Nacional de la Infancia 20-12-96
7658 Creacién del Fondo Nacional de 11-02-1997 | 41
Becas 27-02-97
7688 Tarjeta de identidad para los 06-08-1997 | 172
costarricenses mayores de doce 08-09-97
anos y menores de dieciocho
7735 Ley General de Proteccién a la 19-12-1997 | 12
madre adolescente 19-01-98
7739 Cédigo de la Nifez y la 06-01-1998 | 26
adolescencia 06-02-98
7746 Aprobacion de la adhesion al 23-02-1998 | 53
Convenio sobre los aspectos 17-03-98
civiles de la sustraccion
internacional de menores
7817 Creacion de la Institucion de la 05-09-1998 | 181
Casa Hogar de la Tia Tere 17-09-98
7899 Ley contra la explotacién sexual 03-08-1999 | 159
de las personas menores de edad 17-08-99
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Nombre Sancion Publicac.

7907 Aprobacién del Protocolo 03-09-1999 | 190
adicional a la Convencion 30-09-99
Americana sobre derechos
humanos en materia de derechos
econémicos, sociales y culturales
(Protocolo de San Salvador)

7930 Aprobacion del acuerdo por el 25-10-1999 | 223
que se establece la Organizacion Al. 89-A
Iberoamericana de Juventud, la 17-11-99

cual se encuentra denominada

y contenida en el Acta de
Fundacién de la Organizacion
Iberoamericana de la Juventud
(Ol)), suscrito en Buenos Aires,
Argentina el 1 de agosto de 1996.

7972 Creacion de cargas tributarias 22-12-1999 | 250
sobre licores, cervezas y Alc. 105
cigarrillos para financiar un 24-12-99

plan integral de proteccién

y amparo de la poblacion
adulta mayor, nifias y nifos

en riesgo social, personas
discapacitadas abandonadas,
rehabilitacién de alcohélicos
y farmacodependientes, apoyo
a las labores de la Cruz Roja
Costarricense 22-12-99

7999 Reforma del Articulo 376 del 05-05-2000 | 105

™ Cédigo Penal, Ley No.4573 01-06-00
8002 Reforma de los articulos 161 y 08-06-2000 | 126

162 del Cédigo Penal 30-06-00

(abusos sexuales contra menores
de edad e incapaces)

8017 Ley General de Centros de Atencién | 29-08-2000 | 181
Integral 21-09-00

8032 Aprobacion de la Convencién | 19-10-2000 | 216
Interamericana sobre restitucion 10-11-00
internacional de menores




Nombre

Sancion

Publicac.

8053 Aprobaciéon de la Convencién | 08-12-2001 | 12
Interamericana sobre obligaciones 17-01-01
alimentarias

8071 Aprobaciéon de la Convencion | 14-02-2001 | 96
Interamericana sobre el tréfico 21-05-01
internacional de menores

8089 Aprobacion del Protocolo | 06-03-2001 | 147
facultativo de la Convencién sobre 01-08-01
la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer

8093 Creacion del programa nacional | 15-03-2001 | 59
de educacion contra las drogas 23-03-01

8095 Exoneracion para la Fundacion | 15-03-2001 | 64
para el rescate y proteccion del 30-03-01
patrimonio de la Casa Presidencial,
la Fundacién ayddenos para ayudar
y la Asociacion Pro-Hospital de
Ninos

8101 Ley de Paternidad Responsable 16-04-2001 | 81

27-04-01

8111 Ley Nacional de vacunacion 18-07-2001 | 151

08-08-01

8122 Aprobacién del Convenio | 17-08-2001 | 167
Internacional No.182 sobre la 31-08-01
prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacion

8128 Creaciéon de un Juzgado de | 29-08-2001 | 177
Violencia doméstica en el Segundo 14-09-01
Circuito Judicial de San José

8129 Creaciéon de un Juzgado de | 06-09-2001 | 183
Violencia doméstica en el Circuito 24-09-01

Judicial de Heredia, en el primer
circuito judicial de Alajuela, en el
circuito judicial de Cartago y de
un Juzgado Penal en el Cantén de
la Unién, provincia de Cartago.
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Nombre Sancion Publicac.
8143 Adicién de un parrafo segundo al | 05-11-2001 | 224
articulo 174 del Cédigo Penal de la 21-11-01
Republica de Costa Rica, No4573
8172 Aprobacion del Protocolo | 07-12-2001 | 29
facultativo de la Convencién sobre 11-02-01
los derechos del nifo relativo a
la venta de nifos, la prostitucion
infantil y la utilizacién de los nifos
en la pornografia
8183 Reforma del articulo 50 de la ley | 17-12-2001 | 18
No7633, Regulacion de horarios 25-01-02
de funcionamiento en expendios
de bebidas alcohdlicas
8237 Reforma del articulo 17 del Cédigo | 09-04-2002 | 80
de la Nifez y la Adolescencia, Ley 26-04-02
No 7739.
8247 Aprobacién del Protocolo | 22-04-2002 | 103
facultativo de la Convencién sobre 30-05-02
los derechos del nifo relativo a
la participacion de ninos en los
conflictos armados.
8261 Ley General de la persona joven. | 02-05-2002 | 95
20-05-02
8283 Ley para el financiamiento y | 28-05-2002 | 127
desarrollo de equipos de apoyo 03-07-02
para la informacién de estudiantes
con discapacidad matriculados
en Il y IV ciclos de la educacion
regular y de los servicios de Il y IV
ciclos de educacion especial.
8289 Reforma de la Ley Organica | 10-07-2002 | 147
del Ministerio de Salud, No. Alc. 54
5412 para el otorgamiento de 01-08-02
personalidad juridica instrumental
al Instituto sobre Alcoholismo y
farmacodependencia.
8297 Reforma del inciso c¢) del Articulo | 10-09-2002 | 182
109 del articulo 113 del Cédigo de Alc. 69
Familia, Ley No. 5476. 23-09-02




Nombre Sancion Publicac.

8306 Ley para asegurar en los | 12-09-2002 | 185
espectdculos publicos, espacios 26-09-2002
exclusivos para personas con
discapacidad

8312 Modificacion de los articulos 1, | 30-09-2002 | 202
4, 5y 12 de la Ley General de 21-10-02
Proteccion a la Madre Adolescente
No.7735 y derogaciéon del inciso
¢) de su articulo 8.

8314 Aprobacion del Protocolo contra | 26-09-2002 | 167
el tréfico ilicito de migrantes por 31-08-01
tierra, mar y aire que complementa
la Convencién de las Naciones
Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional.

8321 Otorgamiento de personalidad | 16-10-2002 | 206
juridica instrumental al programa 25-10-02
de mejoramiento de la calidad de
la educacion general basica del
Ministerio de Educacién Publica.

8387 Reforma del Cdédigo  Penal | 08-10-2003 | 196
para endurecer las penas por 13-10-2003
sustraccion y homicidio de ninos,
ninas, adolescentes y personas con
discapacidad.

8389 Adicién de un nuevo articulo 215 | 09-10-2003 | 156
Bis al Codigo Penal para crear el 11-08-2004
delito de secuestro contra menores
de edad y discapacitados, con
el fin de hacer justicia a la nifez
costarricense.

8411 Creacion de Juzgado Penal de | 26-04-2004 | 91
Garabito, el Juzgado Penal de 11-05-2004
Talamancay el Juzgado de Familia,

Ninez y Adolescencia de San José.

8413 Modificacién de la ley de transito | 29-04-2004 | 87

por vias publicas terrestres. 05-05-2004
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CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

GUATEMALA

Legislacion

Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y la Adolescencia *

Fecha de Aprovacion

Junio del 2003

EL SALVADOR No tiene
HONDURAS Cdédigo de la Nifez y Mayo 1996
la Adolescencia
NICARAGUA Cdédigo de la Nifez y
la Adolescencia
COSTA RICA Cdédigo de la Nifez y Diciembre 1996

la Adolescencia

*En 1966 el Congreso de la Republica aprob6 el Cédigo de la Nifiez y la Juventud, sin embargo
su vigencia fue pospuesta indefinidamente. En el afio 2002 el Movimiento Social interpuso
una Accién de Inconstitucionalidad a favor de la nifiez, accién que se resolvio favorablemente.
Mientras tanto termina el tramite legislativo el Congreso de la Republica aprobd la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. ( Caballero, Op.Cit.)



ANEXO 3

Compromisos adquiridos en las cumbres y conferncias Internacionales.

LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS

Cumbre de 1994 Los gobiernos de la region se comprometen

a “mejorar las necesidades de la poblacion”,
especialmente los grupos mas vulnerables donde se
ubica a nifos, ninas y adolescentes.

Cumbre de Abril En relacién con las poblaciones indigenas también
de [998 se ha delineado la siguiente politica: “Facilitar la
organizacion de mesas redondas a escala nacional
y hemisférica, en asociacion con poblaciones
indigenas, con el objeto de promover mayor
cooperacion en las dreas de la educacion, poniendo
especial atencion en las mujeres, nifos, pobreza y

desarrollo”.
Cumbre de abril La importancia de la promocién de los derechos del
del 2001. nino y la nifa su pleno desarrollo.

Importancia de seguir trabajando contra la
discriminacion, la desigualdad, el abuso, explotacion
y violencia de aquellos grupos vulnerables como:
politicas publicas tendientes a asegurar el bienestar y
desarrollo integral de los menores.

CONFERENCIAS DE ESPOSAS DE JEFES DE ESTADO Y DE

GOBIERNO DE LAS AMERICAS

V Conferencia Establecié como prioridad trabajar a favor de
de Asuncion, la salud y la educacion de la nifez con los
Paraguay siguientes principios: desarrollo integral, equidad,

democratizacién de la informacién, el conocimiento
y la participacién familiar y social.
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X Conferencia de | Entre estos compromisos se destacan:

Noviembre del e Riesgo social
2001, en Quito, * Participacion
Ecuador. e Familia

e Sexualidad

¢ Violencia

e Discapacidad

e Cultura de Paz

¢ Normativa internacional (Convenciones,
protocolos, etc.)




CONFERENCIAS DE ESPOSAS DE JEFES DE ESTADOY DE

GOBIERNO DE LAS AMERICAS

XI Conferencia Destacan los siguientes compromisos como ejes
septiembre del estratégicos de trabajo:
2002, México e Promocion de una ninez saludable

e Educacion de la nifiez para la vida
e Entorno favorable para la nifiez

e Violencia

e Peores formas de explotacion

e Cuidado infantil

REUNIONES DE PRIMERAS DAMAS DE CENTROAMERICANA, BELICE,

PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA

Ano 2000 e Infancia en riesgo social - Identificacion vy
prevencion

e Sistema de informacion regional

e Nifo en conflicto con la ley - Capacitacion

profesional
Ano 2001 e Derechos del nino, violaciones-
e Registro de Nacimiento
e Difusién de los Derechos del Nino
e Ninos y medios de comunicacion
Afo 2002 e Pobreza
e Politicas Publicas
e Medios de comunicacién y Derechos del Nino
* Adecuacion de legislacion nacional con la

186 c g g
normativa internacional

Desarrollo de sistemas de Informacion
* Registro de Nacimientos
e Medio ambiente y salud infantil




REUNION MINISTERIAL AMERICANA SOBRE INFANCIA

POLITICA SOCIAL

Derechos Reunién Ministerial Americana sobre Infanciay Politica
Ano 2000 Social, Kingston, octubre 2000
Temas:

e del nino

* Participacion

e Educacion

e Salud

e Nutricion

e Politica social

e Salud sexual y reproductiva

e Mortalidad infantil

e Gasto social en infancia

CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE MINISTRAS, MINISTROS Y

RESPONSABLES DE LA INFANCIA- ADOLESCENCIA- PANAMA 2000.

Promocion de las reformas legislativas para
el cumplimiento efectivo de los Derechos del
nino.

Adopcion de politicas y estrategias que garanticen
los derechos

Aplicar el interés superior del nifo

Dar prioridad a los programas para la reduccién
de la pobreza

Disminuir la exclusién vy la desigualdad de los
nifos, nifas y adolescentes.

Elevar la inversion en politicas sociales.
Garantizar el respeto a la dignidad (explotacion
sexual comercial, nifo en conflicto con la ley,
ninos con capacidades diferentes, privacion de
libertad, necesidadeseducativasespeciales como
poblaciones indigenas)
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CONFERENCIA IBEROAMERICANA DE MINISTRAS, MINISTROS Y ALTOS

RESPONSABLES DE INFANCIAY ADOLESCENCIA 2001-2002

IV 2002 Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros
y Responsables de la Infancia y la Adolescencia
Santo Domingo, octubre 2002.

Temas:
e Pobreza
e Sistema de informacion
¢ Indicadores
e Trafico de ninos
[ )

Explotacién sexual comercial
 Planes nacionales.
e Adecuacion legislativa.

111 2001 Temas:
e Pobreza
¢ Violencia
e Registro de nacimiento
e Politicas
¢ Desarrollo infantil
e Mortalidad
e Educacioén, acceso a todos los niveles.
e Embarazo en adolescentes.
e SIDA
e Nutricion
e Erradicacion trabajo infantil
e Administracion de justicia
e Desastres
e Sistemas de informacién

188



CUMBRES IBEROAMERICANAS DE JEFES DE ESTADO

Y PRESIDENTES DE GOBIERNO

VI Cumbre - Chile 1996 Se focaliza especialmente al sector juventud

IX Cumbre Cuba
noviembre 1999

Derecho al nombre y nacionalidad
Registro Civil de la Nifiez

Educacién temprana

Apoyo Integral a la Familia

Convencién sobre los Derechos del Nifo

Cumbre
Iberoamericana.
San José, Costa
Rica, Noviembre
2004

Esta Cumbre centra todas sus intenciones politicas en
el tema de la Educacion, destacando los siguientes
énfasis:

Nuevos recursos para la educacién
Reorientacion de los recursos existentes

Asignar recursos para programas dirigidos a:
INDIGENAS, MIGRANTES Y DISCAPACITADOS
Promover la equidad de género: dar prioridad a
la educacién de nifias y jovenes.

“Asimismo, buscaremos mecanismos que ofrezcan
oportunidades educativas para jévenes y adultos que,
por diversas circunstancias, fueron en algiin momento
de su vida excluidos del proceso educativo”.
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