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PRESENTACION

Ser Signatario de la Convencion sobre Derechos del Nifio implica para el Estado de
Honduras una intencion que formalmente debe implementar acciones de
observacién cercana a las condiciones de vida de su poblacién infantil y el impacto
gue en ellos tienen las decisiones politicas en todos los aspectos de un colectivo
social democratico que supone propicia la construccion ciudadana de desarrollo
sostenible.

De acuerdo a los principios de la Convencién el Interés Superior del Nifio no puede
ser soslayado, Supervivencia y Desarrollo son impostergables, la Participacion es
innegable y cualquier tipo de Discriminacién inadmisible.

Con el presente informe y ha falta de documentos oficiales que satisfagan el
conocimiento de esas implicaciones y las aseveraciones anteriores COIPRODEN
como espacio de Sociedad Civil Representativo del Sector Nifiez y Juventud expone
la informaciéon que denuncia la situacién actual de dicho Sector a fin de llamar la
atenciébn a todas las competencias responsables para que cumplan con sus
compromisos y mandatos de conformidad a derecho.

El documento parte de las observaciones del Comité hechas al Estado de Honduras
posteriores al segundo informe oficial a ellos presentado en Septiembre del afio
2002, tomando en cuenta la no repeticion de datos ya presentados anteriormente
y superando las dificultades de no contar con el Informe Oficial. Se constituye en
el unico documento disponible con informacion actualizada que se aproxima a la
realidad de la situacion de la nifiez en Honduras.

Esperamos que este documento sea una fuente de informacion también til a la
sociedad hondurefa en general y particularmente a los tomadores de decisiones y
responsables de las politicas publicas.

Agradecemos a todas las personas e instituciones que facilitaron su elaboracion y
dedicamos todo el beneficio a la Nifiez y Juventud de Honduras.
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I. EL ENTORNO DE LA NINEZ HONDURENA:
SITUACION GENERAL DEL PAIS.

1.1 Situacion Socio-Politica:

Honduras ratificd la convencién sobre los derechos del nifio el 24 de Julio de 1990.
Desde entonces ha presentado dos informes oficiales al comité de los derechos del
nifo: el primero fue presentado en el mes de mayo de 1993 y el segundo reporte
oficial se entregd en el mes de septiembre del afio 1997. El tercer informe
periddico debié haber sido entregado en el mes de septiembre del 2002 y hasta la
fecha no se conoce de ninguna iniciativa oficial tendiente a cumplir con dicho
compromiso internacional ante el érgano de vigilancia de la convencion.

Por su parte las organizaciones de la sociedad civil agrupadas en la red de
instituciones por los derechos de la nifiez COIPRODEN, instancia no gubernamental
que actualmente asocia méas de 24 organizaciones de la sociedad civil que trabajan
a favor de garantizar los derechos de la infancia en Honduras, ha venido Dando
seguimiento a los compromisos internacionales que el estado ha asumido como
signatario de la convencion internacional; de esta forma se han presentado
informes complementarios al oficial en el afio de 1994, 1997 Y 1998.

El presente documento obedece a la necesidad de auditar socialmente los
compromisos de caracter internacional suscritos por el gobierno de la republica He
Honduras, a la vez provocar la elaboracion y presentacion del tercer informe
oficial, al mismo tiempo que se trata de brindar al comité de los derechos del nifio,
un panorama de las actuales tendencias de las politicas publicas que en materia de
promocién y proteccion de los derechos de los nifios y nifias que se desarrollan en
el pais, asi como los problemas y desafios pendientes tanto Para El estado como
para la misma sociedad civil, que aspira encontrar en este informe los elementos
necesarios para el fortalecimiento de sus estrategias de promocion por los
derechos de la infancia en el pais.

En ese marco, cabe sefialar que la situacién general de la nifiez en el pais esta
condicionada por un entorno socio econémico que incide sobre el logro o Negacion
de los derechos de todos los sectores sociales. Asi, a nivel general se reportan
avances en la consolidacién de la democracia formal y una relativa estabilizacion
de las variables macroecondmicas que han permitido canalizar recursos hacia
areas prioritarias como, educacion y salud, reportandose una ligera mejoria en el
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indice de desarrollo humano del afio 2003 que paso de 0.638 (1998) a 0.657.
(informe sobre desarrollo humano, 2003. PNUD Honduras 2004, paginal4).

Esta relativa estabilidad institucional se ha basado en la promocion de la
democracia electoral y en una nueva institucionalidad que pretende producir
efectos sobre la seguridad juridica y la seguridad ciudadana. Asi en los Gltimos
afos, se produjeron “aparentes” avances importantes en la institucionalidad
democratica como, las reformas constitucionales de diciembre del 2000 que
crearon la sala de lo constitucional e introdujeron reformas al modelo de Seleccion
de magistrados y magistradas a la corte suprema de justicia, permitiendo su
nombramiento de una junta proponente, integrada al menos por dos
representantes de la sociedad civil.

Igualmente en el afo 2002 se aboli6 la antigua direccibn de probidad
administrativa y la contraloria general de la republica por un nuevo tribunal
superior de cuentas (decreto legislativo No. 10-2002-E) mediante una ley que en
términos generales reconoce la auditoria social como forma de participacion y
control social de los asuntos publicos; el presente afio 2004 se reformd la
constitucion para abolir el sistema de inmunidades a los altos funcionarios publicos
y su sometimiento a un procedimiento especial de enjuiciamiento; también en los
Ultimos afios se profundizd en el proceso de la desmilitarizacién de la sociedad al
crearse por (Decreto No. 156-98) la secretaria de seguridad y sus cinco direcciones
de policia civil, y que inician funciones formales en el mes de diciembre de 1998. Y
finalmente para finales del afio 2005 se desarrollaran en el pais la séptima
consecutivas elecciones de autoridades maximas, caracterizadas por ser la Primera
vez que se posibilita la eleccién separada de los diputados al congreso nacional.

No obstante, a pesar de los avances de la democracia formal, la situacion General
de vida del hondurefio y hondurefia, siguen siendo precarias lo que afecta
gravemente el contenido esencial de os derechos civiles y politicos, como
econdmicos, sociales y culturales de todos los sectores sociales ero, en especial, de
aquellos mas excluidos, siendo las mujeres, nifias y los nifios, adolescentes y
jovenes los méas afectados.

Veamos algunos datos: la nueva forma de eleccidon de los magistrados aprobada
mediante decreto (262-2000) no garantizé que los partidos politicos Representados
en el parlamento hicieran el reparto historico de la corte suprema de justicia
(tomando 8 magistrados de La lista propuesta afines al partido gobernante y 7
para el principal partido de oposicién). Los resultados son que la gran mayoria de
decisiones sobre enjuiciamientos de casos de corrupcion, casos de violaciones a
derechos humanos, etc. Se han decidido por la formula de 8 a 7 lo que evidencia
una clara politizacion del poder judicial. De igual forma, en el informe 2002 del
comisionado de derechos humanos se sefala que los jueces de paz, los jueces de
letras y las cortes de apelaciones siguen siendo nombrados bajo criterios politicos
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y que escasamente en los tribunales de sentencia y jueces de ejecucion de Penas
han seguido los procesos de hombramiento por examen de oposicién.

En encuestas recientes, se estima que solo el 13% de los hondurefios cree en El
sistema judicial, en tanto que el 91% piensa que la justicia favorece mas a los
ricos que a los pobres. y es que dicha percepcion, se contrasta con datos de
fuentes periodisticas que sefialan que en nuestro pais el poder judicial tiene una
mora de mas de 80,000 juicios sin resolucion, en materia penal la mora llega al
76.0% a pesar de la entrada en Vigor del nuevo codigo procesal penal en febrero
de 2002. al mismo tiempo, cada afio se presentan mas de 50,000 nuevas
denuncias ante las diversas instancias del sistema; y de estas se estima que, solo
un 10% son solucionadas mediante algun tipo de decision definitiva'.

En el dltimo informe de transparencia internacional (octubre 2004) Honduras esta
ubicada en la linea roja, es decir entre los paises con altos niveles de Percepcién
de corrupcion n el continente, pues figuramos como el tercer pais mas Corrupto De
la region con un Indice de 2.3% (en promedio entre 1999 al 2002 el indice de
corrupcion de honduras era de 2.7, es decir que ha aumentado la percepcion De
ser un pais altamente corrupto). Relacionado a la corrupcién a mediados del mes
De Octubre De 2004 El Ministerio Publico Hondurefio Se Ha Visto envuelto en
escandalos relativos a posibles traficos de influencias de sus Autoridades Maximas
para favorecer en juicios a candidatos presidenciales del partido de gobierno, a ex
presidentes de la republica, a politicos y militares acusados de violaciones a los
derechos humanos. En el mes de octubre 2004 el director general de fiscalias de
esa institucién desistié de 15 casos de corrupcion y de medio ambiente, ante la
corte suprema de justicia, quien en dias pasados habia mandado no apelar, para
favorecer el seguimiento de varios casos de corrupcion en instancias de
apelaciones y jurisdiccionales. Diez fiscales que hicieron publico la conclusion
fueron destituidos.

En materia de derechos humanos, la mayor presion se ejerce sobre los derechos
civiles, particularmente los de la adolescencia y juventud. En el presente periodo
de gobierno (agosto 2003) se aprobaron reformas al cddigo penal (articulo 332)
gue criminalizan la pertenencia “a una Mara o pandilla”. El efecto inmediato de
esta reforma al cdédigo penal se ha constituido en una auténtica caceria de
adolescentes y jovenes por su “supuesta pertenencia” a una Mara o pandilla. Estas
redadas policiales se realizan todas las semanas en los barrios mas pobres del pais
y en ellas participa directamente el ministro de seguridad y el propio presidente De
la republica, como un simbolo del programa cero Tolerancia 0 mano dura contra la
delincuencia iniciado desde principios del presente gobierno. Otro efecto de la Mal
llamada “Ley Antimaras” es la saturacion de los centros penitenciales y del
internamiento de menores, pues por acuerdo Ad-Hoc de la comision
interinstitucional de justicia penal a los capturados por el delito de asociacion ilicita
no se les aplicard ninguna de las nuevas figuras Desjudicializadoras del cédigo
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procesal penal, como el criterio de oportunidad o La suspension de la persecucion
penal, ni la posibilidad de libertad mientras dure el enjuiciamiento, tanto en el
sistema penal de adultos, como en el de justicia penal juvenil. Actualmente se
haya en estudio un proyecto gubernamental para reformar el nuevo cdédigo
procesal penal en lo relativo a los derechos en favor de los procesados.

En el pais, igual se debate una propuesta del actual presidente del congreso
nacional, cuyos temas centrales son: la pena de muerte, para los crimenes
violentos. Y la reduccion de las condiciones de dignidad en las carceles: se
propone el trabajo forzado de los prisioneros y con su producto indemnizar a la
victima y sus familiares; el endurecimiento general de las penas y un mayor rol de
las fuerzas armadas en tareas de seguridad. En todo caso no se hace acepcion
entre el sistema de justicia penal juvenil y el de adultos, manteniéndose en el
debate publico en forma permanente, la propuesta de reduccion de la edad en El
ingreso de un menor a una carcel de adultos desde los 16 afos.

Sin embargo, el Peso que tiene en la agenda gubernamental la persecucién de La
llamada “Delincuencia Callejera”, no lo tiene la investigacion de las ejecuciones
extrajudiciales de adolescentes y jovenes. En el informe de la relatora especial De
naciones unidas para ejecuciones extrajudiciales en Honduras E/CN.4/2003/3/Ad.2
del 14 de junio de 2002 se destaca: durante su Mision la relatora especial recibio
pruebas patentes de que las ejecuciones extrajudiciales de nifios eran mucho mas
numerosas que las comunicadas por el gobierno... por su parte el nimero de nifios
ejecutados por las fuerzas de seguridad estd aumentando... el 61% de las
ejecuciones conocidas hasta el afio 2000 eran de nifios; el resto tenian entre 18 y
22 afos. La mayoria de las ejecuciones ocurren en el sexo masculino, encontrando
un 89 % de nifios y adolescentes ejecutados y un 11% corresponde a nifias Y
adolescentes. Para octubre de 2004 dichas muertes se estimaban en 2,446
menores de 23 afos y mayores de 12 afios.

1.2 SITUACION ECONOMICA:

En el orden econdémico, a pesar de la relativa estabilidad macroeconémica, en los
ultimos 5 afios se han recrudecido los efectos de la implementacién de las politicas
de ajustes iniciadas en la década de los 90s y profundizadas durante los afios 2002
y 2003 bajo las llamadas leyes de equilibrio financiero y equidad tributaria, lo que
en términos generales ha ocasionado un creciente deterioro de las condiciones de
vida en lo econdmico y social que limitan las capacidades y oportunidades del
desarrollo humano, un 63.5% de hogares ubicados bajo la linea de pobreza"y de
éstos el 44.7% o sea el 24.3% de la poblacion sobrevive como indigentes al
percibir menos de $1 ddlar diario de ingreso. Para el afio 2003 la encuesta de
hogares de propdsitos multiples del instituto nacional de estadisticas (INE) reporta
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gue para poder adquirir la canasta basica de alimentos se requiere de 66.54
dolares mensuales por persona.

Segun la citada encuesta del INE, 2003, la poblacion total del pais es de 6,
797,951 hondurefios de los que 3, 704,301 (54.49%) viven en areas rurales con
niveles de indigencia que alcanzan el 63%; y 3, 093,650 personas (45.51%) en
areas urbanas, la poblacion femenina se calcula en 3, 477,193 (51.15%) vy 3,
320,758 millones la poblacion masculina (48.85%).

En términos demograficos Honduras es un pais de una alta incidencia de poblacion
infantil: las estadisticas del INE estiman que el 50.4% del total de la poblacién son
menores de 18 afios, alrededor de 3, 426,105 de nifios y nifias, concentrandose el
42% (2, 757,320 millones) de ellos y ellas en edades comprendidas entre 0 y 14
afos. El crecimiento de la poblacion adolescente es del 2% anual, lo que varia
segun el area en donde se observe, siendo el area rural producto de la alta
fecundidad donde la poblacion adolescente tiene un mayor peso relativo: 27%
contra un 24% en el area urbana.

La situacién de pobreza generalizada de los hogares hondurefios se refleja en la
Familia: datos desagregados del diagndstico de la estrategia de reduccién de la
pobreza (1999) estiman que el 66% de la nifiez entre 0 a 14 afos se encuentra
bajo la linea de pobreza, justamente en el periodo de mayor vulnerabilidad en
términos de crecimiento y desarrollo integral.

Desde que el pais presentd oficialmente el dltimo reporte oficial al comité, el
crecimiento econémico del pais (PIB) para el afio 2001 fue de 2.6%, logrando
superar la caida (1.9% en 1999) luego, del fenbmeno natural Huracan Mitch, pero
no pudiendo recobrar el ritmo logrado a inicios de la década de los 90s del 3% de
crecimiento promedio.- no obstante, los niveles de endeudamiento externo se han
incrementado a partir del Mitch en un 25.5% llegando dicha deuda a diciembre del
afio 2002 a $ 4,203 millones.

Segun datos del UNICEF (2003) en el Afio 2002 Honduras enfrentd una situacion
macroeconomica Dificil, debido al impacto de la recesion mundial, el aumento en los
precios de los combustibles, y la caida en precios de las exportaciones claves —sobre
todo del Café. El PIB real crecio apenas sobre el 2%, comparado con la meta del 4%
planteada en la ERP. Esto implicé una reduccion del PIB real Per-Capita en el orden
de 0.5% durante el afio (republica de Honduras, secretaria de la presidencia,
documento ERP actualizado, 2003, parrafo 20).

Las precarias condiciones econdmicas del pais, asi como sus altos niveles de
endeudamiento permiten que Honduras sea calificado como pais severamente
pobre y altamente endeudado, lo que le ha permitido negociar su deuda con el
club de Paris y entrar en un proceso para acceder a la iniciativa HIPC, en el Marco



TERCER INFORME DE LA SITUACION DE LA NINEZ HONDURENA

de la obtencion de recursos (por condonacion o readecuacién de deuda) para la
implementacion de la estrategia para La reduccién de la pobreza (ERP documento
elaborado en el afio 2001 y actualizado en el aflo 2003). Se espera que Honduras
llegue al punto de culminacion de la HICP en febrero de 2005.

Las Citadas estrategias establecen como compromisos para el afio 2015 el
crecimiento del producto interno bruto (PIB) real y Per Capita, reducir la pobreza
en 24 puntos porcentuales, duplicar la cobertura neta en educacion prebasica para
nifos de 5 afos, Llegar a una cobertura neta de un 95% en los dos primeros ciclos
de educacién basica, y una cobertura neta de un 70% en el tercer ciclo de
educacioén basica, reducir a la mitad la tasa de mortalidad infantil y en menores de
cinco afos, disminuir al 20% la desnutricion en menores de cinco afos, reducir a
la mitad la tasa de mortalidad materna, acceso de un 95% de la poblaciéon a agua
potable y saneamiento, equiparar y elevar en un 20% el indice de desarrollo
humano de la mujer ".

La estrategia de reduccion de la pobreza, ERP, se estructura a su vez en
componentes, programas y proyectos en las areas priorizadas. Uno de los
programas es el de fortalecimiento de la proteccién social para grupos especificos:
a) Programas del IHNFA (bienestar familiar; intervencion social dirigidos a nifios y
nifias en situacion de riesgo social; reeducacion y reinsercion social dirigida a
Adolescentes). b) Programa de erradicacion gradual del trabajo infantil, ¢) Creacién
de la comisién permanente de proteccién a la integridad fisica y moral de la nifiez
“la cual habra de funcionar permanentemente como un ente asesor y de consulta
para el poder ejecutivo”.

A pesar de las importantes metas programas de la ERP en la practica su nivel de
ejecucion no ha sido el deseado, pues para el afio 2002 reporta niveles de
ejecucion del 43.5% de los fondos programados (US$ 165.2 millones de US$ 379.6
millones). Preocupa que el componente de la ERP con Menor Nivel de Ejecucién
sean los programas de la linea de inversién en capital humano, donde se ubican
las metas programadas en educacion y salud, él cual entre los afios 2001 y 2002
tuvo un promedio de inversion social de apenas el 36%.

También inquieta, la sostenibilidad de la estrategia pues los fondos ejecutados
hasta ahora provienen principalmente de préstamos, donaciones y fondos
nacionales (81.7%), y apenas el 13.3% son recursos financiados por concepto de
alivio de deuda. Otro problema de la ERP es que sus metas programadas no han
tenido el suficiente debate publico, ni parecen estar destinadas a la reactivacion
del tejido econdmico del pais, ni una mayor ni mejor focalizacion de la inversion
Social para atender focalmente a los sectores de mayor vulnerabilidad a la pobreza
(nifios, nifas, jévenes, mujeres, minorias étnicas, adultos mayores, personas con
discapacidad, etc.), mas alla de cambios normativos y de proyectos con escasa
participacion Social y sin mecanismos claros de monitoreo y auditoria social.

10
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11. ACTUALIDAD DE LAS MEDIDAS GENERALES DE
IMPLEMENTACION:

De acuerdo al articulo 18 de la constitucion de la republica los tratados
internacionales ratificados por nuestro pais, tienen rango constitucional y
prevalecen sobre la legislacion secundaria. luego de la ratificacion en el afio de
1990 de la convencién de los derechos del nifio siguid, un proceso importante de
implementacion del tratado internacional a la legislacion nacional, lo que dio Lugar
al dictado de una nueva legislacion en materia de infancia, constituida por el
codigo de la nifiez y la adolescencia (Decreto No. 73-96 del 5 de septiembre de
1996) y la reconversion institucional de las entidades publicas encargadas de velar
por los derechos de la nifiez y que permitio la transformacién de la junta nacional
de bienestar social (JNBS) en el actual Instituto de la niflez y la familia, en
adelante IHNFA (la ley del instituto fue emitida mediante Decreto No. 199-97) con
facultades para rectorar las politicas publicas en funcion del “interés superior del
nifio y de supervisar el cumplimiento de la legislacion relacionada; asi como el
establecimiento a nivel local de redes de defensores municipales de la infancia
(pacto por la infancia 1994) y la derogacion del servicio militar obligatorio en el
aflo de 1995. Desde esa fecha, la edad minima para alistarse en las fuerzas
armadas es de 18 afios y no se registra ningun alistamiento de personas de edad
inferior.

Luego de esos avances de corte formal ocurridos en la década de los noventa’s se
han seguido durante el periodo 1998- a la fecha, la aprobacién de una serie de
leyes que inciden en forma directa e indirecta en la vigencia de los derechos de los
nifios y nifias en Honduras. Algunas de ellas significan importantes avances hacia
la proteccion integral de la nifiez, otras se plantean como retrocesos que pugnan
con el contenido de los derechos reconocidos por la convencion y especialmente El
dictado de normativa en que se sigue considerando al nifio como objeto y no como
sujeto de derechos (la doctrina de la situacion irregular y que han producido
efectos negativos, particularmente en materia de violaciones a importantes
derechos como a la vida, la prohibicion de la tortura y tratos crueles, inhumanos y
degradantes, la no discriminacion y otros derechos civiles y politicos de la nifiez en
Honduras.

En el siguiente cuadro podemos apreciar los principales cambios legislativos

registrados en el pais, tomando como base la presentacién del segundo informe
presentado al comité:

11
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Cuadro 1. Cambios Normativos Relativos A Los Derechos Del Nifio y De La Nifia
En El Periodo 1998-2004.

Legislacion Aspectos relevantes
Decreto
Ley para La | Decreto 141-2001 | Es una ley elaborada mediante consulta ciudadana, de corte
prevencion, del 31 de octubre | multidisciplinario e integradora del problema de la violencia
rehabilitacion y | de 2001. Infanto-juvenil. Prevé la creacién de un programa nacional
reinsercién social de de prevencion, rehabilitacion y reinsercion social de las
personas integrantes pandillas, como una unidad desconcentrada de la Presidencia

de Maras o Pandillas.

de la Republica, constituida ademas por un consejo nacional
y una comision coordinadora nacional integrada con amplia
participacion social.

Esta ley no ha entrado en vigor por falta de asignacion de
los recursos que deben ser asignados del presupuesto
nacional, ni se ha creado la institucionalidad para aplicarla.

Ley Especial sobre

VIH-SIDA.

Decreto No. 147-

99 del 9 de
septiembre de
1999.

Esta ley fue concertada con los actores publicos y
organizaciones de la sociedad civil trabajando en la
prevencién y tratamiento de la enfermedad. La misma
desarrolla los principios generales para una politica estatal
en materia de prevencion, investigacion, control y
tratamiento del virus. Asi como aspectos relacionados a la
educacién e informacién publica y los derechos de las
personas viviendo con VIH. La misma crea una comisién
nacional Multi-sectorial encargada de promover la
coordinacion interinstitucional y de rectorar las politicas en la
materia.

Ley de Policia y de
Convivencia Social *

Decreto No. 226-
2001 del 23 de
enero de 2002.

Regula las funciones preventivas de la policia nacional y
municipal. Autoriza a la policia a decretar sanciones como la
multa, el comiso y el trabajo comunitario (privativas de los
jueces). Faculta a la policia a tutelar a la nifiez. Para ello
incorpora la prohibicion del ingreso de menores a
establecimientos de prostitucién y de expedicién de bebidas
alcohdlicas; asi como la obligacion de los menores de 18
afios de portar un carné que acredite su minoria de edad
pudiendo ser retenidos hasta por 24 horas en caso de
indocumentacién. Esta ley también incorpora el concepto de
“Pandilla Perniciosa” al Grupo de Adolescentes de 12 a 18
Afios que se Relnan y Actlen para agredir a Terceras
Personas o Entre si y Dafiar Bienes Publicos, pudiendo ser
detenido de Inmediato y Remitido al Juzgado Competente
para la Aplicacibn de Una o Varias de las Medidas
Socioeducativas. También la Ley Prevé que los Estudiantes
Menores de Edad que se les encuentre Vagando seran
Amonestados por el Centro Educativo y en caso de
Reincidencia la Multa recaera sobre sus Padres por cada vez.

Reformas al Codigo |Decreto No. 117-|Castiga con Pena de 9 afios a 12 afios de Reclusion y Multa
Penal, articulo 332|2003 de 10,000 a 200,000 Lempiras a los Jefes, Cabecillas de
(Denominada Ley Maras, Pandillas y Demdas Grupos que se Asocien para
Antimaras). Delinquir.- Correspondiendo Igual Pena, Rebajada en 1/3 a
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los Deméas Miembros de las Referidas Asociaciones llicitas.

Nuevo Cddigo Procesal
Penal.

Decreto No. 9-99-
E, entré en
Vigencia el 20 de
febrero de 2002.

Instaura el Procedimiento Oral y Publico, asi como Figuras
Desjudicializadoras como el Criterio de Oportunidad, la
Conciliacion, La Suspension de la Accién Penal Publica y el
Procedimiento Abreviado. Se separa la Funcion de
Investigacion del Juez y se Adscribe al Ministerio Publico al
que se le dota del Monopolio de la Accion Penal Puablica. El
Cédigo Prohibe la Aplicacién de Prision Preventiva a las
Mujeres Embarazadas y a las Madres durante el Periodo de
Lactancia.- En los Delitos de Rapto, Estupro, Incesto, Abusos
Deshonestos cuando las Victimas sean mayores de 14 afios
la Accion Publica dependera de la Instancia de la Victima,
salvo gue se trate de un menor de 14 afios o un Incapaz, en
cuyo caso la Accién serd de Oficio.

Nueva ley del registro
nacional de las
personas.

Decreto No. 62-
2004, entr6 en
vigencia el dia de
su publicacion en
el diario oficial La
Gaceta el 15 de
mayo de 2004.

Se Regula la Obligacion y el Derecho de Adquirir la Tarjeta
de ldentidad desde el Momento en que se Cumplen los 18
Afios de Edad. Se crea el Carné de Identificacion de Menores
(para los mayores de 12 y menores de 18 afios) y La
Obligaciéon de Obtenerlo, Portarlo y Exhibirlo cuando se lo
Solicite por la Autoridad Competente (Art. 89). Se da un
periodo de gracia para obtener el carné de 2 afios a partir de
la entrada de vigencia de la ley.

Se regula la obligatoriedad de la inscripcién de Nacimientos,
pero no establece sanciones por incumplimiento. El plazo
otorgado para la inscripciébn es en el afio siguiente al
nacimiento.

Ley de Migracion y
Extranjeria.

Decreto N° 208-

20083.

Se incorpora un capitulo sobre refugiados y se
reconoce la violencia generalizada, la agresion extranjera, la
violacion masiva de los derechos humanos, La violencia
sexual u otras formas de persecucion de género. También se
reconoce como refugiados todas aquellas personas, que
dependan directamente del refugiado y que constituyan un
grupo familiar o sus dependientes. Igualmente se reconoce
el derecho a la reunificacion familiar basada en
consanguinidad, afinidad o dependencia. Se destaca que la
normativa aprobada fue consultada con la oficina regional
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
refugiados, quien incorpord lo relativo a los estandares
internacionales para la proteccion de los derechos de los
nifios refugiados.

En materia de extranjeros la ley Sefala que los hijos
menores de edad y los hijos mayores de edad dependientes
de sus padres, quedan amparados en la resolucion e
inscripcién de extranjeros de sus padres, teniendo derecho a
que se les extienda la respectiva Identificacién. se otorga
residencia a los extranjeros que tengan hijos hondurefios por
nacimiento, o que hayan contraido matrimonio o
establezcan unién de hecho con hondurefio/a. Se establece
como requisito de salida del pais el ser mayor de 21 afios o
no estar sujetos a patria potestad o tutela: de lo contrario
deberan viajar acompafiados por las personas que ejerzan
sobre ellos la patria potestad o la tutela o acreditar
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legalmente la autorizacién para salir concedida por dichas
personas.

Ley de Igualdad de
Oportunidades para la
Mujer.

Decreto No. 34-
2000.

La Ley tiene por objeto eliminar todo tipo de discriminacién
contra la mujer priorizando las areas de familia, salud,
educacion, cultura, medios de comunicacién, medio
ambiente, trabajo, seguridad social, crédito, tierra, vivienda
y participacion en la toma de decisiones dentro de las
estructuras de poder. Se reconoce el derecho de la mujer de
ejercer sus derechos reproductivos y de comun acuerdo con
su pareja, decidir sobre el ndmero de hijos e hijas y al
esparcimiento de sus embarazos.- Se reconoce por vez
primera el derecho de las estudiantes embarazadas en los
centros educativos, se les concede permiso por maternidad,
sin poner en peligro la continuidad de su educacion.-

Se prohibe a los empleadores solicitar prueba de embarazo
como requisito previo para optar a un empleo.- se reconoce
la licencia Post-Parto a la mujer trabajadora que adopte a un
menor 0 una menor de cinco (5) afios.

Protocolo Facultativo | Decreto Ratificado sin reservas.
de la CDN Relativo a|Legislativo No. 62-

la Venta de Nifios, La |2000 del 02 de

Prostitucion Infantil y |abril de 2002.

la Utilizacion de Nifos

en la Pornografia.

Protocolo Facultativo | Decreto Ratificado sin reservas.
de la CDN Relativo a |Legislativo No. 63-

la Participacion de|2002 del 02 de

Nifios, en los | abril de 2002.

Conflictos Armados.

Convenio 182 de la

Decreto 62-2001,

Ratificado sin reservas.

oIiT Sobre la |24 mayo de 2001.

Prohibicion de Las

Peores Formas de

Trabajo Infantil.

Convencion Decreto 61-2002, | Ratificado sin reservas.

Internacional sobre la
Eliminacion de Todas
las Formas de
Discriminacion Racial.

del 2 de abril de
2002.

Convencién de las
Naciones Unidas
Contra la Delincuencia
Organizada
Transnacional.

Decreto 108-2003,
22 de julio de
2003.

Ratificado sin reservas.

Estatuto de Roma
Mediante el cual se
Crea la Corte Penal
Internacional.

Decreto Julio de
2003.

Ratificado sin reservas.

Fuente: Elaboracion Propia.

* Contra la ley de policia y Convivencia Social organizaciones de defensa de Derechos Humanos anunciaron recursos de inconstitucionalidad, hasta la fecha los

mismos no han sido presentados.

* Contra el articulo 332 la organizacién de derechos humanos COFADEH presenté Recurso de inconstitucionalidad, el cual fue declarado sin lugar por la Sala de lo
Constitucional por razones de forma. Un segundo recurso fue presentado por un Abogado independiente. El mismo aun no ha sido resuelto.
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En el ambito de las propuestas de reformas legislativas se destaca la impulsada
desde el despacho del asesor presidencial en materia de seguridad, circulé a
mediados del afio 2003, una propuesta tendente a reformar el codigo de la nifiez y
la adolescencia, en su Titulo 111 referente a los nifios infractores de la Ley que en
términos generales pretendio incrementar el periodo de internamiento de 8 afios a
20 afios y ampliar las causales, para decretar internamiento (ver mas detalles en el
capitulo sobre medidas especiales de proteccion: nifios en conflicto con la Justicia).

También en materia legislativa se destaca la posibilidad de aprobar finalmente
durante la legislatura 2005, la propuesta de ley marco de la juventud. Sin
embargo, un esfuerzo de trabajo interinstitucional, que lleva ya varios afios no ha
podido verse cristalizado por la abstencion de los gobiernos de aprobar Legislacion
gue implique inversién social, como seria la creacién del instituto nacional de la
juventud y la necesaria designacion de recursos para la puesta en desarrollo de
programas y proyectos que apunten al desarrollo integral de un sector en donde se
constatan las mayores y mas recurrentes violaciones a sus derechos humanos.

Es importante resaltar que las politicas dirigidas a la infancia en honduras son mas
programas de gobierno que de estado, pues es evidente que el pais carece de una
politica general en materia de nifiez y adolescencia, aun cuando se haya en
proceso de discusién de un plan nacional de accién para la infancia y adolescencia
impulsado por el comité nacional, creado para promover el movimiento nacional
por la nifiez, instancia integrada por el IHNFA, secretaria de la presidencia,
secretaria técnica y de cooperacion internacional (SETCO), secretaria de
educacion, secretaria de trabajo, secretaria de gobernacion, instituto nacional de la
mujer (INAM), el fondo hondurefio de inversion social (FHIS), secretaria de salud,
Save The Children, Plan Internacional, Vision Mundial, Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON), Coordinadora Institucional Pro Derechos de la Nifiez
(COIPRODEN), CARE, y Casa Alianza. Dicho plan aun no ha sido aprobado.

La creacion y el fortalecimiento de la institucionalidad a favor de la infancia que a
principios de la década de los noventa parecio tener un nivel de prioridad
significativo por parte del estado, en los dltimos afios han pasado a un segundo
plano y en repetidas oportunidades se ha llevado al debate publico su
desaparicién, asi se ha mantenido vigente en los ultimos Dos gobiernos la
propuesta de fusionar el instituto hondurefio de la nifiez y la familia con el
programa de asignacion familiar PRAF y el fondo hondurefio de inversion social
FHIS.

El instituto de la nifiez y la familia han logrado sobrevivir a su propuesta de
desaparicién, pero lo cierto es que, actualmente es una entidad publica sin
recursos y sin poder. Para el caso en los primeros tres Afos del presente gobierno
la titularidad del IHNFA ha sido ostentada por cuatro personas bajo diferentes
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modalidades (direccion interina, direccién por ley durante casi 2 afios por una
junta interventora).

En materia de presupuesto, para el afio 2004 el IHNFA funcioné con una
transferencia de 98,810.70 millones de lempiras” (unos 5, 341,118 dolares
anuales) de los que segun la directora del instituto de la mujer, quien conforma la
junta de transicion del INFA, argumenta que solo llegan a los nifios unos 8
millones de lempiras (432,432.43 délares)’, constituyéndose la diferencia en pagos
de personal otros y servicios administrativos. En un estudio del afio 2002 sobre los
programas de intervencion y proteccién social (riesgo social) y reeducacion y
reinmersion (menores infractores) del IHNFA se sefiala que esta institucion
apenas, logra cubrir el 2,7 % de la potencialidad de nifios en riesgo social o0 en la
calle, ni tampoco hay presupuesto para actividades preventivas. Actualmente los
centros para niflos y nifias infractores se hayan al tope de su capacidad, como
consecuencia de la aplicacion de la reforma al articulo 332 del codigo penal
(asociacion ilicita).

A juicio de la COIPRODEN, es esencial que se articulen mecanismos que aseguren
la accion integrada de los diferentes servicios y sectores de atencion y proteccion A
la infancia, ya que en algunos casos los mecanismos creados no tienen continuidad
en el tiempo. Por ejemplo, el pacto por la infancia citado en el informe del
gobierno en el afio 1998, hoy casi no tiene vigencia. La figura del defensor
municipal de la infancia propuesta como mecanismo para asegurar la
institucionalidad en los 293 municipios del pais de los derechos de la nifiez, ha
desaparecido en la gran mayoria de comunidades de Honduras, ello como
producto de la falta de continuidad en los sucesivos gobiernos locales, de los
cambios de prioridades de la agenda publica hacia la infancia (las tareas de la
oficina del pacto por la infancia de la secretaria de gobernacién y justicia hoy se
hayan reducidas, tanto con relacibn a sus funciones, personal y medios
economicas, al grado tal que su principal labor es la organizacion de redes de
comunicadores infantiles en algunas zonas localizadas del pais); y de la falta de
una normativa coherente que regule la figura (en el codigo de la nifiez y la
Adolescencia se crea la defensoria adscrita al IHNFA, pero en la practica su trabajo
se adscribe mas al termino municipal, por lo que se discute si debiese ser una
figura de la Ley de municipalidades para garantizar una efectiva vinculacion con los
procesos de descentralizacion).

No obstante, se destaca el importante trabajo de unas cuarenta defensorias de la
infancia que a pesar de la falta de voluntad politica de las autoridades se han
mantenido activas en algunas zonas del pais (en algunos casos con apoyo de
organizaciones no gubernamentales) y quienes han desarrollado una importante
labor a favor de la difusibn municipal de los derechos de la nifiez, la proteccién de
casos de nifilos y nifias en situacion de vulnerabilidad, la incorporacion de la
defensoria en la estructura organica municipal o la promocién de la participacion
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de la nifiez a través de redes de comunicadores infantiles, los gobiernos escolares
o las defensorias escolares de la infancia.

En lo que respecta a la aplicaciéon de la recomendacion del comité relativa a la
necesidad de desarrollar un sistema de recopilacion de datos desglosados sobre
todas las esferas que abarca la convencion se destaca la inclusion en el censo de
poblacién 2001 y en la encuesta permanente de hogares del 2003 algunos
indicadores importantes (mas alla de los clasicos: tasa de natalidad, mortalidad
infantil, desercién por niveles, repitencia del nivel primario, tasa de ocupacion, tasa
de desempleo abierto, etc.) pues se incorporaron indicadores desagregados por
edad y sexo, y otros como trabajo infantil de 13 a 15 afios y de 16 a 18, ingreso,
promedio de educacion de nifios autorizados para trabajar.

No obstante, se sigue careciendo de indicadores e informacion estadistica que
considere, en los diversos ambitos y fuentes, a la nifiez como unidad de analisis,
falta regularidad en las publicaciones estadisticas y la falta de informacion
cualitativa y cuantitativa en algunas areas criticas de la infancia como la situacion
de niflos en circunstancias especiales, datos nacionales y desagregados sobre
maltrato infantil, explotacion sexual comercial, violencia Intra-Familiar,
recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de los nifios y nifias
sujetos al sistema penal juvenil, la situacion particular de la nifiez rural, la
discapacitada o la perteneciente a minorias étnicas. Tampoco se ha incluido
vulnerabilidad por situaciones particulares de salud (VIH/SIDA, cancer, hepatitis B)
entre otras circunstancias que permitan contar con informacién detallada de la
situacién en que se encuentra la Infancia en nuestro pais y formular sobre esa
base politicas destinadas a una mejor aplicaciéon de las disposiciones de la
convencion.

En el IHNFA se ha logrado la creacion de un sistema de informacién para la
infancia SIPI, ademas de la presencia en el pais del proyecto: red interamericana
de Informacion sobre temas de la nifiez y la familia (RIINFA) que lograron avanzar
en la creacion de las bases de datos e instrumentos de recoleccion de Informacion,
pero que después de varios afios de funcionamiento no ha logrado contar con las
unidades de andlisis y procesamiento de informacién, ni tampoco un mecanismo
para la captacion de informacion del &rea rural y las municipalidades.

2.1 DIFUSION DE LA CONVENCION E INFORME.
La aplicacion de la convencion estd vinculada al grado de informacion que la

poblacién tenga de ella y a la promocion de una cultura que promueva una vision
de los nifios y nifias como sujetos sociales con derechos plenos.
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En Honduras el ministerio de educacién incorporo en el curriculum nacional basico
(en el area de ciencias sociales) el estudio de los derechos humanos pero no con
especial referencia a Los derechos del nifio y a la convencion.

A un Nivel mas General se destaca el trabajo de las organizaciones de sociedad
civil que trabajan en la defensa de los derechos de la infancia tanto a nivel local,
como nacional y de los organismos estatales como el instituto hondurefio de la
nifiez y la familia, el comisionado nacional de derechos humanos y las Defensorias
municipales de la infancia (en las zonas donde éstas todavia funcionan) como
ejemplo del trabajo de entidades que contintan realizado un importante rol en la
difusion y vigilancia de la convencion. Igualmente se destacan los programas y
proyectos de la oficina nacional del UNICEF en el pais quien ha incorporado un
importante trabajo de difusion con medios de comunicacion de masas, asi como
los programas de promocién de nifios y nifias comunicadores infantiles que se han
ampliado a municipios tradicionalmente postergados y con mayores indices de
pobreza y a nifios y nifias de comunidades étnicas a los que se ha llegado con la
difusién de los contenidos de la convencion y del Codigo de la nifiez.

En un estudio del IHNFA/ UNICEF denominado “Asi pensamos y actuamos los
adultos sobre los derechos de los nifios y las nifias” de septiembre del afio 1999 se
reportd que en general el nivel de conocimiento de los derechos de los nifios es de
un 79% entre los adultos (as) del pais, a su vez los derechos méas conocidos son el
derecho a la educacion (40%), a no ser maltratados (27%) y a la alimentacion
(25%). El nivel de conocimiento de los derechos de los nifios se contrasta con la
relativa informacion que se tiene entre los adultos sobre el codigo de la nifiez y la
adolescencia que segun la referida encuesta es conocido s6lo por un 54% de la
poblacién.

Entre los nifios y nifias el conocimiento se centra en derechos especificos, asi ellos
y ellas mencionan conocer los derechos a la educacion (62%), a no ser maltratado
(43%), a la salud (42%), y a ser querido (30%).

Por su parte el estado de Honduras a través del IHNFA y con patrocinio del
UNICEF y la cooperacién sueca ASDI publicé en el afio 2000 las observaciones
finales al estado de Honduras emitidas por el comité sobre los derechos del nifio
de naciones unidas. A pesar de ello el informe oficial no fue publicado, ni dado a
conocer en forma amplia a través de los medios de comunicacion disponibles en el
pais.

Dentro de las actividades mas destacadas de promocion de la infancia en las
politicas publicas se haya el congreso nacional infantil (nifios de 7 a 12 afios),
actividad que cada afio se realiza en el dia del nifio (10 de septiembre) y que tiene
como centro de su desarrollo el propio parlamento hondurefio, con miras a
promover y sensibilizar por la necesidad de implementar la convencion de los
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derechos del nifio en la legislacion nacional y el dictado de politicas publicas y
presupuestos que operacional icen los avances legislativos.

A pesar de los esfuerzos de las organizaciones publicas y de la sociedad civil en la
difusion de la convencion y en la transmision de una imagen positiva de los nifios y
nifas como sujetos de derechos plenos, en el Informe de la relatora especial de
naciones unidas para ejecuciones extrajudiciales en Honduras E/CN.4/2003/3/ se
constata que también en el pais, esta presente una cultura que alienta al odio y al
desprecio por los derechos de los nifios y nifias y que propugna por la denuncia de
los tratados internacionales sobre derechos humanos, con especial mencion de la
convencion sobre derechos del nifio.

En el informe para Honduras la relatora destaca: “causa alarma que un sector de
la prensa hondurefa suela satanizar a los nifios de la calle y atribuya el alto grado
de violencia existente en el pais a las bandas de menores. Esos periodistas
alimentan aun maéas el discurso de odio de algunos politicos y dirigentes
empresariales destacados, quienes deliberadamente predisponen a la opinion
publica contra los nifios de la calle. De este modo, se trivializa la violencia contra
esos niflos y hasta se incita a matarlos... Se informé a la relatora especial de un
programa de television en que se solia fomentar el odio contra las maras. Su
mensaje era que merecian ser excluidas y eliminadas de la sociedad. La relatora
especial se reunié con un joven de unos 15 afios, quien dijo que a fines de julio de
2001 la policia lo habia capturado y obligado a presentarse a punta de pistola al
canal de television, donde un periodista entrevistaba a ocho nifios. De los ocho
niios que aparecieron en el programa, tres presuntamente fueron asesinados por
desconocidos pocos meses después de la emision”.

Frente a esta imagen estigmatizante y de odio hacia la infancia, los mayores
esfuerzos de sensibilizacion provienen de las organizaciones no gubernamentales.
Para el caso la COIPRODEH y varias de sus mas de 29 afiliadas estan involucradas
en una campafa contra la Violencia Infanto — Juvenil, las ejecuciones
extrajudiciales y por superar la impunidad de las violaciones y asesinatos de nifios
y niflas, haciendo énfasis en la responsabilidad del estado y de la sociedad por
garantizar un entorno seguro y de respeto a la infancia y juventud.
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111. DEFINICION DE NINO Y DE NINA.

En el informe de observaciones finales al estado de Honduras del comité de
derechos del nifio aprobadas el dia 25 de mayo de 1999: sefiala la preocupacion
por el empleo de criterios biol6gicos de pubertad para establecer diferentes edades
de madurez para los nifios y nifias (Art. 1 codigo de la nifiez y la adolescencia,
CNA"). Esta practica es contraria a los principios y disposiciones de la convencion y
constituye, entre otras cosas, una forma de discriminacion basada en el sexo que
afecta al disfrute de todos los derechos. El comité recomienda que el Estado parte
introduzca enmiendas apropiadas en la legislacion interna para lograr la plena
conformidad con los principios y disposiciones de la convencion.

En lo que va desde, la presentacion del segundo informe oficial del estado de
Honduras no se han producido reformas a la legislacion nacional que define el
concepto de nifio con pardmetros similares a los de la convencion, tanto el codigo
de la nifiez, cédigo penal, cédigo procesal penal, codigo de familia, el codigo del
trabajo, entre otros, se siguen utilizando (en algunas areas) criterios biolégicos de
diferenciacion entre nifios y nifias que alientan la discriminacion basada en el sexo
0 que pueden ser utilizadas con miras a postergar la adquisicion de derechos,
como la diferencia entre edades de nifio y nifia para contraer matrimonio con
autorizacion, el permiso para el trabajo, la proteccion frente a delitos de caracter
sexual, etc.

Otro aspecto relevante son los reiterados intentos por modificar en la definicion de
nifo, la edad de responsabilidad ante el Sistema penal de adultos de 18 a 16 afios
y que no se han materializado, principalmente por la accién de las organizaciones
de la sociedad civil y de entidades gubernamentales como el comisionado de
derechos humanos. Incluso La nueva ley del registro nacional de las personas,
RNP de mayo de 2004 mantiene el criterio de edad de 18 afios para alcanzar “la
obligacion y el derecho” de adquirir la tarjeta de identidad (articulo 88).

La nueva ley mantiene lo contenido en la ley anterior respecto al derecho a un
nombre, a la individualidad y la nacionalidad (Art. 49) y la obligatoriedad de los
ciudadanos respecto a la inscripcion de nacimientos en el periodo del afio siguiente
al nacimiento.

La ley anterior facultaba al RNP la promocion de la necesidad, derecho y obligacion
de inscribir los nacimientos haciendo del registro nacional de las personas un
sujeto activo de los hechos vitales (Art. 12 inciso f, es atribucion del RNP
“mantener informado al publico acerca de la importancia, requisitos y
procedimientos en la inscripcion de hechos y actos del estado civil de las
personas”. Ahora el RNP ha sido convertido en un sujeto pasivo que se limita
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Unicamente a cumplir con él deber de inscribir todos aquellos hechos de vida que
cumplan con los requisitos y formalidades de ley (inscripcion de nacimientos,
defunciones, muerte de recién nacido excepto el caso de mortinato,
naturalizaciones y adopciones), descansando la responsabilidad de estas
inscripciones en los ciudadanos y en los alcaldes auxiliares (Art. 58) en que las
aldeas o caserios de su jurisdiccion no existan centros de asistencia, enfermera o
partera. (Art. 58).

Preocupa, no obstante, que tanto la ley del registro nacional de las personas, como
la nueva ley de policia y convivencia social (enero 2002) instauren el carné de
identificacion de menores que establece que los nifios mayores de 12 afios y
menores de 18 “estan obligados a obtenerlo, portarlo y exhibirlo cuando se lo
solicite la autoridad competente”, facultando a la policia nacional a realizar la
retencion temporal del menor en caso de carecer del mismo. Esta situacion
contraviene el derecho a la circulacion de los nifios y al principio Indubio pro nifio,
recogido en el articulo 28 (a y b) del cddigo de la nifiez y de la adolescencia que
establece que en caso de duda sobre la edad de un nifio 0 una nifia se presumira
mientras se acredita su edad efectiva que No ha cumplido los dieciocho afos,
debiendo ser tratado como tal; asi como el derecho a no ser detenido por
obligaciones que no provengan de delito o falta; asi como utilizar la privacion de La
libertad como medida de altimo recurso.
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IV. PRINCIPIOS GENERALES: NO DISCRIMINACION,
INTERES SUPERIOR DEL NINO, DERECHO A LA VIDA,
LA SUPERVIVENCIA Y EL DESARROLLO, RESPETO A LA
OPINION DEL NINO.

41 NODISCRIMINACION:

Al comité de los derechos del nifio le preocupa la particular situacion de las nifias
en Honduras, pues siguen predominando actitudes y tradiciones culturales,
patriarcales y que discriminan a las nifias.

En la sociedad hondurefia, como la mayoria de las sociedades latinoamericanas, la
discriminacion por razones de género esta presente y se manifiesta de distintas
formas contra las mujeres (3,477,193 millones, es decir el 51.15% de la
poblacién), y en particular contra las nifias y adolescentes (la poblacion infantil se
estima en el 50.4% de la poblacion, alrededor de 3,426,105 de nifios y nifias), que
resultan ser las victimas mas desprotegidas e invisibles de esa discriminacion, pues
aunque se hagan esfuerzos por incluir el analisis de la situacion de la mujer e
incorporar algunos datos desagregados por género, los mismos se centran mas en
mujeres adultas, siendo escasos y casi inexistentes los datos desagregados que se
refieren a la situacion particular de nifias y adolescentes, tal y como se desprende
del andlisis de las diversas fuentes e informes relativos a nifiez publicados tanto
por entidades publicas, no gubernamentales y de los mismos organismos
multilaterales.

A pesar de esa carencia de datos, la situacion de la mujer por edad, podemos
encontrar algunas manifestaciones de la discriminacion por razones de género en
Honduras, veamos algunos datos:

@ Segun datos del informe de desarrollo humanos del PNUD 2002, el indice de
desarrollo relativo al género (IDG) en honduras ha tendido a crecer de
0.544 en el afio de 1994 a 0.628 en el afio 2002, en tanto la situacion con
relacion al indice de potenciacién de género (IPG) que para el afio 1995
registraba un valor de 0.406 al afio 2002 habia tendido bajado a 0.405 la
potenciacion de la mujer hondurefia con relacion a los hombres,
particularmente en lo que respecta a la participacion de las mujeres como
diputadas, ministras o alcaldesas, Vice-alcaldesas y regidoras en los
gobiernos locales.

@ En el censo del 2003 se registraron 1, 262,020 hogares de los cuales 25%
son jefeados por una mujer. (INE EPHPM 2003). Unas 100,000 personas de
14 a 24 afios son cabeza de familia y el 23% de estas cien mil personas son
mujeres.
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@ La esperanza de vida de las mujeres en general es de 72 afios y para las
mujeres de poblaciones étnicas es de 39 afios. (Indicadores de la OPS,
2000).

@ Una mujer con los mismos niveles de formacion que un hombre, percibe
entre un 20 y un 36 % menos de salario. Para el afio 2001, del total del PIB
solo un 29.5% es distribuido directamente entre las mujeres. Se reconoce
no obstante, que en los Ultimos afos la PEA femenina aumentd en un 140%
entre 1995 — 2001 llegando al 32.5% las mujeres incorporadas a la
poblacion econdomicamente activa, lamentablemente también aumento
significativamente la incorporacion de nifias al mercado de trabajo™.

@ La encuesta nacional de epidemiologia y salud familiar del 2001 sefala: el
40% de las nifas(os) de Honduras entre 7 y 14 afios de edad, ha
experimentado una de las tres barreras para el desarrollo normal dentro del
sistema educativo: ingreso tardio, abandono del sistema, y no progreso de
grado a grado esperado.

@ Las nifas y las adolescentes representan uno de los grupos de edad mas
expuestos a la violencia urbana, durante el Gltimo semestre del 2001
registr6 un promedio de dos muertes violentas por semana perpetradas
contra menores del sexo femenino por delitos como violacién, secuestro y
otras vinculadas a la pertenencia a pandillas (investigacién sobre
explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes en Honduras,
IPEC/OIT, 2002).

@ La violencia doméstica e intrafamiliar contra la mujer y la nifiez en el pais
registra cifras que tienden a incrementarse. Lamentablemente no se hayan
datos desagregados por edad, de las atenciones que realizan a las mujeres
y nifias entidades publicas como las consejerias de familia, los juzgados o El
ministerio publico. En el afio 2002 las consejerias de familia habian atendido
4413 casos de violencia intrafamiliar.

A Pesar de los datos anteriores que revelan el contexto socio-cultural que fomenta
y tolera la discriminacion por razones de género contra la mujer y la nifia, la
situacion de inequidad ha tendido a mejorar relativamente en el area de La
educacién. hoy en dia hay mas nifias que nifios en las escuelas y colegios. Para el
afio 2001, en la educacion primaria habia 101 nifias por cada 100 nifios y en la
secundaria esta razén aumentaba a 132 por cada 100. Durante los afios 90 y hasta
el 2001 la relacion entre las tazas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres
entre 15y 24 Aios de edad ha sido en promedio 103 mujeres por cada 100",

En materia legislativa como avances importantes en materia de superar la
discriminacion se sefiala la aprobacion de la ley de igualdad de oportunidades para
la mujer que establece medidas concretas de accion positiva para superar la
discriminacion basada en el sexo en distintos ambitos. Otro avance en materia de
superar la discriminacién y en cumplimiento a las observaciones del comité de
derechos del nifio, ha sido la ratificacion por parte del estado de Honduras de la
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convencion internacional sobre la eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, mediante decreto 61-2002, del 2 de abril del 2002; tratado
internacional que hoy por hoy, requiere ser implementado mediante legislacion
nacional, politicas, programas y proyectos que favorezcan a la poblacion de origen
étnico y en particular a las mujeres y nifios/as indigenas.

4.2 INTERES SUPERIOR DEL NINO.

En lo que respecta a la recomendacién (CRC/C/15/Add.24, Parr. 20) del comité
sobre que la legislacion nacional integra parcialmente los principios del "interés
superior del nifio" (Art. 3) y del "respeto por las opiniones del nifio" (Art. 12).
luego de la aprobacion del codigo de la nifiez y la adolescencia en 1996, no se han
producido reformas o cambios legales significativos en cuanto a operativizar en la
vida cotidiana el interés superior del nifio y que sus opiniones y deseos sean
tomados realmente en cuenta, particularmente en la familia, la escuela, los
procedimientos de tutela y jurisdiccionales.

Como relevante se destaca la ratificacion del estado de Honduras del protocolo
facultativo de la CDN relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia, el protocolo facultativo de la CDN relativo a
la participacion de nifios, en los conflictos armados y el convenio 182 de la OIT
sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil (ver cuadro No. 1). En
la legislacion nacional destaca el reconocimiento del derecho de las estudiantes
embarazadas en los centros educativos a que se les concede permiso por
maternidad, sin poner en peligro la continuidad de su educacion.

Sin embargo, en los procedimientos administrativos (como migracion y tutela de
nifios en situacién de riesgo social) y en los jurisdiccionales (nifios sobrevivientes
de un delito o nifiez infractora a la ley) el interés superior del nifio tiene una
aplicacion relativa, pues como sefiala el comité en la practica aun no se considera
a los niflos como personas derechohabientes. Tal Principio solamente es aplicado
cuando se trata de decidir ante un juzgado de familia a quién corresponde la
guarda y cuidado del nifio o la nifla, o cuando se trata de decidir sobre la
aplicacion de medidas socioeducativas en los procedimientos de nifiez infractora
(salvo el caso de la infraccion por asociacion ilicita, que como veremos mas
adelante, la regla es decretar internamiento como parte de la politica de cero
tolerancia contra los jovenes y adolescentes en pandillas).

Aunque la legislacion nacional sefiala que en los procedimientos administrativos o
judiciales debe escucharse al nifio/a antes de emitirse resolucion, lo cierto es que
en la practica siguen privando criterios socio-econémicos para emitir la decision en
cada caso. Sin embargo, solamente en las dos principales ciudades del pais
(Tegucigalpa y San Pedro Sula) dichas instancias administrativas y jurisdiccionales
cuentan con personal de apoyo que les oriente en la toma de decisiones (para el
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caso en la fiscalia de la nifiez de la capital solo se cuenta con 1 Psicologa y 1
trabajadora social, igual cantidad en los juzgados de la nifiez de la capital — el
resto del pais carece de ése tipo de recurso humano-).

4.3 DERECHO A LAVIDA, LA SUPERVIVENCIA'Y EL DESARROLLO.

El derecho a la vida y al desarrollo de los nifios/as es analizado en este capitulo
desde el concepto de desarrollo humano que coloca al ser humano como sujeto
primordial del desarrollo. Es decir, la infancia tiene derechos y mediante el
desarrollo se les abren oportunidades de ser beneficiarios del desarrollo.

Para efectos de este informe analizaremos la situacién del derecho a La vida, la
supervivencia y el desarrollo de la nifiez hondurefia a partir de los datos del
informe presentado por el programa de las naciones unidas para el desarrollo,
PNUD y de sus Vvariables utilizadas para la construccion del indice de desarrollo
humano.

En principio cabe recordar que en Honduras un estimado del 48% de la poblacion
sobrevive con menos de un dolar al dia, distribuida un 55.5% en los hogares
urbanos y un 70.8% en los hogares rurales. Asi alrededor de 2, 757,320 millones
(66%) de nifios y nifias en edades comprendidas entre 0 y 14 afios son pobres.

Cuadro No. 2 Hogares Pobres Segun La Encuesta Permanente De Hogares, 2003.

Nacional Urbano Rural

Clasificacion

63.5 56.3 73.8
En pobreza
Pobres 18.9 20.3 13.3
Muy Pobres 44.7 36.1 60.5
No Pobres 36.5 43.7 26.2
Total Hogares 1,262,020 633,103 628,917

Existe una tendencia al aumento del porcentaje de nifios que sufren desnutricién,
al pasar de 34.9% en 1991 a 36.2% en el 2001 (medida por talla por edad en
escolares de primer grado entre 6 y 9 afios. El problema mas grave se observa en
el area rural donde para el Afio 2001 el 42.1% de los nifios se encuentran en
estado de desnutricién crénica, frente a 24.6% en las zonas urbanas™.

Segun UNICEF 2004, la tasa de mortalidad infantil a nivel nacional, ha disminuido

en la Gltima década al Pasar de 39 en 1991 a 32 por cada mil nacidos vivos. En los
nifios menores de cinco afos el promedio de mortalidad bajé de 55 muertes en
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1991 a 42 en el 2003. De igual manera la tasa de mortalidad infantil en menores
de un afio ha bajado de 36 a 34 respectivamente.

La tasa de mortalidad neonatal se ha estabilizado en 19, esta tendencia a la
disminucién de la mortalidad infantil es explicable por la caida de la mortalidad
Pos-neonatal, que ha disminuido un cuarto, al pasar de 20 a 15 muertes por cada
mil nacidos vivos (encuesta nacional de epidemiologia y salud familiar, ENESF
2001, p. 232).

En el periodo 1990-2000, la cobertura de los programas de salud referidos a
vacunacion se mantuvo en niveles superiores al 90%. En el afio 2001 el porcentaje
de niflos y nifias menores de cinco afios adecuadamente vacunados (BCG, Polio,
DPT, y sarampion) subio al 93% de cobertura. Desde 1991 no se presentan
muertes por sarampion; la ocurrencia de casos de tétano neonatal se mantiene en
1 por cada 1,000 nacidos vivos; los brotes de tos ferina, han disminuido
notablemente; y la meningitis y tuberculosis casi han desaparecido”.

En suma, si bien hay avances importantes en areas prioritarias como salud todavia
existen desafios impostergables en términos de reduccion de la pobreza y la
apertura de oportunidades para los grupos mas vulnerables como las mujeres, los
nifios, niflas y jovenes, las minorias étnicas y las personas que viven en zonas
rurales.

Aunque no hay cifras al respecto, se sabe que muchos nifios/as han crecido en
medio de la violencia y han aprendido estrategias para sobrevivir en ella. No
existen cifras exactas pero la organizacién Casa Alianza estima que en Honduras
unos 20,000 nifios y nifias viven en la calle, de ellos 5,000 podrian ser nifias, es
decir el 25%". Funcionarios gubernamentales afirman que esa cifra es bastante
inferior y que en la capital de la republica la nifiez en situacion de calle podrian ser
unos 500 nifios y nifias. En todo caso, ellos y ellas son en este momento
potenciales victimas de la violencia urbana y se hayan expuestos en forma directa
al asesinato extrajudicial.

4.4 DERECHO A SER OIDO. LA PARTICIPACION DE LOS NINOS Y LAS
NINAS.

El Comité recomienda que se realicen mas esfuerzos para garantizar la aplicacion
de los principios del interés superior del nifio y del respeto de las opiniones del
niio, especialmente sus derechos a participar en la familia, en la escuela, en el
seno de otras instituciones y en la sociedad en general. Estos principios deben
reflejarse también en todas las politicas y programas relativos a los nifios. Debe
insistirse en la concienciacion del publico en general, inclusive las comunidades
tradicionales y los dirigentes religiosos, y en los programas educacionales sobre la
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aplicacion de estos principios para modificar las ideas tradicionales que ven en los
nifos objetos y no sujetos de derecho.

En materia de derecho a la participacién de los nifios Honduras ha dado pasos
importantes en la promocién del liderazgo y protagonismo de nifios y
adolescentes, en distintos espacios: deportivos (32%), religioso (28%), musical
(3%), y la no participaciéon se estima en un 34%.

En un &mbito de una mayor participacion de la nifiez en la toma de decisiones en
lo politico y lo social, se destacan en el pais algunas experiencias exitosas, como
ser:

a) Comunicadores Infantiles.
b) Congreso Infantil.
c) Gobiernos Escolares, nifios y niflas defensores escolares de la infancia.

a) Experiencia De Comunicadores Infantiles:

Uno de los logros mas importantes en materia de participacion de la nifiez ha sido
la generacion de las redes de comunicadores infantiles, iniciativa que surge a
principios de la década de los 90 para promover los derechos de los nifios a través
de los medios de comunicacion en sus respectivas localidades. Hoy en dia los
Comunicadores Infantiles se han convertido en una red que cubre la gran mayoria
de departamentos del pais. La oficina del pacto por la infancia de la Secretaria de
Gobernacion y Justicia da cuenta de 167 redes de comunicadores en todo el pais 'y
en la que participan unos 4,075 nifios y nifas.

Los comunicadores infantiles colaboran en la produccion, investigacion y difusion
de informacion relativa a nifios y jovenes en su localidad y participan en muchos
casos en la preparacion y discusion de los planes de accion municipal.

Los comunicadores infantiles han logrado en algunas zonas del pais el patrocinio
de espacios propios de radio y television, desarrollando una programacion propia y
estimulando a la participacion a otros nifios, a la vez que se promueve una imagen
positiva del rol de la nifiez en la sociedad. En los programas se divulga el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, la Convencion de los Derechos del Nifio, y se analiza
sobre los principales problemas que afectan los derechos del nifio, haciendo un
llamado a los nifios a denunciar las violaciones a los mismos y a los adultos a
prevenirlas y erradicarlas.

Esta iniciativa ha sido patrocinada por la Oficina del Pacto por la Infancia de la
Secretaria de Gobernacion y Justicia, gobiernos municipales y auspiciados por el
UNICEF en Honduras.
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b) Congreso Infantil:

Es una iniciativa auspiciada por el Congreso Nacional de la Republica, la Secretaria
de Educacion y el UNICEF en Honduras, y que el 7 de septiembre del afio 2004 fue
elevada al rango de ley de la republica mediante Decreto Legislativo 125-2004,
gue lo institucionaliza. En dicha ley se establece que el Poder Ejecutivo en las
negociaciones de la deuda publica en general no podra comprometer o exponer la
inversion que beneficie directamente a la nifiez y a la juventud (articulo 3).

En el Congreso Infantil participan 128 nifios y nifias de excelencia académica,
miembros de los gobiernos escolares de las escuelas de los 18 departamentos del
pais y que en esa fecha asumen por un dia la labor de representar al pueblo
hondurefio como diputados/as y realizan un simulacro de aprobacion de legislaciéon
y el dictado de medidas a favor del desarrollo y proteccién integral de la infancia
en el pais (temas de la agenda pendiente). El articulo 4 del decreto establece que
la participacion de los nifios y nifias en el congreso sera bajo la garantia individual
y colectiva de participacion, sin discriminacion o distincion alguna excepto las
caracteristicas de liderazgo, buena conducta, iniciativa y excelencia académica™.
El Congreso Infantil es una oportunidad para destacar las preocupaciones en torno
al desarrollo y los derechos de la nifiez y da oportunidad a los nifios de utilizar
medios normalmente bajo control de los adultos. Al final de dicha actividad los
parlamentarios adultos asumen compromisos publicos de retomar las propuestas
de los niflos y niflas, pero que en muy pocas ocasiones se asumen en forma
efectiva. Tal vez lo mas destacado de esa actividad es la visibilidad que se da en
esa semana del nifio a la necesidad de asegurar una efectiva implementacion de la
convencion de los derechos del nifio en el pais.

También se cred el 28 de mayo de 2004, mediante Decreto 85-2004, el Congreso
Legislativo Estudiantil, en la que participarian adolescentes de 13 a 17 afos,
estudiantes con excelencia académica de todo el pais y que pertenezcan a colegios
publicos y privados no superando el numero de diputados que estipula la
Constitucion de la Republica™. Sus objetivos serian promocionar acciones y leyes a
favor de la adolescencia y juventud. Dicha actividad se realizaria el dia del
estudiante. El 11 de junio de cada afio.

c) Gobiernos Escolares, Nifios y Niflas Defensores Escolares De La
Infancia:

Aunque no existen datos de cuantos gobiernos escolares se hayan organizados en
el pais, existen estimados que apuntan a que al menos en la gran mayoria de
centros educativos de nivel basico o primario se han organizado gobiernos
escolares, electos por procedimientos de votacion directa de los nifios y nifias.

28



TERCER INFORME DE LA SITUACION DE LA NINEZ HONDURENA

Los gobiernos escolares funcionan como entidades promotoras de los derechos de
la nifiez en el aula, representan igualmente los intereses de los nifios y nifias frente
a los educadores, direccion escolar y en algunos casos con capacidad de discusion
ante las autoridades departamentales y regionales, segun el grado de apoyo y
empoderamiento que haya logrado cada gobierno escolar.

En la educacion secundaria la organizacion se denomina Gobierno Estudiantil, con
similares funciones que la del gobierno escolar. De esta manera se logro superar
mediante la derogacion la prohibicion de organizacién estudiantil que estuvo
vigente desde mediados de los afios 80’s y que aparecia como una preocupacion
del Comité de los Derechos del nifio en sus observaciones del afio 1999.

Como dato general se sefiala que la gran mayoria de los procesos de participacion
y asociacionismo de la nifiez y la adolescencia son apoyados por organizaciones de
adultos, publicas o privadas, tanto en materia técnica, como logistica y financiera.
Existen en el pais alrededor de 63 organizaciones no gubernamentales que apoyan
a la niflez y la adolescencia en el fomento de su participacion y en la defensa de
sus derechos. En materia de adolescencia y juventud se considera existen unas 74
organizaciones no gubernamentales que trabajan la tematica. (Sobre la base de
451 encuestadas)*.
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V. DERECHOSY LIBERTADES CIVILES.

5.1 Derecho Al Nombre Y A Una Nacionalidad:

El 15 de mayo de 2004 entré en vigencia la nueva Ley del Registro Nacional de las
Personas que si bien mantiene formalmente las disposiciones contenidas en la ley
anterior respecto al derecho al nombre, a la individualidad y la nacionalidad (Art.
49), no establece ningun tipo de normativa que estimule y garantice la
obligatoriedad de la inscripcibn de nacimientos. La ley anterior establecia una
multa y un periodo maximo de 30 dias para el cumplimiento de esta obligacion, en
la nueva ley no se establecen multas y amplia el plazo de inscripciones de
nacimientos a 1 afio.

La responsabilidad de la notificacion del nacimiento queda a cargo de los padres,
parientes que habitan el mismo domicilio, personal de la institucion que atendio el
parto; y en los lugares donde no existan centros de asistencia se establece como
obligacién para los alcaldes auxiliares notificar los nacimientos (Arts. 55y 58 de la
nueva Ley RNP).

En el 2001 un diagndstico elaborado por el Estado concluy6 que el promedio de
inscripciones en las cabeceras departamentales es de 87%, no obstante en las
zonas rurales este porcentaje puede ser inferior al 10% y ademas identific6 como
principales causas para no inscribir a los nifios: la falta de cultura de registro por
parte de la poblacion; el desconocimiento del procedimiento y los requisitos
necesarios para la inscripcion; el dificil acceso a las oficinas de registro municipales
desde zonas rurales remotas a las cabeceras municipales; la falta de recursos
economicos familiares para desplazarse de una aldea o caserio hasta la oficina de
Registro Civil Municipal mas cercana. .

Se han desarrollado campafias estatales y de organizaciones de sociedad civil, asi
como de la oficina nacional del UNICEF para difundir los procedimientos de
inscripcion y alentar a los padres y familiares al registro de los nifios y nifias,
particularmente de las zonas rurales. Uno de los esfuerzos mas notables ha sido la
campafa del UNICEF-Registro Nacional de las Personas, denominada “Todos los
nifos y nifas hondurefas tenemos Derecho a un Nombre y una Nacionalidad”, que
logré entre 1999 y el afio 2001 que se realizaran mas de 360,000 inscripciones de
nifios y nifas cuyas edades oscilaban entre recién nacidos y los 12 afios de edad.

La nueva Ley del Registro Nacional de las Personas incorpora la obligacion del
carné de menores, obligatorio para los nifios incluidos en el rango de edad
comprendido desde los 12 hasta los 18 afios (Art. 89). No se establecen
diferenciaciones de ninguna clase dentro de la obligacién de la adquisicién del
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Carné y hay un periodo de gracia que concluye en 2006 para la obligacion de
adquirirlo y portarlo.

5.2 DERECHO A NO SER SOMETIDO A TORTURAS NI A OTROS TRATOS
O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES:

El Comité de la CDN expres6 su preocupacion por los casos de brutalidad policial
contra los nifios que viven o trabajan en la calle, y recomend6 reforzar los
mecanismos judiciales que tramitan las denuncias de brutalidad policial, malos
tratos y abuso de los nifios y que los casos de abuso sean debidamente
investigados, a fin de evitar que los culpables queden impunes.

El problema de ejecuciones sumarias de adolescentes en el pais se ha ido
agravando con el transcurso de los afios. Cifras de la organizacion Casa Alianza
reportan que desde enero del afio 1998 al 1 de octubre del 2004 han sido
asesinados extrajudicialmente casi 2,520 nifios, adolescentes y jovenes menores
de 23 afios, ello como consecuencia de su supuesta integracion a pandillas
juveniles™. El Comisionado de Derechos Humanos registra que el porcentaje de
menores de 18 afios y mayores de 14 entre las ejecuciones extrajudiciales es del
40%; en tanto Casa Alianza sostiene que los menores de 18 afios representan el
59% de las victimas, la mayoria por su supuesta asociacion a Maras o pandillas.

Un estudio del Comisionado de Derechos Humanos registra que de los
adolescentes y jovenes ejecutados el 66% no pertenecia a una Mara o pandilla;
mientras que el 53% tenia un emblema tatuado en su cuerpo™". Lo que nos indica
claramente que hay una clara actividad criminal contra la nifiez y la juventud como
grupo poblacional, y como lo dice el comisionado en sus apreciaciones, “los adultos
estamos eliminando a parte de nuestra niflez y adolescencia por algunas razones
gue solamente se enmarcan dentro de los intereses de los adultos.”

En cuanto a los victimarios en el informe de la Relatora Especial de Naciones
Unidas para Ejecuciones Extrajudiciales en Honduras del 14 de junio de 2002 se
sefiala que existen indicios para creer que muchos de los autores son miembros de
las propias fuerzas de seguridad o vigilantes privados que actian bajo la
proteccion de esas fuerzas. El Comisionado de los Derechos Humanos informé a la
Relatora Especial de que esas sospechas eran "mas que fundadas", puesto que el
tipo de asesinatos y su posterior encubrimiento indicaban que Unicamente habrian
podido cometerse con el apoyo de las Autoridades. Al mismo tiempo, el
Comisionado era también plenamente consciente de la creciente hostilidad de la
opinién publica hacia los nifios de la calle.
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La relatora sefialé que si bien el Gobierno de Honduras ha establecido juzgados de
la nifiez para hacer frente al problema cada vez mas importante de la delincuencia
juvenil. Sin embargo, esas medidas no han servido para proteger el derecho del
nino a la vida, ni garantizan que los autores de las ejecuciones extrajudiciales
seran detenidos y castigados. Los juzgados de la nifiez tampoco generan
informacion sobre las victimas infantiles. Si bien los delitos cometidos por nifios
podrian analizarse facilmente sobre la base de los datos recolectados por los
juzgados de la nifiez, la Relatora Especial no recibi6 ningin documento oficial
fiable sobre los crimenes cometidos contra nifios.

A partir de la visita en el afio 2001 de la Relatora de Naciones Unidas para
Ejecuciones Extrajudiciales se conformd una Comision Especial para la investigacion
de las muertes extrajudiciales, integrada desde el afio 2001 por el Ministerio
Publico, la Corte Suprema de Justicia y el IHNFA. Esta Comision presenté un
informe oficial y pablico el dia 25 de septiembre del 2002, el informe establece que
en ese periodo se produjeron 2,162 homicidios, de los cuales 601 corresponden a
nifios de edades entre 12 y 18 afios y 1,405 a jovenes entre los 19 y 30 afios.

Las cifras de impunidad en los casos de ejecuciones extrajudiciales de jovenes y
nifios también son alarmantes. Se ha creado una Unidad Especial para la
Investigacion de Muertes Violentas de Nifios, la misma carece de suficiente
personal y medios logisticos, y apenas logra ocuparse del 17% de los casos
reportados, y para diciembre de 2004 Gnicamente se habian obtenido siete
condenas judiciales, entre ellas contra dos policias que fueron hallados culpables™.
En materia de acciones preventivas la principal medida de politica publica es la
aprobacion de la Ley para la prevencién, rehabilitacion y reinsercion social de
personas integrantes de maras o pandillas, que pese a haber sido aprobada desde
octubre del 2001 la misma no ha entrado en vigencia por falta de su reglamento
interno y la no asignacion de recursos financieros para la creacion del Programa
Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion social que atenderia a un
porcentaje de los cerca de 31,000 adolescentes y jovenes que segun la Policia
Nacional estdn asociados a pandillas. Estudios de la organizacion Save The
Children y la Asociacion Cristiana de Jovenes afirman que no llegan a 10,000 los
pandilleros activos.
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VI. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA.

6.1 La Familia Hondurefa:

En el pais existe una profunda crisis en la familia hondurefia, que como hemos
dicho en la encuesta de hogares del 2003 se estima en 1, 262,020 hogares,
jefeados el 25% de ellos por una mujer (unos 316,689) con ingresos que las
ubican bajo la linea de la pobreza (56% de los hogares con una mujer jefa de
familia son pobres). Se estima que del porcentaje de mujeres jefas de familia
unos 7000 hogares tienen por jefa a una mujer adolescente™.

Las familias hondurefias son afectadas también por la migracién de sus miembros.
Cifras del Banco Central de Honduras reportan que entre 1988 y 1998 la poblacion
urbana se incremento en un 66.6%, mientras que la rural lo hizo apenas en un
35.9%. Para el afio 2001 el 54.49% de la poblacidn vivia en areas rurales con
niveles de indigencia que alcanzan el 63%.

El estudio masculinidad y factores socioculturales asociados a la paternidad,
realizado por la Universidad Autonoma de Honduras, julio 2004, sefala que “al
asumir unicamente las dimensiones bioldgicas de la sexualidad y no de manera
responsable e integral, el hombre no ejerce su paternidad responsablemente”. La
paternidad irresponsable esta intimamente ligada a las relaciones sexuales
irresponsables, al embarazo precoz, a la ausencia de orientacién sexual en los
centros educativos, a la pobreza y a la desintegracion familiar, revela.

En dicho estudio un 77% de los hombres encuestados indican que a la mujer le
corresponde la responsabilidad de quedar embarazada, ya que dicen que es ella
guien debe tomar las precauciones para que esto no ocurra.

En suma la situacion de pobreza, la escasez de oportunidades que incide en la
migracion, los prejuicios de la sociedad patriarcal y las relaciones desiguales de
poder en la familia, asi como y el avance de enfermedades como el VIH/SIDA
contintan debilitando los vinculos familiares agudizando la situacion de abandono
y orfandad infantil.

En el Congreso Nacional se ha presentado en el mes de mayo de 2004, dos
propuestas de legislacion orientadas a la promocion de la paternidad responsable.
En ellas se pretende hacer una regulacién mas favorable al interés superior del
nifio del tramite del reconocimiento de paternidad, la obligacion de realizarse
pruebas de ADN para conocer el parentesco; igualmente se estipula que si el
resultado es positivo, el padre debera responder legal y econémicamente por su
hijo y por los costos del andlisis. Organizaciones de mujeres y de la nifiez han
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sefialado que dichos anteproyectos de ley deberian ser revisados y sometidos a un
mayor debate publico, pues en materia de paternidad surge la necesidad de una
legislacion mas integral.

6.2 Adopcion:

En materia de adopciones el Estado de Honduras aun no ha adoptado la reiterada
recomendacion del Comité de Derechos del nifio en relacion a la ratificacién del
Convenio de La Haya sobre la proteccion de los nifios y la cooperacion en materia
de adopcién internacional, del afio 1993.

El aflo 2000 el IHNFA en coordinacion con funcionarios del gobierno central y del
Poder Judicial elaboraron un proyecto de una Ley Especial de Adopciones,
sustrayendo dicha figura del Codigo de Familia y realizando modificaciones al
Cadigo de la Nifiez en la materia, pero hasta la fecha el referido anteproyecto no
ha sido socializado, ni tampoco aprobado.

Un avance importante es el hecho de que el articulo 54 de la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer (2000) otorga a la trabajadora que adopte un nifio o
nifia menor de cinco afos la misma licencia post-natal que la legislacion laboral
otorga a la mujer en estado de gravidez.

En lo demas, la materia de adopcién sigue estando regulada por las normas
establecidas en el Codigos de la Nifiez y la Adolescencia y el Codigo de Familia. En
tanto las instituciones responsables de implementar las medidas sobre adopcion
son los Juzgados de Familia y el Instituto de la Nifiez y la Familia.

Datos del IHNFA dan cuenta para el afio de 1999 que esa institucion tramitaba
anualmente un promedio anual de 50 adopciones de nifios y nifias declaradas
judicialmente en abandono y que se hallaban en los centros de tutela de nifiez.
Para ese mismo afio la poblacion atendida en dichos centros era de 2,321 nifios y
nifias, 152 de ellos habian sido internados por abandono total, orfandad y
consentimiento para adopcion™, por lo que la relacion de nifios abandonados con
posibilidades de ser adoptados era de 1 a 3.

Para octubre de 2003, del total de 175 solicitudes de adopciones pendientes de ser
resueltas, 169 correspondian a personas extranjeras y solo 6 de los casos habian
sido presentados por hondurefios™". Un afio mas tarde Diario Tiempo reporta que
la Primera Dama y Presidenta de la Junta Interventora del IHNFA ha prometido
agilizar los tramites de adopcion de 200 nifios hondurefios solicitadas por igual
namero de matrimonios espafioles, durante una gira de trabajo en Espafa
prometiendo igualmente reformas a la legislacién que norma las adopciones pues
contempla la posibilidad de aplicar un sistema muy similar al de Colombia que
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incluye la tutela para nifios mayores™ .
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Finalmente una investigacion periodistica de Diario El Heraldo, en el 2003 reportd
gue la adopcién se ha convertido en un negocio lucrativo para las agencias de
adopciones extranjeras y los abogados nacionales dedicados a esos tramites, ya
gue el costo puede oscilar entre cinco mil y siete mil dolares para los extranjeros,
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y alrededor de 810 délares para los nacionales™".

6. 3 NINOS PRIVADOS DE SU MEDIO FAMILIAR Y SOMETIDOS A
TUTELA:

En el informe de actividades presentado por el IHNFA correspondiente al afio 2003
se reporta que el Programa de Proteccién e Intervencion Social atendié un total de
2,319 casos de nifios y nifias e situacion de riesgo. De estos fueron atendidos un
total de 1,338 nifios (57.69%) y 981 nifias (42.30%).

De los 2,319 niflos y niflas atendidos por el IHNFA durante 2003 un 15.44 %
corresponde al rango de edad de los 0 a los 5 afios, un 23.29% al rango de los
nifios de 6 a 10 afos, 40.07% a niflos de 11 al5 afios y 11.17% a nifios de 16 a
18 afos.

Cuadro No. 3. Ingresos Durante ElI 2003 Al Programa De Proteccion E
Intervencion Social.

Oall
meses|1l |2 |3 (4 |5 |6 |7 |8 |9 10 |11 (12 |13 |14 |15 |16 |17 |18
Edad Total
cantidad 60| 80| 79| 70| 69| 81| 72| 85| 93|132|158|168| 235|184 |176|165|126|125| 8| 2,319
% 25(34|3.4|3.0/29|35|3.1|36|4.0/56|6.8(7.2{10.1|79|75|7.1|5.4|5.3|0.3|{100.00

Fuente. Informe anual IHNFA 2003.

Los motivos de ingreso al programa son diversos: nifios en situacion de calle
(19.31%), vagancia (11.55%), paternidad y maternidad irresponsable (7.37%),
extrema pobreza (5.47%), maltrato fisico (5.9%) y discapacidad (4.67).

Por otra parte en el informe estadistico del IHNFA 2003 se reporta que un gran
namero de los nifios y las nifias ingresados a los centros han sido remitidos como
resultado de operativos policiales decretados en el marco de la vigencia de la ley
de policia y convivencia social. En estas “redadas” de nifios y de nifias de la calle
han estado participando conjuntamente La Alcaldia Municipal de Tegucigalpa, el
IHNFA, la policia y los propios juzgados de la nifiez. Para muestra, véase el
siguiente comunicado publico de la Alcaldia Municipal de Tegucigalpa del mes de
abril del 2003.
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“ La Alcaldia Municipal del Distrito Central a través del proyecto Nifios y Nifias en Situacién
de Calle, la Policia Preventiva y el Instituto Hondurefia de la Nifiez y la Familia realizé un
operativo de recuperacion de nifios de la calle con la orden girada por el Juzgado de la
Nifiez de Tegucigalpa.

En el operativo participaron diez agentes de la Policia Nacional. Los nifios que fueron
recuperados de la calle suman en total 23, de los cuales 20 nifios y nifias menores de 12
afos fueron ingresados al Centro las Casitas en la colonia Kennedy, centro que pertenece al
Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA). Los nifios mayores de 12 afios
sumaron 8, quienes fueron también remitidos al Centro Las Casitas ubicada en la colonia 21
de Octubre”.

Datos del IHNFA sefalan que para atender las necesidades de la nifiez en situacion
de riesgo social, existen en el pais unas 104 instituciones que cuentan con centros
cerrados de tutela, 99 pertenecen a ONGs y empresas privadas, 4 son
establecimientos publicos (4.8%) para la atencion de adolescentes en conflicto con

la ley pena

I XXV

A nivel publico el IHNFA tiene tres programas principales:

a)

b)

Programa De Intervencion Social: Su cobertura en el afio 2003 como se ha
mencionado fue de 2319 nifios y niflas. Cuenta con 2 subprogramas:

a.1l) Familias solidarias, y

a.2) Acogimiento de hogares, que funciona en dos modalidades:

- Casitas temporales, albergan un maximo de 10 nifios por casita, cuya
atencion de tutela no excede de 3 meses.

- Hogares de proteccion, para nifios cuya tutela requiere un plazo mayor bajo
el cuidado de un grupo de personas especializadas. La permanecia de un
nifio(a) en un hogar de proteccion no puede exceder de 2 afios.

En ambos casos aunque en teoria funcionan como centros abiertos, en la
practica los niveles de seguridad, vigilancia y control de visitas los convierten
en verdaderos centros cerrados de internamiento de nifios y nifias.

Programa De Bienestar Familiar: Este programa cuenta con subprogramas
gue van desde servicios comunitarios, atencién a nifios menores de 6 afios en
centros de cuidado diurno, talleres vocacionales, consejeria familiar, madres
guias, organizacion de redes sociales. La cobertura para el 2003 de este
programa fue de 3,416 niflos y nifias atendidos.

Programa De Reeducacion y Reinsercion Social: Su objetivo es la

reeducacion y reinsercion de adolescentes en conflicto con la ley penal. Tiene
dos subprogramas:
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c.1) Medidas Alternativas a la privacion de la libertad.

c.2) El Programa de medidas de privacion de la libertad, que a su vez dispone
de 4 centros de internamiento, 3 de ellos para nifios y 1 para niflas. De estos
centros solo uno presenta condiciones de centro abierto (Jalteva).

Las modalidades de atencion en las distintas unidades del IHNFA cuentan con
centros de atencidon abierta, cerrada, incluyendo la disposicion de guarderias
infantiles para nifios de madres trabajadoras. Los centros de atencion abierta son
manejados con horario de seis de la mafiana a cinco de la tarde. Igual horario se
dispone para las guarderias infantiles, situacion que excluye el acceso a los nifios
cuyas madres trabajan en horarios nocturnos.

En cuanto a los centros cerrados estdn ubicados la mayoria en la capital de la
republica. Tal y como lo reporta el IHNFA la capacidad fisica de estos centros es
muy limitada puesto que el 30% de los mismos tienen capacidad para atender 20
nifios(as) unicamente, el 13% tiene capacidad para atender a mas de 100 nifios o
ninas.

La poblacion registrada en los 104 centros cerrados en el afio 2003 fue de 3,807
nifios/nifias distribuidos de la siguiente manera: en centros publicos 3%, privados
94 % y de reeducacion 3%. Un poco mas de la mitad de esta poblacion es de sexo
masculino.

Las causas mas frecuentes de ingreso de los 2,319 nifios atendidos por el
programa, de acuerdo a las cifras reportadas en el informe del INFA, 2003, son las
siguientes: nifios en situacion de calle (19.31%), vagancia (11.55%), paternidad y
maternidad irresponsable (7.37%), extrema pobreza (5.47%), maltrato fisico
(5.9%) y discapacidad (4.67). Otra asociacién de la estadistica del reporte del
IHNFA nos muestra como causas de ingreso los siguientes resultados: ausencia y,
o diferencias parentales: 58.64%, abuso y explotacion: 20.18%, condicion
socioeconomica: 67.44%, causas vinculadas a la persona del nifio: 21.17%.

Recientemente, en el afio 2002 este programa fue sometido a una evaluacion
hecha por el mismo IHNFA con apoyo de UNICEF. Entre los resultados que
encontré la evaluacion quedd a vista el problema que causa los horarios de trabajo
en los centros, por ejemplo: en las dos ciudades hay que mejorar las meriendas
matutinas e incorporar la merienda a las 7:00 de la noche. Los nifios se
encuentran en edades y situaciones emocionales que demandan una mayor
alimentacion.

La participacion es muy lejana o casi nula. Son muy pocos los nifios informados
sobre sus derechos y deberes. No participan en la toma de decisiones. Algunos
miembros del personal no estan sensibilizados y capacitados en derechos de los
nifios y las nifas.

37



TERCER INFORME DE LA SITUACION DE LA NINEZ HONDURENA

6.4 Traslado Y Retencion llicita:

La Convencion explicita que los estados parte adoptaran medidas para luchar
contra los traslados y la retencion ilicita de nifios en el extranjero. Para este fin
deberan promover la concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales o la
adhesion a acuerdos ya existentes. En ese orden de ideas Honduras ratificé en
abril del afio 2002 el Protocolo Facultativo de la Convencién de los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia, y en el mes de julio del 2003 se hizo parte de la convencién de Las
Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional

En este campo el Congreso Nacional a través de la Comisién de la Nifiez y la
Familia, emprendio la lucha por lograr la repatriacion de unas 300 adolescentes
gue son utilizadas en paises del area centroamericana con fines de explotacion
sexual comercial. Fuentes periodisticas sefialan que en Houston, Texas, se han
detectado a 12 menores que trabajan en bares, en donde son obligadas a
prostituirse.

La organizacién privada Casa Alianza; la Direccion de Migraciéon y Extranjeria y la
Organizacion Interamericana de la Migracion (OIM) firmaron un convenio para la el
retorno asistido o la repatriacion de nifios y nifias trasladados ilicitamente (el
convenio incluye también el apoyo al retorno de nifios migrantes) desde paises
como Guatemala, México y Estados Unidos. En el marco de este convenio Casa
Alianza apoyo en el 2004 la repatriacion de unos 60 niflos y nifias. Datos no
oficiales estiman que por las aduanas terrestres de Honduras podrian estar
migrando diariamente en condiciones de vulnerabilidad unos 15 nifios, nifias y
adolescentes.

La misma Casa Alianza ha sefialado en el 2003 que segun sus investigaciones el
corredor utilizado por los traficantes de las menores entre 12 a 15 afos, es
Tegucigalpa, San Pedro Sula, Guatemala, México y EEUU. Para el caso, s6lo en
Guatemala se ha conocido que hay 60 prostibulos en las que se emplean a las
hondurefas. En tal sentido, se pedira a la Cancilleria que ayude con las gestiones
para lograr el retorno de las menores. Igualmente solicitardn una investigacion a
fondo para dar con la red de traficantes que desde hace varios afios operan en el
pais.

La Comisién de la Nifiez y la Familia del Congreso Nacional por su parte estudia un

proyecto de ley que entre otras tematicas busca sancionar con mayores penas la
explotacién sexual comercial de la nifiez y su traslado y retencion ilicita.
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6.5 Maltrato Infantil:

El Comité de la CDN recomienda al Estado de Honduras la necesidad de adoptar
todas las medidas posibles para prevenir y combatir los casos de abuso y malos
tratos de nifios. También expresa preocupacion por la insuficiencia de los recursos,
tanto financieros como humanos, asi como por la falta de personal debidamente
capacitado para prevenir y combatir los malos tratos. La insuficiencia de las
medidas y de los servicios de rehabilitacion de los nifios maltratados y las limitadas
posibilidades de los nifios de recurrir a la justicia son también motivo de
preocupacion. EI Comité sugiere, entre otros, que se aplique efectivamente la ley
para castigar esos delitos y que se establezcan procedimientos y mecanismos para
atender las denuncias de maltratos de nifios, y para que éstos puedan tener rapido
acceso a la justicia y evitar la impunidad de los culpables.

Desde la presentacion del dltimo informe oficial no se han producido cambios
normativos con relaciéon a sancionar mas duramente el maltrato infantil, a pesar de
Su reconocimiento como una grave violacion a sus derechos humanos.

El Ministerio Publico reportd en el afio 2001 la atencion nacional de 568 casos de
nifios y adolescentes victimas de delitos como maltrato, tentativa de violacién y
estupro. Para El afio 2003 las cifras nacionales se habian casi triplicado a mas de
1503 casos. No existe informacion desagregada por perfil del agresor, pero la
Fiscalia de la Nifiez sefiala que el agresor casi siempre es un conocido, miembro
del nacleo familiar o social donde el nifio y la nifia se desenvuelven. Esta misma
razon del ambito en donde se perpetra la agresion alienta el sub-registro de casos,
pues la cultura patriarcal y las relaciones asimétricas de poder en que se
desarrollan los nifios y nifas limitan la posibilidad de las denuncias.

Cuadro No. 4 Denuncias Por Violencia Intra familiar En Las Consejerias de Familia.

ARo No. De Casos De Violencia Intra Familiar
1998 2417

1999 3987

2000 6704

2001 5546

2002 4413

Total 23,067

Fuente: Departamento De Salud Mental, Programa De Consejerfas De Familia.

En materia de servicios de rehabilitacion para los nifios y Las nifias maltratados las
consejerias de familia de la secretaria de salud cuentan con 13 oficinas que estan
presentes solamente en 10 ciudades cabeceras departamentales del pais. En tanto
el instituto de la nifiez y la familia creé en el afio 2001 su propio Programa de
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consejeria de familia en la capital de la republica, con el fin de dar una atencion
especializada a los nifios y nifias sobrevivientes de violencia Intra familiar (El
codigo de la nifiez de Honduras tipifica como maltrato infantil por omision la
violencia entre los padres presenciada por los nifios).

En los servicios de Consejeria de Familia Estatal se cuenta con personal del area de
sicologia y de trabajo social; solamente dos oficinas de consejerias cuentan con los
4 profesionales establecidos en la ley que sefiala la necesidad de contra ademas
con psiquiatras y asesores legales.

En la capital de la Republica ademas funciona el programa de masculinidad dirigido
a brindar terapia individual y grupal a hombres agresores de la familia.

Fisicamente las consejerias de familia funcionan en las instalaciones de centros de
salud urbanos o en hospitales publicos lo que facilita el acceso de las y los
usuaria/os. Se ha elaborado un protocolo para homologar la atencién de casos en
todo el sector salud; dicho documento fue publicado en el afio 2003 bajo el
auspicio de la segunda etapa del proyecto centroamericano de mujer, salud y
desarrollo de la organizacion panamericana de la Salud.
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VII. SALUD BASICA Y BIENESTAR.

En materia de salud al comité le preocupa la persistencia de las altas tasas de
malnutricién en nifios menores de 5 afios y en nifios en edad escolar, y el limitado
acceso a los servicios de atencion de salud en las zonas rurales y aisladas. Propone
mas esfuerzos concertados para combatir la malnutricion y asegurar la adopcion y
aplicacion de una politica nacional de alimentacién infantil y un plan de accién para
los nifios.

7.1 ATENCION BASICA DE SALUD.

Honduras tiene como promedio un poco mas de 250 mil nacimientos anuales ya
gue su tasa de crecimiento es de 3,8 %. La cobertura prenatal es de un 83% vy la
de partos atendidos por personal calificado es de 56%, en cambio la mortalidad
por cada mil nacidos vivos es de 42 en el caso de los menores de 5 afios y 32 en
menores de 1 afio. La esperanza de vida al nacer es de 69 afios.”"

En 2002 un total de 88,134 nifios fueron reportados como nacidos vivos atendidos
en hospitales estatales, de ellos 81,033 (91.94%) tuvieron un peso mayor a 2,500
gramos y 7,101 (8,06) pesaron menos de 2,500 gramos™"".

En general cifras oficiales de UNICEF para este afio reportan una incidencia del
14% en recién nacidos de bajo peso, una tasa de 35% en el caso de lactancia
exclusiva para menores de 6 meses, 61% en el caso de lactancia con alimentos
complementarios para nifios de 6 a 9 meses y 34% de lactancia continuada hasta
20 y 23 meses. Respecto a la cobertura de inmunizaciones reporta un 94% en
vacuna TB, 95% en DPT3, 95 % en polio 3, 97% en sarampién y 95% en el caso
de la hepatitis B. El porcentaje de vacunas financiadas por el gobierno es de
100%XXVIII.

Las mayores causas de desnutricion infantil estan vinculadas al Consumo
inadecuado de alimentos causado por los elevados niveles de pobreza. La
deficiente alimentacion de los nifios y nifias es baja en micro nutriente Impactando
hasta en un 39% de las causas de mortalidad infantil. El origen de esta situacion
inicia desde el seno materno por la misma condicion nutricional de La madre.

En 1999 un brote de bocio, en una zona endémica del pais fue de 3,5%".
respecto a la cobertura de suplemento de vitamina A es de 82.8% en menores de
1 aflo, 56.8% en menores de 1 a 4 afios y de un 39.5% en puérperas. La anemia
por deficiencia de hierro es de 30% en nifios entre 12 y 59 meses y 14.7% en no

XXX

embarazadas de edades entre 15y 49 afios™ .
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En cuanto a calidad minima de condiciones de vida, la poblacién que tiene acceso
a fuentes de aguas mejoradas es estimada en un 88% respecto al total nacional,
95% en zonas urbanas, y 81% en la zona rural, y la poblacibn que usa
instalaciones adecuadas de saneamiento es de 75% respecto al total nacional y
93% en las areas urbanas, y 55% en la rural.

7.2 NINEZ CON DISCAPACIDAD.

En lo que respecta a la situacion de los nifios con discapacidad, el comité expresé
su preocupacion por la falta de una infraestructura adecuada, de personal
calificado y de instituciones especializadas para tratar a estos nifios. El comité
recomendd que el estado prepare programas de diagndstico precoz para prevenir
las discapacidades, utilice alternativas al ingreso en instituciones de los nifios con
discapacidades, prevea campafias de sensibilizacion para reducir la discriminacion
contra los nifios con discapacidades, establezca programas educativos y centros
especiales para nifios con discapacidades y aliente su inclusion en el sistema
educativo y en la sociedad, y establezca una adecuada vigilancia de las
instituciones privadas para niflos con discapacidades.

Historicamente el pais no ha contado con cifras confiables en el tema de la
discapacidad. Es por ello que en 2002, y con el apoyo de organismos
internacionales en Instituto Nacional de Estadisticas incluyé en la XXVI encuesta
permanente de hogares de propositos multiples un médulo sobre discapacidad.

La encuesta revelé que del total de poblacion nacional un 2.6% de habitantes
reporta alguna discapacidad, lo que indica un posible total de 177,516
compatriotas con discapacidad. No se tienen datos desagregados por sexo y
edad®™. Se estima que existen regiones con una mayor prevalencia de
discapacidades, las ciudades de Siguatepeque (Departamento de Comayagua) y La
Esperanza (Departamento de Intibucd) todas en el centro del pais registran que el
4.5% y 4.8% de la poblacion tiene alguna discapacidad.

La discapacidad esta repartida de acuerdo a la encuesta de hogares en un 55% en
los hombres y 45% en las mujeres. Los nifios ocupan el 23% del total de personas
con discapacidad, de ellos el 3% corresponde a nifilos menores a un afo, y 8% a
menores de 2 afos. Esto quiere decir que anualmente unos dos mil nifios menores
a dos afios ingresan a una situacion de necesidades especiales por causa de
discapacidad, en su mayor nimero por causas congénitas. La cifra llega hasta
determinar que un 40% de la discapacidad infantil la conforman los nifilos menores
de siete afios, pues se estima que 3 de cada 4 padres de nifios con discapacidad
no la detectan durante los primero 24 meses de vida del infante. Un aproximado al
50% de las deficiencias de lenguaje o retardo mental esta compuestas por nifios
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menores a 18 afios. No se cuenta con estudios que presenten datos desagregados
por edad y sexo.

Durante el periodo subsiguiente a las ultimas recomendaciones del comité no se
han profundizado en esfuerzos estatales, ni politicas o programas publicos que
amplien las oportunidades para los nifios y nifias con necesidades especiales, en
particular en materia de acceso a educacion, salud y medios de subsistencia; y ello
obedece a que en general se carece de estrategias operativas para la promocion
de las personas con discapacidad, a pesar de que en abril del 2004, fueron
aprobadas por el poder ejecutivo, las lineas generales de la politica nacional para
la prevencion de la discapacidad, atencion y rehabilitacion integral de las personas
con discapacidad, y la promocién y proteccion de sus derechos y deberes. Aun no
hay un plan nacional que operativize las mismas.

Actualmente se haya en discusion en el Congreso Nacional de la Republica la
propuesta de una nueva ley para la promocién y proteccion de las personas con
discapacidad que crea por vez primera una oficina publica, posiblemente adscrita a
la Secretaria de Salud, que se encargaria de operativizar las politicas publicas en la
materia.

Los nifios, al igual que las personas con necesidades especiales en general carecen
de oportunidades reales de asistir a los centros de estudio y de esta manera
potenciar sus capacidades y posibilidades.

La demanda de programas educativos y centros especiales para nifios con
discapacidades sigue estando cubierta principalmente por las organizaciones
privadas, ubicadas con énfasis en las zonas urbanas del pais y quienes facilitan en
la mayoria de los casos la inclusion de la nifiez discapacitada en sistema educativo
privados - especiales y en menor medida el ingreso en la educaciéon publica
superior. Existen mas de 50 organizaciones privadas que brindan servicios a
personas con discapacidad, ellas atienden aproximadamente el 50% de la
demanda educativa de los nifios y nifias con discapacidad. A nivel publico solo
existen dos centros educativos publicos para atencién de la discapacidad (Datos de
la Fundacion Hondurefia de Rehabilitacién del Limitado, FUHRIL 2004).

Un diagnostico reciente del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de
Honduras (CONADEH) refiere como prioridades urgentes para la poblacion con
discapacidad la creacidon una capacidad nacional de protesis y oOrtesis, un sistema
de informacion sobre situacion de discapacidad desagregada cuando menos por
edad, sexo y domicilio, sistematizar la rehabilitacion con base a la comunidad,
desarrollar una politica de equiparacion de oportunidades y la prevencion de la
discapacidad ya que se considera que un 50% de los casos de discapacidad en el
pais son prevenibles.
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El consejo nacional de atencion a menores discapacitados (CONAMED) mencionado
en el informe oficial del Estado de Honduras en el segundo informe al comité no ha
tenido el protagonismo esperado en el area y el apoyo que se ha dado al mismo
para su funcionamiento ha sido muy débil. No obstante, el potencial del CONAMED
para fortalecer el area de prevencion, atencion y proteccion de las personas de
discapacidad es muy importante.

7.3 VIH/SIDA

Con respecto a la salud de los adolescentes, el comité tomd nota del proyecto de
elaboracion de una ley para la proteccion de los derechos de las personas
infectadas por el virus VIH/SIDA. El Comité recomendo al estado que continle, con
el apoyo de la cooperacion internacional, con las actividades de prevencion del
VIH/SIDA y que se haga un estudio amplio y multidisciplinario para entender el
alcance de los problemas de salud de los adolescentes que sirva de base para
fomentar las politicas de salud en la adolescencia y fortalecer la educacién para la
salud reproductiva y los servicios de asesoramiento. También se han de reforzar
las medidas para prevenir y combatir el uso indebido de drogas entre los
adolescentes.

La ley especial sobre VIH-SIDA fue aprobada por decreto No. 147-99 del 9 de
septiembre de 1999. Esta ley desarrolla los principios generales para una politica
estatal en materia de prevencién, investigacion, control y tratamiento del virus. Asi
como aspectos relacionados a la educacion e informacién publica y los derechos de
las personas viviendo con VIH. La misma crea una comision nacional multisectorial
(comision nacional de SIDA, CONASIDA) encargada de promover la coordinaciéon
interinstitucional y de rectorar las politicas en la materia. También el gobierno de
Honduras suscribio la resolucién S-26/2 aprobada el 27 de junio por la asamblea
general de las naciones unidas, que contiene la declaracién de compromisos en la
lucha contra el VIH/SIDA.

La incidencia de VIH/SIDA en Honduras es de 102 casos por millébn de habitantes,
cifra bastante elevada si la comparamos con el promedio para América Latina que
es de 62 por millén de habitantes™*".

Las estadisticas del departamento de ITS/VIH/SIDA del Ministerio de Salud nos
cuentan que la media reportada para el periodo comprendido entre enero 1997
marzo de 2004 es de 1,051 casos anuales.

El espectro clinico de la infeccidn dice que hay un total de 20,624 casos detectados
de VIH positivos de los que 15,941 son casos de SIDA confirmados y 4,683 son
portadores asintomaticos. De todos ellos 1,650 son nifios de 0 a 19 afios entre los
gque se cuentan 1,130 menores de 15 afios, 95 % de estos nifios han sido
contagiados por sus madres.
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El estudio de vigilancia centinela en embarazadas de 1998 realizado por el
departamento de ITS/VIH/SIDA, encontré una tasa de prevalencia de VIH de 1.4%
y dentro de esa linea estadistica la Secretaria de Salud estima que es posible
disminuir los casos de transmision de VIH madre hijo/hija del 95% a 67% como
sucedié en Estados Unidos y Francia gracias a la administracion de Retrovirales
durante el embarazo, parto y primeras semanas de vida. Asimismo entre 1999 y
2002 se ha iniciado la implementacion de un proyecto piloto para la prevencion de
la transmision de VIH de madre a hijo/hija, este plan piloto ha sido transformado
en 2003 en un programa nacional (programa de prevencion de transmision del VIH
de madre a hijo/hija)

Actualmente se calcula la tasa de transmision de VIH de madre a hijo/hija en un
35% los que supone un minimo anual de 1000 nifios y nifias, la meta del
programa es reducir al menos en un 50% esta incidencia para el afio 2010 se
calcula que el VIH/SIDA habra causado 42,000 casos de orfandad. El porcentaje de
huérfanos ha evolucionado desde los afios noventa del 0.7 en 1990 a 9.4 en el
afio 2001 Existe una prevalencia de nifiez huérfana perteneciente a
comunidades étnicas garifunas, afincadas principalmente en la costa atlantica del
pais.

Una encuesta realizada por el ministerio de salud revel6 que se ha incrementado el
namero de nifias que inician tempranamente la actividad sexual desde un indice de
20% en 1996 que ha subido a 23% en el afio 2001. Este tipo de comportamiento,
vinculado ala pobreza el machismo, la violencia sexual, un bajo nivel educativo y a
la carencia de un proceso sistematizado de educacion sexual coloca a las nifias en
la linea de riesgo de contagio del VIH**".

La respuesta institucional en la materia ha permitido desarrollar una estrategia que
procura la integracién de todos los sectores —al ser un problema de incidencia
nacional-, particularmente de aquellas personas mas afectadas que son las
personas viviendo con el VIH/SIDA.

La comisién nacional de SIDA, CONASIDA cuenta con un plan estratégico nacional
de lucha contra el VIH/SIDA 2003 — 2007 (PENSIDA II), que ha sido elaborado
considerando una amplia participacién de todos los actores involucrados, siguiendo
adicionalmente las directrices de ONUSIDA -en términos de planificacion
estratégica- sefialadas en el afio 1998.

No obstante el mismo PENSIDA establece como limitantes la falta de suficiente
voluntad politica para institucionalizar el CONASIDA como Organo superior y gestor
de la politica en materia de VIH/SIDA vy la virtual ausencia de una coordinacion
efectiva entre los actores estatales entre si, y de estos con la sociedad civil.
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7.4 SALUD ADOLESCENTE.

El Comité recomend6 atencion a la alta incidencia, en aumento, de embarazos de
las adolescentes y el insuficiente acceso de los adolescentes a los servicios de
educacién y asesoramiento en materia de salud reproductiva, incluidos los no
integrados en el sistema escolar.

La tasa global de fecundidad, es decir, el nUmero medio de hijos por mujer en su
periodo fértil, ha disminuido de 5.1 en 1991/92, a 4.9 en 1996 y a 4.4 en el 2001
(ENESF 2001). Es importante destacar que aunque este indicador haya disminuido
en general, la diferencia de tasas de fecundidad de madres con ningun grado de
escolaridad y aquellas que tienen 7 o mas afos de escolaridad sigue siendo
significativo, con 6.54 y 2.71 hijos promedio, respectivamente.

En términos comparativos, la asa de fecundidad en el grupo de edad de 15 — 19
afos, es la Unica que ha seguido incrementandose, mientras los otros grupos de
edad la han disminuido en forma sostenida (ENESF 2001). Asi la tasa de
fecundidad adolescente registra un amplio nimero de nacimientos de madres
adolescentes (137 nacimientos por cada mil mujeres, o sea que 27 de cada 100
mujeres menores de 18 afios ya ha tenido un hijo nacido vivo).

En relacion a la mortalidad adolescente los principales factores incidentes en el
periodo son la violencia urbana y la mortalidad materna. En el primer caso la
mortalidad hospitalaria adolescente asociada a la violencia es mayor para los
varones gque para las mujeres y mas alta en el grupo de edad de 15 a 19 afios, lo
gue lleva a la reflexion que muchas de estas muertes estan asociadas a conductas
de riesgo prevenibles.

En el caso de la mortalidad materna adolescente (de 12 a 14 afos) la misma se
estima en 391 muertes por cada 100,000 n.v., casi cuatro veces mas alta que la
nacional en mujeres adultas estimada en 108 muertes por cada 100,000 n.v.
ENESF 2000.

La ENESF 1999 identifica que el 13.8% de los varones adolescentes de 15 a 19
aflos consume bebidas alcohdlicas y el 84.4% lo hace ocasionalmente. El 6.4%
consume semanalmente de 1 a 4 bebidas alcohdlicas, 3.5 % de 5 a 9 botellas.
Con respecto al consumo del cigarro se reportd que el 16.2% fuma actualmente, el
28% ocasionalmente y el 69.3% fuma diariamente entre 1 a 14 cigarrillos, y el
2.2% mas de 20 cigarros diarios.

En el plan estratégico prioritario del sector salud 2002—2006 incorpora indicadores

para hacer frente a los problemas de salud de las adolescentes. En ése sentido los
principales problemas a tratar son priorizados:
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a) Incidencia del embarazo en adolescentes y sus consecuencias como
abortos, altos niveles de mortalidad materna y afeccion psicosocial.

b) Incidencia del VIH/SIDA y las ITS en este grupo de edad, dado que las
encuestas sefialan que adolescentes de ambos sexos estan iniciando en
forma muy temprana sus relaciones sexuales —10.5% antes de los 15 afos,
47% antes de los 18 afos- (UNFPA).

c) La violencia en todas sus manifestaciones es considerada como una de las
condiciones de mayor peso dado que determina la situacion de riesgo de los
y las adolescentes. Esto resulta capital a tal punto que el problema en si, ha
sido catalogado por las instancias especializadas como un problema de
salud publica.

d) Prevencion del uso y abuso de alcohol y tabaco y lograr la ratificacion del
convenio marco sobre control del tabaco (firmado y ratificado en noviembre
de 2004).

También la secretaria de salud en el marco de sus actividades de reforma del
sector incorpor6 en el afio 2002 el programa nacional de atencion integral a la
adolescencia (10 a 19 afos siguiendo el criterio de la OMS) dependiente de la
Direccion General de Promocién y Proteccion de la Salud, la que ha desarrollado
para los operadores/as del sector un manual de normas para la atencién integral a
los adolescentes, elaborado sobre la base de los criterios de la convencion de
derechos del nifio y de las recomendaciones de las conferencias sobre la mujer del
Cairo y Beijing.
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VIIl. DERECHO A LA EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y
ACTIVIDADES CULTURALES

Al comité le preocupan Las bajas tasas de matricula, especialmente en las zonas
rurales y aisladas, las altas tasas de abandono escolar en las escuelas primarias y
secundarias, y la falta de atencion a las necesidades especiales de los nifios que
trabajan y de los nifios con discapacidades. El Comité recomienda que el Estado
parte continle con sus actividades en el campo de la educacién reforzando su
sistema y politicas educativas para reducir las diferencias entre las regiones en el
acceso a la educacion y para establecer programas de retencion y formacion
profesional para los que abandonan la escuela.

En educacion se refleja una leve mejoria en el 2002, en relacion con los niveles de
1998. Esto ha sido el resultado de pequefios progresos, pero sostenidos, en la
alfabetizaciéon de la poblacién, cuya proporcion aument6 de 72% en 1998 a 74.6%
en el 2001. En el 2002, la tasa de matricula neta en la educacion preescolar (nifios
de 5 a 6 afios) paso de 14.1% en 1990 a 37.3%. En la educaciéon primaria dicha
tasa fue de 88.3%, y en la secundaria de 35.3%"". Datos del Ministerio de
Educacién anunciaron por el contrario que la cobertura escolar publica y privada
alcanzé un 96% de la demanda nacional educativa.

Por su parte la encuesta de hogares del Instituto Nacional de Estadisticas IINE,
2003 revelan que la tasa global de cobertura para nifios en edad de instruccion
escolar (7 a 12 afos de unos 2,572,610 estimado de niflas y nifios en edad
escolar) es de 88.3%, sin embargo en el primer nivel de la educacion secundaria
alcanza apenas el 31.2% los que significa una caida de 57 puntos porcentuales en
cobertura excluyendo, como es logico a 35 de cada 100 nifios que egresan de la
educacién escolar y aplican al nivel secundario. La tasa de cobertura para el Gltimo
ciclo de educacion secundaria (bachillerato, comercio, secretariado) es de
18.9%°".

Las tasas de matriculacién contindan bajas en las zonas rurales y aisladas. Cifras
de un estudio realizado por el foro social de la deuda externa de Honduras
(FOSDEH) publicadas en Diario Tiempo en noviembre de 2003 revelan que la
cobertura en matricula en los municipios mas pobres del pais ha crecido muy
escasamente y de manera irregular en cuanto a la equidad™"".

En términos de equidad de género el acceso inicial a la educacién primaria no
parece ser un problema. Mas evidentes son las inequidades entre el area rural y el
area urbana. Mientras en las escuelas urbanas se observa una matricula bruta de
un 77% para los nifios y un 85% para las nifias, en el ambito rural esa relacion es
de 59% y 60% respectivamente.”™" Del total de nifios inscritos en el nivel
primario 1, 019,792 (93.1%) lo hicieron en los colegios oficiales o estatales y
75,628 (6.9%) lo hizo en colegios privados.
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El grado de avance en cobertura varia notoriamente entre departamentos. Segun
el estudio de FOSDEH los departamentos mas pobres (Lempira, Intibuca, La Paz y
Copan) continian mostrando indicadores bajos de cobertura, baste como ejemplo
comparativo la tasa de cobertura de educacion media en Lempira que circunda los
8.5 puntos porcentuales contra los porcentajes de cobertura de los departamentos
de mayor peso urbano del pais: Francisco Morazan con un 62,2% y Cortés con un
49’4%.XXXIX

En cuanto a equipamiento escolar estos departamentos, los mas pobres, muestran
niveles nacionales bajos, su valor promedio no alcanza la media nacional de 31.9
en valor promedio de equipamiento escolar’. Un 52 % de los maestros laboran
como maestro auxiliar y el 22.7% ademas de su labor como maestros desempefian
funciones como directores y subdirectores. Solo un 50.5 % de las escuelas de
Honduras tiene nombrado Director, el resto tiene maestros auxiliares ejerciendo el
cargo.

8.1 AUSENTISMO Y DESERCION ESCOLAR.

La Encuesta de Hogares de septiembre del afilo 2002 encuentra que un total de
356,241 nifios y nifias entre 5 y 17 afios trabajan (sin contar a la poblacién en
dicho tramo de edad que realiza quehaceres del hogar). Segun la referida encuesta
unos 564,337 nifios y niflas no asisten a la escuela, las principales razones para la
inasistencia resultan ser trabajo (10.8%), no quiere (21.9%) y otras el 53.3%.

La tendencia de desercion y ausentismo escolar se manifiesta en la segunda etapa
del nivel primario ya que un 62.1 % de la poblacion estudiantil escolar se
concentra en los primeros grados y el 37.9% en los grados superiores, (informe
general del censo escolar. Secretaria de Educacion. Julio 2001. Pagina 15), sobre
todo si consideramos que el nivel de escolaridad promedio de los hondurefios es
de 5.2 grados.

En la actualidad, so6lo el 32% de la poblacién logra completar su educacion
primaria en los 6 afos correspondientes, y al 54% le toma un promedio de 9.4
afios culminar la escuela primaria (6 grados)™. En cuanto a la cobertura segun el
area donde viven los nifios y nifias, se observa que en la zona urbana la tasa de
matricula neta combinada (de la educacion preescolar, primaria y secundaria)
presenta un 58.1%, frente a un 46.1% en la zona rural. La diferencia se nota
especialmente en la educacion secundaria: 50% en las areas urbanas frente aun
23.1% en las rurales™.

Entre las causas econdmicas de desercion escolar encontramos que un 20% de los
niios y nifas lo hacen por la dificultad que tienen sus padres para proveerles los
Utiles escolares, 15 % por la dificultad de obtener ropa y calzado y 16 % por

carecer de alimentos*",
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8.2 GASTO PUBLICO EN EDUCACION.

Durante la década pasada la inversion estatal en educacion alcanzo6 el 3.1 de
crecimiento anual, para el afio 2002 el crecimiento fue de 14.8% al pasar de 235 a
467 millones de dolares, equivalentes al 7.8 del PIB de ese afio.

El estado de Honduras suscribio las metas del milenio el afio 2000 y estas fueron
incorporadas a la estrategia de reduccion de la pobreza mediante decreto
legislativo 77-2004 o ley para la gestion de la reduccion de la pobreza del 28 de
mayo de 2004, constituyendo un horizonte hacia el aiio 2015 para orientar las
politicas y acciones de reduccion de la pobreza.

Es importante destacar que en el marco de la estrategia para la reduccion de la
pobreza (ERP) el sector educativo tiene una esencial consideracion. La ERP
ademas de destacar que existen “serias deficiencias entre las que destacan una
baja cobertura en el nivel secundario, particularmente en el formacion técnico
vocacional y en la educacion superior, y graves problemas de Repitencia y
desercion escolar. Los compromisos primordiales de la ERP para el afio 2015 en
materia de educacion precisan:

- Duplicar la cobertura neta en educacién prebasica para nifios de 5 afos.

- Cobertura neta de un 95% en los dos primeros ciclos de educacién basica.
- Cobertura neta de un 70% en el tercer ciclo de educacion basica.

- 50% de la fuerza de trabajo emergente con educacion secundaria completa.

Se estima que para el afio 2015 se estaria alcanzando el 100% de la cobertura en
educacién preescolar y el 2014 el 100% en educacion primaria o0 escolar, no
obstante en lo que se refiere a la educacion secundaria el ritmo anual de
crecimiento es insuficiente para llegar al 100% de cobertura en el afio 2015 ya que
de persistir la tendencia se lograria un maximo de 70%*".

El gasto familiar anual en la educacion de un nifio de 5 a 10 afios es de 77 dolares
(L.1, 420.00) y en el caso de nifios de 10 a 15 afios es de 98 dolares (L.1, 820.00).
Este es un costo que dificulta el acceso de los nifios a la educacion si consideramos
gue el 63.5% de la totalidad de los hogares vive en condiciones de pobreza, y del
total de la poblacion nacional un 24.3 de los habitantes del pais subsiste con un

xlv

dolar por dia y 45.1% subsiste con 2 dolares al dia™.

8.3 CALIDAD EN LA EDUCACION, DESCANSO, ESPARCIMIENTO Y
ACTIVIDADES CULTURALES.

Uno de los avances mas importantes del sector educativo ha sido el lanzamiento

del Curriculo Nacional Basico (CNB), como resultado de un esfuerzo participativo
de la sociedad hondureiia. Esta iniciativa marca el inicio del proceso de
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transformacion de la educacion nacional con el propdsito de asegurar una
educacién de calidad con equidad de género, eficaz y suficiente.

De acuerdo a la nueva estructura el ciclo primario de educacién sera de nueve
grados lo que permitird de alguna manera resolver el problema de diferencia de
cobertura entre el 6°. Grado de educacion primaria y el ler. curso de educacion
secundaria mencionados.

Otro avance importante ha sido la organizacion casi a nivel nacional de los
gobiernos escolares y estudiantiles y la creacion de las redes de comunicadores
infantiles, que facilita la organizacion infantil e involucra a los nifios y nifias en el
area de los medios de comunicacion audiovisuales (radio y television), orientados
al derecho a la salud, educacién, recreacion y otros.

En el formato de los programas se dedica un espacio importante al deporte y la
cultura desde un enfoque participativo, estimulando a los nifios y nifias a ocupar su
tiempo libre en actividades propias de su edad para su desarrollo fisico y mental,
asi mismo es promovido el adecuado cuidado de la salud fisica mediante la
informacion de salud preventiva incluyendo la prevencion de enfermedades de
transmision sexual, como el VIH/SIDA y el consumo de una dieta balanceada y
nutritiva.

En cuanto a los educadores hay en el nivel primario un total 32,144 maestros
siempre mayoritariamente mujeres con un 74% contra un 26 % de maestros
varones. La proporcion de edad nos indica que un 73.7% de la totalidad de
maestros es menor a los 44 afios. - La mayor parte de los niflos de primaria
también asisten en la jornada matutina ya que alrededor de un 50.1% de la
totalidad de los maestros ensefian a los nifios en horas de la mafiana, el 16.6% lo
hace por la tarde y el 31.5 % trabaja jornadas dobles. La mayor parte de los
maestros que trabajan jornadas dobles lo hacen en los departamentos de Copan,
Choluteca y Lempira.

Un 52 % de los maestros laboran como maestro auxiliar y el 22.7% ademas de su
labor como maestros desempefian funciones como directores y subdirectores. Solo
un 50.5 % de las escuelas de Honduras tiene nombrado director, el resto tiene
maestros auxiliares ejerciendo el cargo.

Solo el 45% (14,339) del total de maestros tienen alguna especialidad, un 98%
manifiesta haber tomado algun curso de actualizacibn aunque no todos
relacionados con la practica docente. Los mas frecuentes han sido: medio
ambiente, matematica, educacion, fisica, geometria y motivacion social (informe
general del censo eslora-2000. Secretaria de Educacion. Julio 2001. Paginas 16 y
17).
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IX. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION:
a)  NINOS Y NINAS QUE TIENEN CONFLICTOS CON LA JUSTICIA.

En lo que respecta a la administracion de justicia de menores, el Comité ha
expresado su preocupacion, entre otras, que la privacion de libertad no se utilice
sistematicamente como Ultimo recurso; que no se respete plenamente el
procedimiento reglamentario; y que la policia no reciba la adecuada formacion
sobre la aplicacion de la convencidén y otras normas internacionales pertinentes.
Ademas recomienda prestar especial atencion al mejoramiento de las condiciones
de los niflos que viven en instituciones especiales, y a reforzar las medidas
cautelares distintas de la privacion de libertad.

En materia de nifios en conflicto con la ley se resalta el hecho de la creacion de
mas tribunales especializados en la materia, aunque todavia la cobertura no ha
logrado llegar a la totalidad de los 18 departamentos del pais. Solamente existen
juzgados especializados de nifiez en 8 departamentos, los cuales se concentran
principalmente en zonas urbanas.

Cuadro No. 5. Jurisdicciones de Nifiez por Departamento.

Juzgado De La Nifiez Tegucigalpa, Comayaguela
Juzgado De La Nifiez San Pedro Sula
Juzgado De La Nifiez , Juticalpa
Juzgado De La Nifiez Santa Rosa De Copan
Juzgado De La Nifiez Choluteca
Juzgado De La Nifiez, La Ceiba
Juzgado De La Nifiez De El Progreso
Juzgado De Letras De Tela
Fuente: Poder Judicial. 2004.

Tampoco se han atendido las recomendaciones del comité de generar programas
especializados de formacién tanto a policias como otros operadores de justicia,
pues los conocimientos que se dan son dispersos, no forman parte de la curriculo
de los centros formativos, y estdn mas enfocados a la proteccion de la nifiez como
victima del delito, dandole menor peso a la obligacion del estado de proteger
igualmente los derechos del menor infractor; e incluso se ha detectado entre
algunos operadores de justicia prejuicios socio-culturales en contra de los
adolescentes internos por “pertenencia” a una “mara o pandilla juvenil”.
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Igualmente y como ya se ha mencionado en el ambito de las propuestas de
reformas legislativas se destaca la impulsada desde el despacho presidencial en
materia de seguridad, que durante el afio 2003 propuso reformar el Codigo de la
nifiez y la adolescencia, en su titulo 111 referente a los nifios infractores para
ampliar la medida de internamiento de 8 afos (actualmente vigente) a 20 afos. La
propuesta fue llevada a debate con los operadores de justicia quienes propusieron
gue el aumento del periodo de internamiento de menores infractores se fijara en
12 afios, y que ademas se ampliara el catalogo de causas por las cuales el juez de
la nifiez puede decretar el internamiento o privacion de la libertad al nifio, entre
ellas se incluian: las amenazas a los operadores de justicia, los delitos de
asociacion ilicita y delitos contra la propiedad, el peligro de que el menor infractor
se reintegre a la organizacién delictiva a la que se sospecha pertenece, y el riesgo
de que ejecute actos de represalia contra el denunciante (esta propuesta de haber
sido aprobada implicaria que el catalogo de razones para privar a un menor de su
libertad seria mucho mas amplio que el del procedimiento de adultos que solo
contempla cuatro supuestos). Afortunadamente esta iniciativa no ha prosperado,
debido a la accién de las organizaciones locales de defensa de derechos humanos
y de nifiez, y a la intervencién de la oficina del UNICEF en Honduras que propuso
un estudio mas integral del cédigo de la nifiez y no reformas parciales o aisladas
gue tienden mas bien a reducir los alcances de los derechos de la nifiez.

Actualmente y con auspicio del UNICEF se desarrolla un estudio del sistema penal
juvenil, mismo que podria ser la base para la reforma al codigo de la nifiez y la
adolescencia en unos 25 articulos. El Ministerio Publico ha sefialado que los
cambios podrian estar orientados a facultar al fiscal para ordenar la aprehension
de un adolescente, la obligatoriedad de presentar requerimiento fiscal en casos de
nifiez infractora y no simplemente una denuncia, incorporar las figuras del
procedimiento abreviado, la estricta conformidad, la suspension de la persecucion
penal, y crear la figura del juez de ejecucion tal como se establece en el sistema
de adultos. Se analiza aun si se aumentara el tiempo de la sancion maxima de

internamiento a menores infractores. "

Igualmente se ha detectado como debilidad del sistema la aplicacion de las
medidas socioeducativas alternas a la privacion de libertad o internamiento, debido
principalmente a la falta de capacidad del IHNFA de implementar las diversas
medidas, darle el seguimiento y evaluar los avances en el derecho a la
rehabilitacion de los nifios infractores.

Por otra parte es de destacar la presion que esta ejerciendo sobre el sistema penal
juvenil las reformas al articulo 332 del cédigo penal, conocido como Ley Antimaras.
Datos conjuntos de la policia nacional y del poder judicial estiman que entre el 14
de agosto del 2003 (fecha de entrada en vigor del articulo 332) al 30 de
septiembre de 2004 fueron detenidas 2,834 personas bajo el cargo de pertenencia
a una pandilla: de éstas 2,161 son adultos (el 76%) remitidos a los Juzgados de lo
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criminal de las diversas regiones del pais; y 673 son menores de 18 afios (24%)
que fueron puestos a disposicion de las distintas jurisdicciones especializadas de
nifiez™. De esa cifra al 77% se les decretd prision preventiva e internamiento
tanto en carceles de adultos, como en centros de internamiento de menores, lo
gue representa una alarmante cifra de uso de la prisiébn preventiva como regla
general y no como excepcion segun lo contemplado en la legislacion vigente
(articulos 184 cdédigo procesal penal y articulo 198 del codigo de la nifiez y la
adolescencia).

De esta forma el Estado hondurefio carga la persecucion penal contra los
adolescentes y jovenes, a pesar de que las anteriores autoridades del Ministerio
Publico habian informado que el 95% de los delitos no es cometido por menores
de 18 afos™ (las nuevas autoridades electas de la Fiscalia General se han
comprometido a apoyar las medidas gubernamentales y defienden la aplicacion
irrestricta de la Ley Antimaras).

Las nifias y nifios que son considerados menores infractores (12-18 afos) son
remitidos por los jueces de la nifiez al Programa de reeducacion y reinsercion del
IHNFA. El programa cuenta con 4 centros para atender el internamiento de los
menores infractores. La capacidad maxima total de los centros es de 435 internos
e internas. Esta capacidad maxima ha sido rebasada en méas de un 200% como
consecuencia de la aplicacion de la reforma del articulo 332 del cédigo penal y el
endurecimiento del trato hacia los menores supuestamente infractores en el actual
gobierno. Un 55% de la poblacion de los centros esta conformada por nifios y
nifas de un rango de edad entre los 14 y 17 afos.

En el afio 2002 y con la asistencia de UNICEF el programa de reeducacion y
reinsercion fue sometido a una evaluacién que, sobre las condiciones de los nifios
y nifias sometidos a internamiento, reveld lo siguiente:

@ El 61% de los nifios y nifias no tienen acceso a un proceso integral que les
prepare adecuadamente para reinsertarse en la sociedad una vez cumplido
el internamiento. La planificacion apenas se cumple en un 19% y no se
cuenta con el personal suficiente. Unicamente el 61% de los centros tiene
elaborado un calendario de visita familiar para los nifos.

@ La evaluacion encontr6 también una deficiencia del 56% en la dieta
alimenticia que deben recibir los menores infractores sujetos a
internamiento.

@ Por ultimo llama poderosamente la atencidon que el documento de la
evaluacion al programa' reporta que no se cumple el respeto a la privacidad
de los nifios argumentandose que por razones de seguridad son sometidos
continuamente a requisas en sus posesiones con el fin de detectar drogas y
armas, gue no se les permite la participacion en el gobierno institucional por
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su condicion de privados de libertad y que cuando se les permite participan
en forma restringida.

Adicionalmente se detecta como debilidades que las medidas de internamiento
decretadas por los jueces de la nifiez, no son evaluadas periédicamente (cada seis
meses), ni individualmente como sefiala el articulo 198 del cédigo de la nifiez, por
lo que se priva al nifio de la posibilidad de sustituir o acortar el periodo de
privacion de la libertad.

Igualmente en algunos centros de internamiento de nifios no se realiza la
separacion entre menores sujetos a proceso y sentenciados. En la practica, puede
observarse que en los centros, muchas veces se han detectado conflictos entre
nifios que no pertenecen a pandillas con otros que si son pandilleros provocandose
agresiones entre unos y otros.

b) NINOS Y NINAS SOMETIDOS A EXPLOTACION.
b.1) Trabajo Infantil y Sus Peores Formas:

En materia de trabajo infantil el comité expresé su inquietud en los siguientes
puntos: a) La falta de un plan nacional para abolir el trabajo infantil, b) La
deficiencia de mecanismos de vigilancia satisfactorios para hacer frente al
problema, reforzando la inspeccién laboral y las penas impuestas en caso de
infraccion de dichas leyes. c¢) Seguir exigiendo el cumplimiento de la legislacion
gue prohibe el trabajo de los nifios en las maquilas. d) La situacion de los nifios
gue se ven obligados a vivir y trabajar en las calles y, por consiguiente, estan
expuestos a distintas formas de explotacion y abuso, incluidas la venta, la trata y
el secuestro.

En materia de trabajo infantil en Honduras continua vigente el convenio OIT/IPEC
para la abolicion del trabajo infantil, el cual ha logrado importantes frutos como la
creacion de la Comision Nacional para la erradicacion del Trabajo Infantil,
conformada bajo una organizacion tripartita que incluye representacion de 17
instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales locales e
internacionales como Save Tthe Children Gran Bretafia, y organismos multilaterales
como IPEC/OIT y UNICEF; comision que fue institucionalizada mediante Decreto
No. 17-98 del 7 de septiembre de 1998 y la misma es precedida por la Secretaria
de Trabajo y Seguridad Social.

La Comision Nacional durante casi tres afios impulsé un proceso de consulta en
varios departamentos del pais y que dio como resultado la formulacién, aprobacién
y puesta en marcha de un Plan de Accidén Nacional para la Erradicacién gradual y
progresiva del trabajo infantil.
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Desde su creacion la Comisiéon Nacional ha buscado su fortalecimiento, no obstante
al ser precedida por una entidad publica sus procesos para operativizar el plan de
accién nacional han resultado ser burocraticos y la mayoria de los avances
reportados se dan en el @&mbito institucional formal, como:

v Creacion en algunas ciudades del pais de Su-Consejos Técnicos Regionales,
dependientes de la Comision Nacional, y desarrollo de procesos de
capacitacion a sus miembros.

v/ Ratificacion por parte del Estado de Honduras del Convenio 182 de la OIT
sobre las peores formas de trabajo infantil mediante decreto No. 62-2001 el
24 de mayo de 2001.

v/ Aprobacion del reglamento relativo al trabajo infantil, acuerdo Ejecutivo No.
STSS-211-01 del 10 de octubre de 2001, Gaceta 29,654 del 11 de diciembre
de 2001. Dicho reglamento define los trabajos prohibidos, las jornadas
laborales para los adolescentes mayores de 14 que laboran con autorizacion
legal, Ilas medidas sobre salud ocupacional y crea la inspectoria del trabajo
infantil".

A pesar de estos logros a nivel institucional el trabajo infantil desde muy temprana
edad es una realidad en el pais, y en particular el realizado en condiciones de alto
riesgo o de explotacion laboral. De acuerdo a la encuesta de hogares de 2002 la
cifra de niflos y nifias involucrados en el trabajo infantil alcanza los 356,241 nifios
en edades comprendidas entre 5 a 17 afios de edad; de ellos 123,195 tenian entre
5y 13 afos, o sea realizan un trabajo que ya por su edad es de alto riesgo, pues
esta por debajo de la edad de admisibilidad al empleo autorizado.

La misma encuesta de hogares 2002 plantea que solo el 32.1% de nifios y nifias
trabajadores perciben algun ingreso o lo hacen de forma asalariada. Los nifios que
reciben sueldo son explotados en su salario el cual es en el 43.4 % de los casos
inferior al de los adultos, estimandose desde medio salario minimo y en el 37.2%
menor del salario minimo, lo que refleja que el 80% de los menores empleados
devengan menos del sueldo minimo.

En el area urbana el porcentaje de asalariados es del 48.3% y en el area rural el
26.3%. De los niflos y nifias trabajadores 6 de cada 10 no asisten a la escuela. La
proporcion de inasistencia se incrementa con la edad: entre los 5 a 9 afios es del
13% de ausentismo escolar, de los 10 a los 14 afos sube al 45% y entre los 15 a
los 17 es del 76.7%.

En el 2002, trabajaban en actividades econdmicas el 22.3% de varones de 5 a 17

aflos, mientras que dicha proporcion en el caso de las nifias es de 8.2%. En la
zona rural la relacion de la PEA de 5 a 17 afios ocupada por género es de 8 a 2
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(80.6% hombres y 19.4% mujeres, pero en la zona urbana es de 6 a 4 (57.9%
hombres y 42.1% mujeres).

A los datos mencionados es importante sefialar que existe una porcién de nifios y
nifas que realizan quehaceres en el hogar y que no estudian, ni son asalariados,
en términos globales esta cifra se estima en un 17%.

Datos de IPEC/OIT (2002) destacan algunas caracteristicas del trabajo infantil

autorizado (mas de 14 afios) en Honduras, entre ellas:

U De los nifios/as trabajadores en la PEA, el 69'2% residen en el area rural. el
56" 2% trabaja en la agricultura, y el 24’4% en el comercio.

U La poblacion laboral de nifios y nifias de 14 a 17 afios esta mas concentrada en
la agricultura, el comercio y alarmantemente en las minas.

U De la niflez trabajadora autorizada el 48.2 % sus empleadores son sus propios
familiares en calidad de trabajadores no remunerados, 39.7% de los
empleadores serian de la empresa privada, 6.2% lo son del servicio doméstico,
mientras 4.5% de los nifios trabajadores son trabajadores por cuenta propia,
1.2% estan colocados o trabajan para el gobierno, 0.2% se tienen a si mismos
como empleadores y 0.1% se emplean en cooperativas. De los empleados por
la empresa privada 51% trabajan en pequefias empresas del sector informal de
la economia, 17,5% en medianas empresas y 30.6% en empresas grandes.

U El 71.5% de los nifios trabajan jornadas de 42 o mas horas a la semana, en el
area rural las jornadas son relativamente inferiores (38 horas).

Fuera de la realidad de los nifios y nifias trabajadores autorizados por la ley, se
encuentra la realidad de miles de infantes ocupados en trabajos considerados de
riesgo y en condiciones de explotacion y sin seguridad basica a su salud e
integridad fisica y psicologica, ademas de no estar sometidos a ningun control
estatal, como el que se realiza en los basureros o crematorios, las ventas callejeras
en carreteras o sitios de transito de vehiculos, la fabricacion de cohetes, el trabajo
infantil doméstico, los de la agricultura y la exposicidbn a plaguicidas, a altos
voltajes, nifios que cargan bultos muy pesados que dafian su salud, entre otros.

En el 2002, se estim6 que un total de 20,764 nifios y nifias estan ocupados en
trabajo doméstico en casas particulares, de esa cifra el 94.3% son nifias de
diferentes edades (incluso bajo la edad no autorizada), sujetas muchas a trato
cruel y denigrante, maltrato fisico, horarios extenuantes de hasta 14 horas,
abandono de la educacién y abusos sexuales (el 5.1 por ciento de las nifias
trabajadoras domesticas podrian haber sido victimas de abuso sexual).

No existen programas estatales que controlen la actividad laboral doméstica, y la

legislacion sobre la materia es aun muy débil pues el Codigo del Trabajo al
referirse a ella solo regula los aspectos relativos al salario.
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En el 2001 un estudio de IPEC7OIT reporto que en el Municipio de Villeda Morales
en el Departamento de Gracias a Dios unos 200 nifios trabajan en el buceo
comercial. En tanto en el 2001 un estudio de la misma fuente aplicado en el
basurero municipal de la capital de la republica encontr6 96 nifios y nifias
trabajadores, 7 de cada 10 de ellos con edades de 8 al3 afios de edad.

El trabajo infantil en condiciones de explotacion o sus peores formas no es
investigado por Inspectoria del trabajo infantil quien aduce no tener facultades,
sino solo para el control del trabajo infantil autorizado, situacion que excluye a los
nifios involucrados en el sector informal de la economia y en peores formas de
trabajo. La inspectoria de trabajo sefiala que en el caso del trabajo desarrollado
por nifios mayores de 14 afos en el sector informal su rol se limita a negociador
amigable o mediador de conflictos “patrono-trabajador” (la inspectoria de trabajo
infantil no tiene presencia en los 18 departamentos del pais, solo cuenta con unos
20 inspectores quienes atienden con exclusividad el trabajo infantil autorizado
(mayores de 14 afos).

Con relacion al trabajo de alto riesgo los mayores retos se encuentran en la
necesidad de clarificar las sanciones en la legislacion para los que emplean a nifios
y nifias en trabajos riesgosos, legislacion especifica que controlen la actividad
laboral doméstica, y otras formas de trabajo de alto riesgo. Igualmente en la
estrategia para la reduccion de la pobreza como el principal mecanismo de
politicas sociales del pais y de adjudicacion de recursos nacionales y del alivio de
deuda externa no se han destinado programas, ni fondos para la implementacion
del Plan de Accién Nacional para la Erradicacion gradual y progresiva del trabajo
infantil.

b.2) ABUSO Y EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL DE NINOS Y NINAS.

El Comité recomendé al Estado de Honduras reformas al Codigo Penal, generacion
de estudios y de informacién estadistica y cualitativa sobre la explotacion sexual
comercial de los nifios; el dictado de planes de accion para hacer frente a esta
cuestion; y la atencion y rehabilitacion a las victimas.

En ésta tematica se destaca la ratificacion por parte del Estado de Honduras del
Protocolo Facultativo sobre los derechos del nifio relativo a la venta de nifios, la
prostituciéon infantil y la utilizacion de los nifios en la pornografia, decreto del 7 de
mayo de 2002 No0.62-2002; Honduras ratifico, sin embargo el proceso de consulta
realizado para conocer las medidas de implementacién aplicadas por el Estado
reveld que no se ha llevado a cabo ninguna actividad con miras a difundir y dar a
conocer su contenido, ni existe ninguna unidad u oficina gubernamental encargada
de su implementacion directa".

Lo que si se ha dado es la creacién a mediados del afio 2002 de una Comisidon
Interinstitucional de sociedad civil, gobierno y agencias multilaterales con el
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objetivo de elaborar el Plan de Accion Nacional contra la Explotacion Sexual
Comercial de nifios, nifias y adolescentes, y que incluye la inclusion de nuevos
tipos penales para sancionar la explotacion sexual. La Comision creada es
coordinada por la Comision de la Nifiez y la Familia del Congreso Nacional quien a
pesar de multiples intentos no ha logrado poner en marcha el proceso para disefiar
el plan nacional. La principal razon para ello es que la Comision esta presidida por
una entidad politica y multifacética, como es el parlamento y carece de una
instancia estatal que asuma en forma sistematica, integral y vinculante el
seguimiento a la probleméatica de la explotacion sexual comercial (Dicha instancia
debiese ser el IHNFA pero la misma se haya sumamente debilitada y se haya en
un proceso de descentralizacion de servicios y no de rectoria de politicas publicas).

En relaciébn a la incorporacion de nuevos tipos penales se cuenta con una
propuesta concluida en abril del 2004, y que fue elaborada a partir de procesos de
consulta a operadores de justicia, sociedad civil y nifios y nifias, convocados por la
Comision Interinstitucional y apoyados por IPEC/OIT, UNICEF, Save The Children
Gran Bretafia y Goal de Irlanda. La participacion de la sociedad civil en esta etapa
a sido dispersa y no evidencia esfuerzos por asumir un liderazgo en dicho
proceso.- Los contenidos penales de la propuesta de reforma y adicion de
legislacion especial se refieren principalmente a: a) modificar la definicion de bien
juridico protegido de libertad sexual a libertad e integridad personal, b) introducir
los delitos de explotacién sexual comercial, pornografia infantil, turismo sexual,
acceso sexual remunerado con menores de edad; y reformar los delitos de
violacion, abuso sexual incestuoso, sustraccion y retencion de personas con fines
sexuales, trafico y trata de personas.

Por otra parte Save The Children Britanica reportd que para agosto del 2000 en la
capital de Honduras existian unas 2,280 nifias y nifios victimas de la explotacion
sexual, de ellos 1,710 eran nifias y los 570 restantes nifios. Lo que significa que
con 4 “clientes-abusadores” por dia 5 nifias y 3 nifios son explotados sexualmente
solo en las dos ciudades que conforman la capital de la Republica™.

Segun la asociacién “Amiga de los nifios”, hay registrado para el afio 2,000 mas de
500 desapariciones de nifios y nifias. La gran mayoria de estas desapariciones
estan relacionadas al trafico con fines sexuales. Es secreto a voces que los paises
destino del trafico internacional de explotacion sexual comercial de las nifias y
nifios hondurefios son, por lo general Guatemala o México. Un 80% de la
prostituciéon infantil en Chiapas la ejercen nifias hondurefias y en Guatemala, hay
unas 2,000 nifias en situacion de prostitucion dispersas en 600 bares y casa de
citas de la ciudad, de ellas, 500 son hondurefias". Recientemente en el 2003 el
Secretario del Instituto de Turismo declaré a la prensa nacional que 48.5% de las
nifias y niflos sometidos a explotacion sexual participa en relaciones sexuales
degradantes y violentas, 28.3% baila en clubes nocturnos, 21.8% acompafa a
turistas, 13.6% asisti0 a sesiones de fotografias con fines sexuales, 8.3% son
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modelos y 13.9% se dedican a dar masajes sexuales. También agregd que un
23.6% han sido contagiadas de enfermedades de transmisién sexual con una
incidencia de 3.4% por VIH, 15.3 % de las nifias resulté embarazada, 25.7% sufrid
ataques fisicos de los clientes, 19.1 % ataques sexuales y 8.6% amenazas o
golpes de parte de sus proxenetas”. Un estudio de la organizacién no
gubernamental Casa Alianza document6 1,019 casos de nifiez victimas de
explotacién sexual comercial en la ciudad capital de Tegucigalpa, de los casos 979

Ivi

eran de sexo femenino (el 96.1%) y 40 casos eran de nifos (3,9%)".

La organizacion reveld que decenas de establecimientos comerciales toleran y
promueven la explotacion sexual comercial: “negocios como bares, clubes
nocturnos y salas de masajes figuran en la lista. Pero también fue posible
encontrar evidencias de esta actividad ilicita en casas de habitacién, salones de
belleza, establecimientos de hospedaje y hasta en calles muy concurridas”.

Cuadro No. 6 Victimas Segun El Tipo de Lugar Donde Son Explotadas.

Lugar Cantidad Porcentaje
Calle 495 48,58%
Bares y Night 154 15,11%
Clubs
Via Teléfono 100 9,81%
Celular
Discotecas 90 8,83%
Casas de Citas 87 8,54%
Restaurantes 40 3,93%
En su Casa 20 1,96%
Centros de 14 1,37%
Masaje
Carreteras 8 0,79%
Crematorio Del 7 0,69%
D.C.

Salas de Belleza 3 0,29%
Café 1 0,10%
Total 1,019 100%b

*Fuente: Casa Alianza

En la Policia Nacional se cre6 en el afio 2004 la unidad de delitos sexuales, quien
esta encargada de investigar con énfasis la explotacion y abuso sexual infantil; se
espera que la referida oficina abra sus similares en el resto del pais. Igualmente la
Policia Nacional con auspicio de Save The Children britanica elaboré un
procedimiento policial y sus respectivos protocolos de atenciébn para la
investigaciéon de este tipo de delitos; también se puso en marcha un plan de
capacitacion a funcionarios policiales a fin de mejorar su capacidad de dar
respuesta al problema.
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c) LOS NINOS PERTENECIENTES A MINORIAS O A GRUPOS
INDIGENAS.

Entre las observaciones que el comité hizo al ultimo informe del Estado de
Honduras se encuentra la preocupacion sobre las condiciones de vida de los nifios
gue pertenecen a grupos indigenas, el disfrute de todo el derecho consagrado en
la convencion sobre los derechos de los nifios y la proteccion contra la
discriminacion.

En general no hay estudios especificos sobre nifiez étnica. No obstante, la
Organizacion Panamericana de la Salud"" estima la poblacion indigena en unos
564,500 habitantes, un poco menos del 10% de la poblacion del pais. La poblacion
étnica de Honduras es de ascendencia indigena y africana. El pueblo mayoritario
es el Garifuna, de origen afro descendiente sobrepasando el cuarto de millon de
habitantes, le siguen los Lencas de origen indigena con una poblacién que circunda
los cien mil habitantes. Entre las poblaciones minoritarias estan las Pech (2,586
habitantes), los Nahoa o Nahuatl (2,500 habitantes y los Tawhaca (1,200
habitantes). Aproximadamente el 50 % de estos pueblos habitan en regiones de
bosques coniferas, un 30% en zonas costeras rurales y urbanas, y 20% en
reservas ecologicas.

El ingreso promedio mensual entre la poblacion étnica es de aproximadamente 60
dolares al mes, aunque en las comunidades Lencas, Pech, Tolupanes y Chorti se
calcula en 20 ddlares.

El 95% de la poblacion menor de 14 afos sufre de desnutricion. La tasa de
mortalidad materna por causas relacionadas al embarazo ha logrado bajarse de
182 a 108 por cada cien mil nacidos vivos. Sin embargo en general la Tasa de
mortalidad materna en los pueblos indigenas y afro descendientes de Honduras
sigue siendo una de las mas altas de Latinoamérica, 147 por cada cien mil nacidos
VIVOS.

Otro estudio™ agrega que la tasa de mortalidad infantil por cada 100 nacidos es
de 68, debido a las enfermedades infectocontagiosas. Los 32 que sobreviven
tienen una esperanza de vida al nacer de 36 afos. La mayoria de las comunidades
no tienen acceso a servicios de salud y atencion médica.

De igual manera continla la baja cobertura en los sistemas de letrinizacion y los
sistemas de agua hasta en un 67% (OPS 2001, OpCit.). Se calcula que la poblacién
econdémicamente activa en estos pueblos y comunidades corre por el rango de lo 8
a los 65 afios. El trabajo infantil es la causa mas alta de desercion escolar en las
regiones donde hay acceso a la educacion. La tasa de mortalidad materna abarca
rangos de edad desde los 12 hasta los 47 afios.
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Los programas de educacion bilingle intercultural dirigidos a comunidades étnicas
se hayan en curso, aumentandose la formacion de docentes bilingties. No obstante
todavia existen limitaciones derivadas de la falta de materiales educativos en
algunas lenguas que permitan conservar la cultura y la identidad étnica, asi como
el que la mayoria de escuelas en pueblos étnicos son UNI o bi docentes (es decir
no hay maestros para los 6 grados), ademas que en general las cifras de deserciéon
escolar en comunidades étnicas es superior a la del resto del pais.
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