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Los nifos aprenden lo que viven

Si los nifos viven con critica, aprenden a condenar.

Si los nifos viven con hostilidad, aprenden a pelear.

Si los nifos viven con temor, aprenden a ser recelosos.

Si los nifios viven con lastima, aprenden a estar apenados de si mismos.
Si los niflos viven con burla, aprenden a ser timidos.

Si los niios viven con envidia, aprenden lo que son los celos.

Si los niflos viven con vergiienza, aprenden a sentir culpa.

Si los niflos viven con tolerancia, aprenden a ser pacientes.

Si los niflos viven con valor, aprenden a tener confianza.

Si los nilos viven con elogio, aprenden a apreciar.

Si los nifos viven con aprobacion, aprenden a gustarse a si mismos.
Si los nifos viven con aceptacion, aprenden a encontrar amor en el mundo.
Si los nifos viven con reconocimiento, aprenden a tener una meta.
Si los nifos viven con participacion, aprenden a ser generosos.

Si los niios viven con honestidad e imparcialidad,

aprenden la verdad y la justicia.

Si los niflos viven con seguridad,

aprenden a tener fe en si mismos y en quienes los rodean.

Si los niiflos viven con amistad,

aprenden que el mundo es un agradable lugar para vivir.

Si los nifos viven con serenidad, aprenden a tener paz en la mente.

é¢Con qué estan viviendo tus nifios?
Dorothy L. Nolte
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Presentacion

El pasado 20 de noviembre de 2009, se celebro6 el 20 Aniversario de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio (de ahora en adelante CDN), un tratado de las Naciones Unidas y
la primera ley internacional sobre los derechos del nifio y la nifa "juridicamente
vinculante". Esto quiere decir que su cumplimiento es obligatorio para los Estados que la
han ratificado, entre los que se encuentra Venezuela quien la ratificé el 29 de Agosto de
1990.

La CDN logré aglutinar derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
reflejando las diferentes situaciones en las que se pueden encontrar los nifios, nifas y
adolescentes de todo el mundo. La Convencion tiene 54 articulos que reconocen que
todos los menores de 18 afos tienen derecho al pleno desarrollo fisico, mental y social y
a expresar libremente sus opiniones. Pero ademas, la Convencion es también un modelo
para la salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad.

A partir de este hecho, en nuestro pais ha habido importantes avances y logros en
materia legal relacionados con la proteccién de nuestros nifios, niflas y adolescentes. Sin
embargo, la violencia sigue siendo una asignatura pendiente, pues cada dia mas nifios,
nifias y adolescentes son victimas de algun hecho violento.

El tema de la violencia contra la ninez y la adolescencia ha representado en los ultimos
afos un motivo de preocupacién para Cecodap. Cada uno de los informes realizado por el
equipo de investigacion refleja como conclusion que la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes, lejos de disminuir, se ha venido incrementando progresivamente.

Cecodap desde hace 17 afios y de forma interrumpida ha presentado a la colectividad un
informe anual sobre la situacion de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes a la
luz de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio que permita identificar avances y
retrocesos sobre la situacién de los derechos de la nifiez y adolescencia en Venezuela,
como también, presentar propuestas, recomendaciones y exigencias a las distintas
autoridades que tienen la obligacion de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

En esta oportunidad, el Informe Somos Noticia correspondiente al periodo Octubre 2008/
Septiembre 2009, estard focalizado el tema de violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes. La finalidad de este documento es realizar un analisis sobre la situacion de
la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en Venezuela y el impacto en el
ejercicio de sus derechos y garantias.

El presente informe consta de cinco capitulos. En el primer capitulo se realiza una
contextualizacién de la violencia hacia nifios, niflas y adolescentes en nuestro pais. El
capitulo II presenta un reporte y analisis estadistico de diversos casos de violencia
contra los nifios, nifias y adolescente resefiados por la prensa nacional durante el periodo
Octubre 2008 / Septiembre 2009. El Capitulo III visibiliza el castigo fisico y humillante
contra los nifios, nifias y adolescentes como una forma especial de violencia. El capitulo
IV hace una breve referencia a la importancia de la participacion de nifios, nifias y



adolescentes en sus diferentes ambitos sociales y politicos. Finalmente un capitulo V en
el que se presentan conclusiones y recomendaciones.

Vale la pena destacar entre las limitaciones encontradas para la realizacion de este
informe, como en afos anteriores, la dificultad y/o la inexistencia o falta de informacién,
registros y estadisticas oficiales respecto a la violencia contra los nifios, nifas y
adolescentes.

Es por ello que recalcamos que los datos aqui expuestos estan estrictamente basados en
el registro y analisis hemerografico, que nos permiten bosquejar la situaciéon que vive la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes en Venezuela. Los mismos no buscan
reemplazar de ninguna manera las cifras oficiales, pero constituyen una referencia
importante sobre la realidad que viven los nifios, nifias y adolescentes en relaciéon a la
violencia en sus distintos ambitos de socializacién.

Finalmente, esperamos que este informe sea de utilidad para todas aquellas personas
gue trabajan a favor de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Aspiramos que
las conclusiones y aportes presentados constituyan una contribucién a la busqueda de
soluciones y alternativas a todas las formas de violencia contra la nifiez y adolescencia en
Venezuela.



Capitulo I
Contexto Nacional en torno a la problematica de la violencia

El Estado Venezolano ha reconocido lo preeminente de dirigir y controlar a nivel legal e
institucional de acciones vy politicas publicas a favor de los NNA. A pesar de ello, su
enfoque fue y sigue siendo de corte asistencialista, con mecanismos y procedimientos
con excesivas carga burocratica, y ademas con insuficiencia en los recursos econémicos
asignados.

“En los actuales momentos, segun informacion del Idena, existen 503 defensorias y 310
consejos de proteccién. En 2004 existian 245 y 266, respectivamente, lo que habla de un
avance de la institucionalidad. Sin embargo, y aunque le fue solicitada, el organismo no
ofrecié mayor informacion sobre el resumen de gestion de esos organismos en el ambito
nacional.

Un estudio realizado por el Instituto de Estudios Juridicos de la Universidad Catdlica
Andrés Bello en 2004 en 15 municipios del pais, concluyéd que esas instancias
presentaban deficiencias en su infraestructura y financiamiento. Cuatro afios después, la
percepcion de quienes trabajan en ellas es que se necesita mayor respaldo estatal.

‘Vemos un deterioro institucional en los programas de atencién a la infancia’, dijo Helen
Ruiz, ex directora del INAM y actualmente asesora psicoldgica de la Defensoria de Petare.
Sefiala que estan desbordados de casos que requieren de asistencia legal y psicoldgica
porque el resto de las instituciones, como hospitales, Tribunales de Proteccién o la
Fiscalia, no responden.

Por otra parte, el discurso violento del alto gobierno llega a la poblacién e incide en su
comportamiento, lo cual genera mas problemas en los patrones de socializacion de la
sociedad, dice. También acusa a los alcaldes de no respaldar con mas fuerza y dinero el
trabajo de esas oficinas.

Judith Lobo, directora del Consejo de Proteccién de Baruta, coincidié en que la demanda
de los servicios es alta porque existe mayor conciencia entre la poblacién de los derechos
del nifio, nifia y adolescente. Sin embargo, reclama mayor respaldo y coordinacién por
parte del Gobierno central. El Idena no se ha relacionado con los Consejos de Derechos
del Nifio de los municipios, que son los entes que delinean las politicas de la infancia. Se
deberian priorizar el trabajo conjunto y lineamientos especificos para armonizar los

servicios que prestan todos los municipios”.!

En Venezuela se observa el aumento progresivo y sin retroceso de la violencia en
general, que se empez0 a registrar en los distintos tipos de violencia a partir de finales
de la década de los ochenta e inicios de los noventa y que en los ultimos afios presenta
un tangible y constante aumento.

Pero lo mas preocupante es la persistencia del fendmeno social de que en nuestro pais
los jévenes se estdan muriendo; mayoritariamente los de sexo masculino por la

! Zerpa, Faviola; El Nacional, 18/11/2009, pp. C-3



inseguridad, dado a ser mas proclives al abuso y a modos culturales como la insercion en
bandas y la prohibicién de la expresion de sus emociones.

Roberto Bricefio Ledn, representante del Observatorio Venezolano de Violencia, califico
como una década de impunidad el periodo comprendido entre 1998 y 2009, ya que
segun revela el ultimo informe, existe un incremento en el niumero de homicidios,
mientras que en paises como Brasil y Colombia las cifras disminuyen. Indicé que en el
afio 1998 se registraron 4.550 homicidios mientras que en el 2009 la cifra fue de 16.047
homicidios. El informe sefiala, ademas, que los homicidios empiezan a ser la primera
causa de muerte para personas de entre 15 y 35 afios de edad.?

Rosa Maria Ortiz, vicepresidenta del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, quien
fue invitada en Noviembre al pais por el Tribunal Supremo de Justicia a un foro sobre los
20 afios de la Convencion de los Derechos del Nifio, sefiald que “la violencia estd muy
presente en la cotidianidad de nifios y adolescentes en los sectores populares y amenaza
sus derechos, principalmente el de la vida. La violencia que sufren los nifios y
adolescentes es una preocupacion muy grande para el comité. Vemos como algunos
medios de comunicacion criminalizan al sector de los adolescentes y cémo los Estados no
los incorporan en sus politicas publicas (...)

Sé por las mismas autoridades que el tema de los adolescentes en conflicto con la ley es
urgente. Da la impresion que luego de la reforma de la Lopnna, no quedd claro la
responsabilidad institucional de estos jovenes. Al comité le interesa enfatizar que trabajar
justicia juvenil es trabajar prevencion. Tiene que haber medidas socioeducativas,
garantia de celeridad en los procesos y en la proteccién de los derechos.

Agregd que ‘“la reforma de la Lopna crea el Consejo Nacional, que no se ha instalado
todavia. Hay que esperar que empiece a funcionar para que logre incluir a organismos de
la sociedad que trabajan con la infancia, asi como para que fomente la interaccidon entre
el Gobierno nacional y el local. Da la impresion que hay una interrupcion en esta relacion
y que polarizacién no ayuda mucho. Es un desafio para Venezuela. Ojala que en nombre
del interés superior de los nifios se logre un sistema articulado y eficiente.

(...) El desafio de Venezuela es cémo sumar a todos los sectores para defender a los
ninos de una sociedad que esta demostrando ser muy violenta”3.

Por otra parte, cada dia se hace mas evidente la relacién entre NNA que no estan
escolarizados, trabajan y/o estdan en situacion de calle estan propensos a ser
protagonistas de distintas formas de violencia. En ese sentido, el director del Centro de
Investigaciones Culturales y Educativas, Mariano Herrera, ofrece un dato dramatico: “una
persona que no ha cursado secundaria tiene 400% mas posibilidades de ser delincuente.
Esa conclusion estd incluida en un informe reciente de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

2 http://www.diariocritico.com/venezuela/2010/Febrero/noticias/196217/observatorio-venezolano-de-violencia-
advierte-sobre-alarmante-incremento-de-homicidios.html

3 Zerpa, Faviola. El Nacional, 21/10/2009, pp. C-3.
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El estudio también sefala que si los desertores se quedan un afio mas en la escuela, se
reducen los homicidios y asaltos en 30%. "En Venezuela lo grave es que la edad de los
desertores se reduce. 40% estd a merced de las bandas", afirma Herrera. La mayor tasa

de desercién escolar ocurre en bachillerato al entrar a séptimo grado, entre 12 y 15 afos

de edad, refiere.

A continuacion presentaremos algunos datos que nos ayudan a contextualizar la situacién
de los derechos de NNA en nuestro pais:

e Segun cifras del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en
Venezuela los homicidios representan la principal causa de muerte de los
adolescentes varones de entre 15 y 19 afos. Sélo en el afio 2007 sufrieron una
muerte violenta 5.379 niflos y adolescentes y un tercio de ese total fue victima de
homicidio. En cuanto a los secuestros, distintas organizaciones coinciden en
sefalar que entre el 2005 y el 2007 se produjeron mas de 200 secuestros por ano
en Venezuela, mientras que en el 2008 registraron mas de 300 casos de
secuestro. Unicef destaca ademas que, aunque no existen datos oficiales
suficientes sobre otras formas de violencia contra los nifios y las mujeres, hay
indicios de niveles importantes de violencia doméstica. Las Ultimas cifras de las
ONG dedicadas a la proteccidon de los derechos de nifios, nifias y adolescentes se
remontan a 2005, fecha en la que el Cuerpo de Investigaciones, Cientificas,
Penales y Criminalisticas dejé de publicar las cifras sobre homicidios en
Venezuela.®

e En Venezuela, el Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas
(CICPC) registré 2.070 denuncias de lesiones contra la integridad fisica de ninos,
nifas y adolescentes en el afio 2004. La mayoria de estos delitos (1.800 casos)
corresponden a violencia sexual siendo las nifnas y adolescentes las victimas mas
frecuentes. Para el lapso septiembre de 2004 - marzo del 2005 registré un total
de 295 muertes violentas de nifios, nifias y adolescentes, lo que corresponde 42
ninos, 6nir”mas y adolescentes asesinados cada mes, el equivalente a un salén de
clases.

e El Consejo Nacional de Derechos (CNDNA) sefiala en su informe de gestion del
2005 que “Entre los Consejos de Proteccidon y las Defensoria del nifio, nifia y
adolescente como Red primaria del Sistema se atienden unas 350 mil familias al
afno, los casos mas comunes son: Obligacién Alimentaria, régimen de visita,
identidad, autorizaciones para viajar, abuso y maltrato, exclusién arbitraria del
sistema educativo entre otros, expresando una tendencia de un 40% de casos

resueltos via conciliacion”.”

e Los y las adolescentes, nifios y nifias, estan siendo afectados por elevados indices
de violencia tanto intra-familiar como en la calle, incluyendo el abuso sexual. El
72% de las denuncias por violencia y abuso sexual corresponde a nifias, nifios y

adolescentes y el 66% de los agresores fueron jovenes entre 15 y 24 afios
(MSDS/ UNFPA/ OPS, 2003).2

4 Lopez V., Lisa; El Nacional, 18/11/2009, pp. C-1

5 CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela, Diciembre 2009

6 Fundacién Escuela de Gerencia Social,
http://fegs.msinfo.info/opac/php/documento_presentar_imprimir.php?base=documentos&cipar=documentos.p
ar&Formato=i&Mfn=2

7 Idem

8 Informacién tomada del Informe Sombra sobre Venezuela que se presenta al Comité de Seguimiento de la
aplicacién de la Convencidn para la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacidén contra la Mujer-CEDAW-.
Informe elaborado por 18 organizaciones no gubernamentales y publicado en febrero del 2005.
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¢ De todas las mujeres asesinadas por sus parejas, el 25% de ellas son novias
(entre 14 y 25 afios) que creyeron en el amor romantico en lugar de velar por si
mismas y su seguridad. °

e La violencia es una experiencia tan comun para los varones, desde muy temprano
en sus vidas, que llega a ser asumida como uno de los principales mecanismos de
socializacion masculina.

¢ Los homicidios cometidos por adolescentes se mantienen con un promedio de
11,5 a 13 homicidios mensuales en todo el pais y ocurren en promedio 88 decesos
al mes de nifios, nifias y adolescentes por causa de la violencia.®

e En 2007, el 65.3% de los nifios de 3 a 5 afios estaban matriculados en la
educacion inicial, la tasa neta de matriculacién en la educacion primaria se ubico
en 92% y la de educacion secundaria en 55.7%. Un desafio es asegurar que haya
continuidad entre la escuela primaria y la secundaria. La desercién escolar
aumenta cuando los nifios alcanzan el sexto grado de la educacién primaria.

e Segun la Investigacion sobre Violencia en las escuelas, realizadas por el Centro
Gumillall: 73% de las y los estudiantes encuestados (294) han presenciado
situaciones violentas dentro del plantel. Sdélo una cuarta parte de los que
participaron en el estudio manifestd no haber observado situaciones de violencia y
2% no contestd. Del personal directivo y docente que labora en los planteles
(245), 68% ha presenciado situaciones violentas dentro del plantel, 31% no las
ha evidenciado y 1% no contesté.

Al indagar los tipos de acciones violentas que se han dado en los planteles, los
estudiantes responden que: han sido agresiones verbales (88%), agresiones
fisicas (79%), abuso de poder (24%) vy abuso sexual (5%). Por su parte los
docentes han evidenciado los siguientes hechos: agresiones verbales
(89%),agresiones fisicas (83%), abuso de poder (15%), abuso sexual (5%) y no
sabe o no contestd (1%).

Los resultados indican que los mecanismos de resolucion de conflictos dentro de
los planteles son violentos. El tipo de violencia empleado con mayor frecuencia
por los alumnos es verbal y como mecanismo extremo ante los conflictos esta la
violencia fisica. Estudiantes y profesores estan conscientes sobre los grados de
violencia que se dan en el plantel. Los niveles de respuesta de abuso de poder y
abuso sexual se presentan como bajos, pero es significativo que en los centros
educativos este tipo de situaciones se lleven a cabo y no existan suficientes
alternativas que permitan incidir en la disminucion de estos hechos.

e La tasa de mortalidad de los nifios menores de un afio descendio de 25.6 por cada
1.000 nacidos vivos en 1990 a 13.7 por cada 1.000 nacidos vivos en 2007. Un
reto fundamental es el de reducir la mortalidad neonatal, que representa en 70%
de las muertes de menores de un afio. Las tasas de desnutricion también
muestran una leve reduccion. La desnutricion crénica bajé de 12,9% en 2002 a

° Luz Beltrdn. Ponencia sobre Masculinidad y Violencia Adolescente presentada en Jornadas de Alaplaf,
realizadas el 13 de Octubre 2006

0 Informe Situacién Derechos Humanos de la Nifiez y Adolescencia en Venezuela.(septiembre 2002- agosto
2003) http:www.cecodap.org.ve

1 Machado, Jesus y Guerra, José Gregorio. Investigacion sobre Violencia en las Escuelas, Centro Gumilla 2009



11,2% en 2007. Permanecen significativas diferencias geograficas en algunas
areas que duplican el promedio nacional.?

e Venezuela es el primer pais sudamericano en volumen de embarazos no
planificados, segun cifras de las Naciones Unidas. De hecho, en el pais se
registran 98 nacimientos por cada mil mujeres entre 15 y 19 afos.

e Segun se desprende del Informe Alternativo Organizaciones No Gubernamentales
Nacionales 2006-2007:

> La situacion de los niflos, niflas y adolescentes en Venezuela reporta
progresos parciales en el goce y ejercicio pleno de unos derechos, mientras
que en otros no se evidencian avances significativos. Se reconocen adelantos
importantes en los derechos sociales, mientras que el area de proteccién, adn
se presentan indices considerables de vulnerabilidad.

> La LOPNA constituye un marco legislativo referencial que ha permitido
progresos considerables en el pais en materia de garantia de derechos para la
infancia y la adolescencia. El proceso de implementacion de lo estipulado en
esta ley, sobre todo en lo que se refiere a la creacion del Sistema de
Proteccion, ha logrado la conformacion de un 98% de los 6rganos estimados a
nivel nacional, estadal y municipal. Sin embargo, sigue siendo preocupante
gue no se haya realizado un estudio de impacto que permita conocer cual ha
sido la magnitud de los avances que en materia de implementacién de los
derechos, se ha logrado con dicho sistema.

> Es evidente la ausencia de un Plan Nacional de Proteccién para la Infancia,
de politicas publicas especificas y sobre todo, de un sistema de seguimiento y
evaluacion que permita conocer el impacto de los planes, programas y
proyectos que se impulsan desde los sectores gubernamentales y no
gubernamentales y que tienen como poblacidn objetivo a los NNA.

> A lo interno del pais ha sido insuficiente la difusion tanto de la Convencién
como de la LOPNA. Una de las grandes debilidades en la operatividad de cada
uno de los principios de la Doctrina de Proteccion Integral y del propio
articulado de la mencionada ley, pasa por el desconocimiento que tiene un
alto porcentaje de la poblacion y de actores significativos -maestros,
directivos de los centros educativos, personal de las entidades de atencién,
médicos, fiscales, jueces, entre otros- con respecto a los aspectos clave de la
misma. En este sentido, resulta preocupante que a la fecha, no se hayan
realizado suficientes ediciones de la Convencion en las lenguas o dialectos de
los grupos indigenas existentes en el pais.

> El Ministerio de Participacion Popular para la Educacion (MPPE) ha realizado
esfuerzos para crear instancias de articulacidon entre diferentes dérganos, en
aras de contribuir a la incorporacion de los principios operativos de la LOPNA
en el ambito escolar. Sin embargo, no ha impulsado una politica especifica
gue contemple la formacion de los maestros en lo referido a la Doctrina de
Proteccion Integral y la incorporacién de nuevas practicas en la escuela,
adaptadas al enfoque de derechos humanos de los NNA.

> Las ONG, que trabajan en el area de infancia y adolescencia han realizado
un trabajo de divulgacion de los principios de esta ley y han impulsado
iniciativas que promueven la inclusion de las terminologias y practicas
adecuadas, en los ambitos a los que llega su alcance. Se han impulsado,

12 e . . L. - .
Unicef, Analisis de la Situacion de la Nifiez y la Mujer en Venezuela, 2005
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iniciativas para promover que los NNA conozcan sus derechos y tengan en
alguna medida, participacién en los asuntos que les conciernen. De acuerdo a
los estudios de caracter censal realizados por la Asociacion Civil
PROADOPCION en el Distrito Metropolitano de Caracas, acerca del status
socio-legal de los NNA bajo medidas de proteccion de caracter residencial en
Entidades de Atencidn publicas y privadas, se pudo constatar la persistencia
de una cultura, una vision y una gestion institucional y técnica que concibe a
los NNA como objetos de atencién y de caridad y no como sujetos plenos de
derechos.

> Venezuela avanzé de manera significativa en la creacion de su marco
normativo e institucional para la proteccion de los nifios, las nifias y las y los
adolescentes; y con ello consagrd el interés superior del nino como un
principio de interpretacién y aplicacion, de obligatorio cumplimiento. Aunque
esto crea una base juridica importante para garantizar el ejercicio pleno vy
efectivo de los derechos y garantias, no existe un estudio que demuestre su
efectiva aplicacion.

> Se han obtenido avances importantes en la incorporacion de un lenguaje
menos estigmatizante para la poblacion de NNA. Progresivamente los
medios de comunicacion han ido anexando términos que indudablemente
reflejan una comprension mas profunda de la perspectiva de derechos
humanos de la nifiez y adolescencia. Se ha reducido significativamente el uso
del término “menor” para aludir a los nifios, las nifias y las y los adolescentes.

> En lo referido al derecho a la vida, supervivencia y desarrollo; el pais se
encuentra en una situacién preocupante. Cada afio, aumentan
significativamente las cifras de nifios, nifias y adolescentes que son victimas
de delitos y otras situaciones de violencia. Sin embargo, los registros publicos
de estos hechos no son uniformes ni sistematicos y los diferentes érganos
receptores de denuncia, utilizan criterios diferentes de clasificacion de los
datos. Todos los registros y fuentes disponibles, coinciden en este
incremento anual de los indicadores sobre violencia, y en especial, sobre
vulneracion del derecho a la vida de la poblacion del NNA.

> Las estadisticas del Ministerio del Poder Popular para la Salud (MPPS),
comprueban un descenso de las tasas de mortalidad infantil que pasa de 18.5
por cada mil habitantes en 2003 a 17.1 en 2004 y 16.1 por mil habitantes,
en 2005. En los casos de mortalidad neonatal, las autoridades sanitarias
revelan como la tasa pasa de 11.2 en 2003 a 11.3 en 2004, refiriendo como
razones de estas cifras, la falta de control prenatal, las malformaciones
congénitas, los problemas de asepsia en los centros hospitalarios y las
demoras en la atencion a las parturientas.

> La primera causa de muerte siguen siendo los accidentes. Hasta la semana
39 del afio 2006 la cifra de mortalidad era de 4.765 NNA, un 22% superior al
mismo periodo en el ano anterior (PROVEA, 2006). En estos casos, se aduce
como principales causas las situaciones de negligencia, abandono o maltrato
de los cuidadores. Esto indica la falta de programas dirigidos atender estas
situaciones en el ambito doméstico.
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> En lo respectivo a los suicidios de NNA, las estadisticas del Cuerpo de
Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas (CICPC) indican que para
el periodo Septiembre 2004- Marzo 2005 hubo un total nacional de 27
suicidios, en los cuales 4 de las victimas eran nifios, 10 adolescentes de 12 a
15 afios y 13 adolescentes de 16 a 17 anos. En el periodo 2002 a 2005,
ocurrieron un promedio mensual de 4 suicidios de nifios o nifias o
adolescentes. Cabe destacar la ausencia de investigaciones que permitan
dilucidar los patrones de suicidio existentes para implementar acciones para
su prevencion.

> El Estado no ha propiciado planes para potenciar la atencién a las victimas
de violencia, ni para contrarrestar los efectos de la misma a nivel social. En
este sentido, es importante destacar que el fendmeno de “naturalizacion de la
violencia” ha propiciado que muchas de las victimas no consideren las
situaciones como denunciables ya sea porque consideran que los hechos de
violencia no son suficientemente significativos o se sientan en minusvalia y
desasistencia frente a o6rganos del Estado, caracterizados por la extrema
burocratizacidon para tramitar estos casos y ofrecer respuestas efectivas.

En un informe de Defensoria del Pueblo!® sefiala que durante 2008 el Sistema
Rector Nacional para la Proteccidon de Nifios, Nifnas y Adolescentes fijo sus lineas
de accién en la implementacién de la reforma de la Lopna, con el propdsito de
cumplir con las exigencias de la ley, focalizando las acciones en el fortalecimiento
de la nueva institucionalidad. Asimismo, se mantuvo vigente la promocién del
nuevo derecho al buen trato con el proposito de sensibilizar al Estado, la familia y
la sociedad en consolidar una convivencia saludable y armoénica en el desarrollo de
los nifios, nifias y adolescentes

Por otro lado, se cred la Misién Nifios y Nifias del Barrio con la cual se persigue
atender de manera integral a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, en
situacion de calle, y los ubicados en las entidades de atencidn provenientes del
Instituto Nacional del Menor (Inam). En este sentido, la Defensoria del Pueblo se
incorpor6 al Sistema de Proteccion, logrando incidir en el adecuado
funcionamiento de las instancias que lo componen.

13 Defensoria del Pueblo, Informe de la Defensoria del Pueblo. Caracas 2008.
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Capitulo II

Analisis Estadistico Octubre 2008- Septiembre 2009 vinculado a la

violencia contra los niios, ninas y adolescentes

1. Aspectos metodologicos

Para revision hemerografica se eligieron 68 periddicos de circulacion nacional (13) vy
regional (55). El analisis estuvo orientado a ubicar casos publicados en prensa sobre
violencia contra los niflos, nifias y adolescentes.

La informacién hemerografica fue procesada a través de una matriz bajo los siguientes
elementos:

1. Namero de la noticia: facilita el manejo de la informacién, tanto en el
transcurso de la recoleccion de datos como en su procesamiento.

2. Fecha: sefala la fecha en que fue ubicada la informacion.

Periddico: distingue el rotativo en el que fue publicada la informacion.

4. Cuerpo y pagina: (C/Pag.) Permite ubicar la informaciéon en el ejemplar
de donde se extrajo.

5. Tipo de Noticia: con este dato podemos ubicar la informaciéon en los
géneros periodisticos empleados por el redactor de la informacién -Noticia
(N), Reportaje (R), Entrevista (E) y Articulo de opinién (O).

6. Victima: identificacién de la o las victimas (NNAA).

7. Edad: permite tener datos desagregados en funcién a la edad de las
victimas.

8. Sexo: permite tener datos desagregados en funcion al género de las
victimas.

9. Lugar y fecha de los hechos: se busca identificar las la ubicacidn
espacial y temporal de los hechos.

10. Circunstancias: permite identificar situaciones y condiciones de los
hechos.

11. Citas o declaraciones: seleccion de testimonios o declaraciones de
victimas o autoridades en relacion a los hechos.

w

Los casos fueron clasificados en base a los siguientes tipos de violencia:

Violencia Social: Actos que tienen origen en la sociedad y en la mayoria de los
casos se manifiesta de modo interpersonal, en donde se pone en riesgo la
integridad fisica, psicolégica, econdmica y/o moral de las personas. En la mayoria
de los casos esta relacionada con temas de seguridad publica (muertes violentas,
delitos violentos, homicidio, lesiones, desapariciones). Asi como aquellas
situaciones producto de carencias en el sistema social que vulneran la integridad
de nifos, nifias y adolescentes o incluso ocasionan su muerte (negligencia médica,
violencia obstétrica, contaminacion hospitalaria).

Violencia Familiar!®: |a violencia familiar, alude a todas las formas de abuso que

14 Silva, A. (1998). “Circularidad de la violencia”. Jornadas familia y sociedad. El Salvador Universidad del
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tiene lugar en las relaciones entre miembros de la familia, de manera que la
relacion de abusos es aquella en la que una de las partes ocasiona un dafio fisico
y/o psicoldgico a otro miembro, y se da en un contexto de desequilibrio de poder.
(Silva, 1998). Con ello se hace referencia a la violencia familiar, es decir, a las
distintas formas de relacion abusiva que caracterizan un vinculo intrafamiliar.

Violencia Escolar: |la que ocurre en los centros educativos. Se encuentra
asociada a las destruccidon en las aulas, problemas de disciplina (conflictos entre
profesorado y estudiantado), maltrato entre compafieros y compaferas,
chalequeo discriminatorio («bullying»), vandalismo y dafios materiales.

Violencia Institucional: Se entiende como aquella violencia practicada por
agentes y oficiales de seguridad del Estado (como policias, bomberos e
integrantes de las fuerzas armadas) contra nifios, niflas y adolescentes.

Violencia Sexual'®: Ia violencia sexual se define en el Informe mundial sobre la
violencia y la salud como “todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona
mediante coaccidén por otra persona, independientemente de la relacion de ésta
con la victima, en cualquier &mbito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo".

Violencia Otros: en este renglén se clasifican los casos de suicidio o intento de
suicidio de nifios, nifias y adolescentes. Asi como otros casos de violencia
vinculados al uso de la imagen de NNA en contra de las disposiciones legales.

Accidentes: situaciones que acarrearon algun perjuicio fisico o material a nifios,
nifias y adolescentes, pero que no muestran este hecho como un acto de
negligencia o de violencia.

Salvador.

15 http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/mujer/ip3.html
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2. Reporte Estadistico

A. Numero de casos sobre violencia contra nifos, nifias y adolescentes.

Durante el periodo Octubre 2008 a Septiembre de 2009 se registraron 3.231 casos sobre
violencia contra nifios, nifias y adolescentes, de las cuales, 47,42% corresponde a
violencia social, 26,25% a violencia escolar, 9,63 % a violencia sexual, 7,21% a
Accidentes, 5,48% a violencia familiar, 2,63% a violencia institucional y 1,39% a otros
tipos de violencia.

Debemos ser enfaticos al sefialar que estos casos de ninguna manera constituyen el total
de hechos violentos ocurridos a nivel nacional durante el periodo de estudio, estas cifras
representan una muestra a partir de los casos de violencia contra niflos, nifas y
adolescentes resefiados en la prensa, por lo cual transcienden y se convierten en noticia.

ero de dSO opre OIE d O d O d ddolie > e
O bre 2008 eptiembre 2009
Tipo de Violencia Namero de victimas
Violencia Social 1.532
Violencia Escolar 848
Violencia Sexual 311
Accidentes 233
Violencia Familiar 177
Violencia Institucional 85
Violencia Otros 45
Total: 3.231

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap
Numero de casos sobre violencia contra NNA
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Social | | 1532

Escolar 848

Sexual | 311
Accidentes I 233
Familiar 1_‘ 177

Institucional u 85

Otros u 45

Fuente: Registro Hemerogréafico Cecodap
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Violencia Social

1. Rango de edad por Violencia Social

Rango de Edad

(] DO de edade
eptiembre 2009
Numero de victimas

0 meses a 6 afios 241

7 a 12 afios 198

13 a 17 afios 782

No reportaron edades 311
Total: 1.532

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

4

Numero de casos sobre violencia social por rango de edad
Octubre 2008/Septiembre 2009

nirosiirias [ 430
No reportaron edades i 31

7

K/—'uente: Registro Hemerografico Cecodap

2. Violencia Social por sexo

ole d O dl PO eXxo
O bre 2008 eptiembre 2009
Sexo Numero de victimas
Femenino 231
Masculino 776
Sin Especificar 525
Total: 1.532

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap
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Numero de casos sobre violencia social por sexo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

3. Violencia Social por tipo de delito

Ole d O dl PO DO de de O
O bre 2008 eptiembre 2009
Tipo de delito Numero de Victimas
Homicidios 585
Autosecuestro en carceles 367
Herido por Arma de Fuego 137
Secuestro 128
Contaminacion Hospital 81
Desaparecidos 45
Negligencia Médica 42
Testigo Homicidio 37
Violencia Obstétrica 28
Situacion de rehenes 24
Herido por arma blanca 18
Robo 7
Negligencia Institucional 5
Secuestro Express 5
Otros* 23
Total: 1.532

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

* Centros de Internamiento, Agresion Fisica, Linchamientos, Situacién Hospitalaria, Privacion de
libertad, Invasiones, Amenaza Secuestro, Intoxicacion Alimentos Mercal, Maltrato Infantil




Numero de casos sobre violencia social por circunstancias
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Homicidios | 585
Autosecuestro en carceles _ 367

Herido por Arma de Fuego [ 137
Secuestro [ 128

ContaminacionHospital [l 81

Desaparecidos il 45
NegligenciaMédica il 42
Testigo Homicidio il 37

Violencia Obstétrica | 28

Situacion derehenes | 24

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

Siendo el delito de homicidio el tipo de violencia social contra nifios, nifias y adolescentes
resefiado con mayor frecuencia en los medios impresos, durante el periodo de estudio, al
desagregar los datos se refleja la siguiente informacion:

ero de O dio por g PO de edadde
O pbre 200 eptiembre 2008
Rango de Edad Namero de victimas
0 meses a 6 anos 34
7 a 12 afios 21
13 a 17 afios 529
No reportaron edades 1
Total: 585

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

Delito de Homicidio por rango de edad
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Adolescentes Nifios/Nifias  No reportaron edades

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap
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O pre 2008 eptiembre 2009
Sexo Namero de Victimas
Femenino 57
Masculino 526
Sin Especificar 2
Total: 585

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

Delito de Homicidio como consecuencia de la
Violencia Social por sexo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Masculino 526

Femenino

4
57 Sin Especificar

—_— 2

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

Numero de homicidios por circunstancia
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Circunstancia Numero de victimas
Ajuste de cuentas 198
Sin mencionar/Desconocida 169
Robo 70
Discusion/Rifia 36
Bala Perdida 33
Enfrentamiento entre bandas 33
Linea de Fuego 25

Sicariato 7

Otros* 14
Total 585

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

* Cruzar Frontera, Paramilitares, Secuestro, Confusion, Deudas, Testigo de Homicidio, NNA Usado
como Escudo, Fanatismo Religioso, Grupo Parapolicial



Violencia Escolar

1. Rango de edad por Violencia Escolar

OlE d Old DO e DO de edade
O bre 2008 eptiembre 2009
Rango de Edad Namero de Victimas
0 meses a 6 afios 210
7 a 11 afios 298
12 a 17 afios 288
No reportaron edades 52
Total: 848

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

s

Numero de casos sobre violencia escolar por rango de edad
Octubre 2008 / Septiembre 2009

)

41% son menores
de 6 afios

508

288

52
h—

No reportaron edades

Adolescentes

Ninos/Ninas

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

N\

2. Violencia Escolar por sexo

ole d Old DO X0
O bre 2008 eptiembre 2009
Sexo Namero de Victimas
Femenino 18
Masculino 150
No establece el sexo 680
Total: 848

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap
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Numero de casos sobre violencia escolar por sexo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

No se
establece
sexo
80%

Femening
2%

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

3. Violencia Escolar por tipo de delito

Violencia Escolar por tipo de delito
Tipo de Delito Namero de Victimas
Intoxicacién por alimentos (PAE) 738
Bombas Lacrimogenas 44
Robo a Estudiante 19
Agresién Docente-estudiante
Abuso Sexual
Disturbio Estudiantil
Agresiones entre estudiantes
Negligencia Institucional
Convivencia escolar
Herido por arma de Fuego
Homicidios por rivalidad escolar
Muerte por Broncoaspiracion
Herido por arma blanca
Accidente en escuela
Muerte por asfixia
Actos Lascivos
Explosivos en Liceo
Intento de secuestro
Arrollamiento en disturbio estudiantil
Total
Fuente: Registro Hemerografico Cecodap
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Numero de casos sobre violencia escolar por tipo de delito
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Bombas Lacrimogenas ' 44

Robo Estudiantes | 19

Agresion Docente-estudiante | 10

Abuso Sexual | 7

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap




Violencia Sexual

1. Rango de edad por Violencia Sexual.

Violencia Sexual por grupo de edades
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Rango de Edad

NUmero de Victimas

0 meses a 6 afios 65
7 a 12 afos 92
12 a 17 afios 152
No reportaron edades 2
Total: 311

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

Numero de casos sobre violencia sexual por rango de edad
Octubre 2008 / Septiembre 2009

157

Ninos y nihas
menores
de 6 anos

Adolescentes Ninos/Ninas No reportaron edades

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

2. Violencia Sexual por sexo.

Violencia Sexual por sexo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Sexo Numero de Victimas
Femenino 247
Masculino 56

No establece el sexo 8
Total*: 311

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap
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Numero de casos sobre violencia sexual por sexo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Masculino
18%

Femenino
i \ No se

establece
sexo
3%

Total: 311 casos

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

3. Violencia Sexual por tipo de delito.

Violencia Sexual por tipo de delito
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Tipo de delito ‘ NUumero de Victimas
Abuso Sexual 244
Actos Lascivos 41
Crimen Pasional 13
Explotacion Sexual 10
Pornografia Infantil 3
Total 311

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap
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Numero de casos sobre violencia sexual por tipo de delito
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Actos Lascivos - 41

Crimen Pasional I 13

Explotacion I 10

Sexual

Pornografia | 3
Infantil

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

La violacion representa la forma
mas reportada de violencia
sexual contra los ninos, ninas y

adolescentes. De 311 casos

publicados, 244 corresponden a
violacion, es decir, 78,46%. Al
desagregar estos datos por sexo
encontramos que 82,79%
corresponde al sexo femenino
(202 casos) y el 13,93% al sexo
masculino (34 casos de niihos).
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1. Rango de edad por Accidentes.

Accidentes por grupo de edades
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Rango de Edad Numero de Victimas
0 meses a 6 afios 93
7 a 12 afios 56
13 a 17 afios 84
Total: 233

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

Numero de casos de Accidentes por rango de edad
Octubre 2008 / Septiembre 2009

149

Nifos y nifias
/ menores
93 de 6 anos

——

Nifnos/Nifas

Adolescentes

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

2. Violencia Sexual por sexo.

Accidentes por sexo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Sexo NuUmero de Victimas
Masculino 150
Femenino 83

Total: 233

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap
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3. Accidentes por tipo

Accidentes por tipo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

NUmero de Victimas

Tipo de delito

Inmersion

Numero de casos de Accidentes por sexo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Total: 233 casos

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

Quemado

Homicidio Accidental

Electrocutado

Desastres Naturales

Caida

=
=

Intoxicacidén /Envenenamiento

Asfixia mecanica

Accidente Vial/Arrollamientos

Traumatismos

Accidente Aéreo

Desastre Natural

Accidentes Maritimos

Accidente Doméstico

Inhalacién Mondxido de Carbono

Otros*

AN WUIU|Un|N|0|WV|O

Total

N
W
W

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

* Accidente en Montaia, Accidente Laboral, Arrastrado por Caballo, Excursion, Mordido

por perro, Picadura Abejas.
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Numero de casos de Accidente por tipo
Octubre 2008/ Septiembre 2009

Inmersion 73

Quemado | 35

Homicidio Accidental | 22
Electrocutado | 19
Desastres Naturales 4' 14
Caida | | 11

Asfixia mecanica 9

Intoxicacién /Envenenamiento 9

Accidente Vial/Arrollamientos

Traumatismos

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

192 nifios, nifias y adolescentes perdieron la vida en
accidentes, mientras que 41 sufrieron heridas y lesiones.
22 niflos, nifias y adolescentes murieron como consecuencia
de manipulacién de armas de fuego, en la mayoria de los
casos (13) dichas armas fueron accionadas por otros menores
de edad.

Destaca la muerte de 34 nifios y niflas menores de 6 afios que
perdieron la vida por inmersion. En la mayoria de estos casos
el accidente ocurrio dentro o en las inmediaciones de su
vivienda. Ante esta situacién los organismos de seguridad
advierten a padres, madres y representantes que deben estar
pendientes de sus hijos e hijas para evitar estos accidentes.
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Violencia Familiar

1. Rango de edad por Violencia Familiar.

Violencia Familiar por grupo de edades
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Rango de Edad Numero de Victimas
0 meses a 6 afios 88
7 a 12 afos 32
13 a 17 afios 26
No reportaron edades 31
Total: 177

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

Numero de casos sobre violencia familiar por rango de edad
Octubre 2008 / Septiembre 2009

120 88 son menores
de 6 anos
49,72%
31 26
Ninos/Ninas No reportaron edades Adolescentes

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

2. Violencia Familiar por sexo.

Violencia Familiar por sexo
Octubre 2007 / Septiembre 2008

Sexo NUmero de Victimas
Femenino 59
Masculino 77

No establece el sexo 41
Total: 177

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap



Numero de casos sobre violencia familiar por sexo
Octubre 2008/ Septiembre 2009

No se
establece
sexo
23%

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

3. Violencia Familiar por tipo de delito.

Violencia Familiar por tipo de delito
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Tipo de delito \ Ndmero de Victimas

Abandono 44

Maltrato Infantil 21

filicidio 18

Violencia Intrafamiliar 15
Intento Filicidio 13

Muerte por Maltrato Infantil 13
Secuestro por un familiar 13
Negligencia Institucional 9
Muerte por Negligencia Familiar 8
Fugados de casa 7
Testigo Homicidio 5
Prohibicidn Visita Padre Privado Libertad 3
Amenaza de Muerte 2
Negligencia Familiar 2
Herido por arma de Fuego 1
Otros* 3

Total 177

Fuente: Registro Hemerogréafico Cecodap

* Amenazas de separacién familiar por funcionarios del Sistema Proteccién, Muerte de

s = - z
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Numero de casos de Violencia Familiar por tipo
Octubre 2008/ Septiembre 2009

Abandono

Maltrato Infantil

Filicidio

Violencia Intrafamiliar

Intento Filicidio

Muerte por Maltrato Infantil

Secuestro por un familiar

Negligencia Institucional

w

Muerte por Negligencia Familiar

=]

=]

Fugados de casa

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap




Violencia Institucional

1. Rango de edad por Violencia Institucional.

Violencia Institucional por grupo de edades
Octubre 2008 / Septiembre 2009

NUmero de Victimas

Rango de Edad
0 meses a 6 afios 2
7 a 12 afios 1
13 a 17 afios 81
Total: 85

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

Numero de casos sobre Violencia Institucional por rango de edad
Octubre 2008 / Septiembre 2009

81

Adolescentes Nifos/Nifas

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

2. Violencia Institucional por sexo.

Violencia Institucional por sexo

Octubre 2007 / Septiembre 2008
NUmero de Victimas

Sexo
Femenino 10
Masculino 63

No establece el sexo 12

Total: 85

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap



Numero de casos sobre Violencia Institucional por sexo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

No se
establece

sexo
14%

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

3. Violencia Institucional por tipo de delito.

Violencia Institucional por tipo de delito
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Tipo de delito \ Ndmero de Victimas
Ajusticiamiento 26
Uso Excesivo de la Fuerza 16
Enfrentamiento Policial 15
Homicidio a manos de Funcionarios
Policiales 11
Adolescentes heridos por policias 5
Detencion Ilegal 3
Secuestro por funcionarios 2
Otros* 7
Fuente: Registro Hemerografico Cecodap
* Abuso Sexual, Agresiones a NNA durante desalojos; Muerte en Centro de Internamiento
Motin en Centro de Internamiento, Maltrato Bajo Custodia; Abuso de Autoridad. J
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Numero de casos sobre violenciainstitucional portipo de delito
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Ajusticiamiento

Uso Excesivo de la 16
Fuerza

Enfrentamiento Policial 15

Homicidio a manos de 9
policias

Adolescentes heridos 5
por policias

Fuente: Registro Hemerografico de Cecodap

49 adolescentes y un nino de 6 anos
murieron a manos de cuerpos de
seguridad. En este renglon destacan las
masacres de: Chabasquén, Chivacoa y El
Vigia donde presuntamente funcionarios
policiales le quitaron la vida a 11
adolescentes.
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Violencia Otros

1. Rango de edad por Violencia Otros.

Violencia Otros por grupo de edades
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Rango de Edad Numero de Victimas
7 a 12 afios 5
13 a 17 afios 40
Total: 45

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

Numero de casos sobre Violencia Otros por rango de edad
Octubre 2008 / Septiembre 2009

40

5
e

Adolescentes Nifos/Nihas
Fuente: Registro Hemerografico Cecodap /

2. Violencia Institucional por sexo.

Violencia Institucional por sexo
Octubre 2007 / Septiembre 2008

Sexo Numero de Victimas
Femenino 26
Masculino 19

Total: 45

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap
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Numero de casos sobre Violencia Otros por sexo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Masculino
42%

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap

3. Violencia Institucional por tipo de delito.

Violencia Otros por tipo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Tipo de delito \ NUumero de Victimas
Suicidio 34
Intento Suicidio 5
Ruleta Rusa 2
Mal uso fotografia 2
Uso NNA Proselitismo 1
Tribus Urbanas 1
Total: 45

Fuente: Registro Hemerografico Cecodap
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Numero de casos sobre Violencia Otros por tipo
Octubre 2008 / Septiembre 2009

Suicidio

Intento Suicidio

Uso NNA Proselitismo

Ruleta Rusa

Tribus Urbanas

Mal uso fotografia

Fuente: Registro Hemerografico de Cecodap

dentro de este renglon
e ¢Por qué situaciones
uestros nifos, nifas y

us hogares, escuelas y
a tomar la decision de
se la vida?

de estudio 4 ninos de
escentes se quitaron la
ron en el intento.




3. Analisis Estadistico.

Durante el periodo de estudio, el reporte hemerografico refleja los siguientes datos:

1. Los nifios, nifias y adolescentes estan expuestos a diversas situaciones de
violencia, sin embargo, la violencia social y la escolar representan las formas mas

frecuentes (violencia social: 47,42%, violencia familiar: 26,25%).

2. Los y las adolescentes son el grupo mas afectado por la violencia social.

3. La violencia social afecta mayoritariamente a adolescentes de sexo masculino

entre 12 a 17 anos.

4. El homicidio representa la forma mas comun de violencia social contra los nifos,
nifas y adolescentes. De 1.532 casos publicados en prensa, 585 constituyen

homicidio, es decir, el 38,19%.

5. Destaca la masculinizacion de la violencia social. Al analizar el delito de homicidio
se aprecia que afecta mayoritariamente a adolescentes entre 12 a 17 afos

(90,43%) y de sexo masculino (89,91%).

6. Durante el periodo de analisis se contabilizaron 137 nifios, nifias y adolescentes
heridos por armas de fuego, 128 secuestrados; 45 desparecidos y 37 fueron

testigos presenciales de homicidios.

7. Asimismo vale la pena mencionar aquellos casos de violencia social que vienen
dados por carencias del sistema que vulneran y/o ponen en riesgo la vida de
ninos, nifas y adolescentes. La muerte y/o complicaciones por contaminacion en
centros hospitalarios y la negligencia médica son los ejemplos mas claros, al

registrar 81 y 45 casos respectivamente.

8. El analisis hemerografico arroja que la escuela ya no es un lugar seguro para
nifas, nifios y adolescentes. 508 nifios y niflas (de los cuales casi la mitad son
menores de 6 afios) sufrieron algun tipo de violencia dentro de planteles

educativos.

9. La mayoria de los casos estan referidos a la ingestion de alimentos contaminados
o en mal estado proporcionados a través de los Programas de Alimentacion

escolar.

10.Sin embargo, es preocupante el repunte del manejo de armas, explosivos y
bombas lacrimégenas dentro de las instituciones educativas. Estos hechos inciden
en el aumento de las situaciones de violencia y aumenta considerablemente Ila

cantidad de nifios, nifias y adolescentes afectados.

11.En relacion a la violencia sexual los nifios y nifias es el grupo mas afectado. Vale
destacar que se registraron 65 casos de violencia sexual contra nifios y nifias

menores de 6 anos.

12.La violencia sexual afecta mayoritariamente a las adolescentes entre 12 a 17 afios

de edad.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

En este tipo de violencia hay una clara diferenciacion de género. Este tipo
violencia afecta principalmente a las nifias y las adolescentes (79,42%) y a los
nifios y los adolescentes en un 18% (2,58% de los casos no reportaron el sexo de
las victimas).

La violacion representa la forma mas comun de violencia sexual contra los nifos,
nifias y adolescentes. De 311 casos publicados en prensa, 244 corresponden a
violacion, es decir, 78,46%. Al desagregar estos datos por sexo entramos que
82,79% corresponde al sexo femenino (202 casos) y el 13,93% al sexo
masculino (34 casos).

Vale la pena resaltar que si bien es cierto el delito de violacién constituye el tipo
de violencia sexual mas denunciada, existen otros tipos de delitos sexuales (actos
lascivos, abuso sexual, pedofilia entre otros) que afectan especialmente a las
nifias y las adolescentes.

En ese sentido, queremos resaltar la muerte de 13 adolescentes por motivos
pasionales 6 féminas y 7 varones.

En relacion a la violencia familiar los nifios y nifias menores de 6 afios son los mas
afectados. Esta situacion se da por ser los mas débiles fisica y emocionalmente
ante hechos de violencia, sobre todo cuando son accionados por el entorno
familiar y a las que estan vinculados afectivamente.

La violencia familiar afecta mayoritariamente a nifios de sexo masculino entre 0 a
6 afios de edad.

El abandono, el maltrato infantil y el filicidio representan las formas mas
comunes de violencia familiar contra los nifios, nifias y adolescentes. De 177
casos publicados en prensa, 44 son de abandono, 21 corresponden a maltrato y
18 a filicidios, es decir el 24,86%, 11,86% y 10,17%, respectivamente.

Por Gltimo, pero no menos importante, se registraron 85 casos de nifios, nifias y
adolescentes victimas de algun tipo de agresiéon por parte de funcionarios de los
distintos cuerpos de seguridad del Estado. De los cuales 26 fueron ajusticiados y 9
fueron asesinados por funcionarios que no estaban en servicio. La mayoria de las
victimas son adolescentes varones.
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Capitulo III
Situaciones Especiales de violencia

Castigo Fisico y Humillante contra los nifos, nifas y adolescentes.-

A veinte(20) anos de la Convencion de los Derechos del Nifio, en distintas instancias ha
exhortado a que los Estados tuvieran avances normativos constituidos en el nivel
legislativo para prohibir el Castigo Fisico, tal colmo lo sefiala en su articulo diecinueve
(19):

“los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.(Convencion de
los Derechos del Nifio, 1989).

Ademas, en el articulo treinta siete (37) de la Convencion de los Derechos del Nifio se
exhorta a los Estados a velar porque

"ningun nifo sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes”.

Asimismo a nivel Internacional la ONU aprobd las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracién de Justicia de Menores (1985), las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad (1990) y las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (1990), las cuales refieren
abiertamente la proteccion de nifos, nifias y adolescentes contra penas o castigos
corporales. Pese a ello, en toda América Latina®®

"no existe una total prohibicion del castigo corporal para nifas, nifios y
adolescentes. En por lo menos seis paises de la region ni siquiera es mencionado en las
leyes, y en el resto, hay sélo prohibiciones parciales”.

En Venezuela se ha ido avanzando progresivamente en la incorporacién de la prohibicién
del castigo fisico al ordenamiento juridico. La Constitucidon de la Republica Bolivariana, en
su articulo 46, manifiesta que ninguna persona puede ser sometida a penas, torturas,
tratos crueles o degradantes, asi como la sancion a “todo funcionario publico o
funcionaria publica que, en razén de su cargo, infiera maltratos o sufrimientos fisicos o
mentales a cualquier persona”. Dejando claro que todos los NNA han de estar protegidos
y atendidos en sus hogares.

En el afio 2000, con la entrada en vigencia de la Ley Organica para la Proteccidon del Nifio
y del Adolescente (LOPNA) se incorporo la doctrina de proteccion integral al marco legal
regulatorio de la situacidn de la nifiez y adolescencia en el pais, dejando atras la doctrina
tutelar o de situacién irregular. En el articulo 32, la LOPNA contemplé el derecho a la
integridad personal de la siguiente manera:

"Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad personal. Este
derecho comprende la integridad fisica, psiquica y moral.

16 .
Cecodap, Agencia Pana.
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Paragrafo Primero: Los nifios y adolescentes no podran ser sometidos a torturas, ni otras
penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Paragrafo Segundo: El Estado, la familia y la sociedad deben proteger a todos los nifios y
adolescentes contra cualquier forma de explotacién, maltratos, torturas, abusos o
negligencias que afectan su integridad personal (...)”

Aunque no de manera particular, la LOPNA contempld la prohibicidon del castigo fisico y
humillante al plantear el derecho a la integridad personal, el cual incluye sin duda el
derecho a no ser violentado fisica o psicolégicamente. Sin embargo, la aceptacién
cultural de la nalgada, el pellizco, el jaléon de orejas, entre otras formas de violencia
corporal hacia los nifios, ninas y adolescentes en la familia no se hizo de forma explicita.

Tal como seiala la ONU en el Informe Mundial sobre la violencia contra los nifios y
nifas:

"Depende de la educacion de la casa lo que ellos van a ser. Si en la casa les pegan,
ellos se van a ir a pegar, o sea, que si los padres los maltratan o no les hablan, los nifios
van a ir y le van a pegar porque les pegan a ellos, van a arrastrar lo que ven en la casa.
Esta es la base de la violencia”. (Informe Mundial sobre la violencia contra los nifios y
nifia, 2006).

Es por ello que muchos especialistas consideran que el castigo fisico y humillante puede
ser un factor determinante y desencadenante de manifestaciones de violencia. Los NNA
empiezan a relacionar el amor y la autoridad con la violencia, legitimandola como una
forma de resolver conflictos.

El 10 de diciembre del ano 2007, En la Gaceta Oficial Extraordinaria NiUmero 5.859, se
incorporé el articulo 32-A de la siguiente manera®’:

Articulo 32-A. Derecho al buen trato.

Todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho al buen trato. Este derecho
comprende una crianza y educacion no violenta, basada en el amor, el afecto, la
comprension mutua, el respeto reciproco y la solidaridad.

El padre, la madre, representantes, responsables, tutores, tutoras, familiares,
educadores y educadoras deberan emplear métodos no violentos en la crianza,
formacion, educacion y correccion de los nifios, nifias y adolescentes. En consecuencia,
se prohibe cualquier tipo de castigo fisico o humillante. El Estado, con la activa
participacion de la sociedad, debe garantizar politicas, programas y medidas de
proteccion dirigidas a la abolicion de toda forma de castigo fisico o humillante de los
nifios, nifias y adolescentes.

Se entiende por castigo fisico el uso de la fuerza, en ejercicio de las potestades de
crianza o educacion, con la intencién de causar algun grado de dolor o incomodidad
corporal con el fin de corregir, controlar o cambiar el comportamiento de los nifios, nifias
y adolescentes, siempre que no constituyan un hecho punible.

7 . L, . . _ L R
Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (2007). Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, N°
5.859 Extraordinario, diciembre 10,  2007.
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Se entiende por castigo humillante cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante o ridiculizador, realizado en ejercicio de las potestades de crianza o
educacioén, con el fin de corregir, controlar o cambiar el comportamiento de los nifios,
nifias y adolescentes, siempre que no constituyan un hecho punible.

La inclusion especifica de esta definicion, constituye un avance significativo en la
consagracion del derecho de los nifilos, nifias y adolescentes a una vida libre de violencia.

Sin embargo, aun hoy dia en nuestro pais a pesar de que se reconocen los Derechos
Humanos de los NNA, y en la LOPNNA el castigo fisico y humillante esta prohibido, no se
ha logrado acabar con esa practica en la gran mayoria de los hogares venezolanos. Es en
la percepcion cultural donde es vital haber cambios, dado que: aunque muchas personas
condenan cualquier maltrato, trato cruel hacia un nifio y nifla, no piensan igual respecto
a pegarle (nalgada, correazo...) al nifio o nifia para corregirlo, argumentando que se
trata de casos e intenciones distintas.

En un estudio sobre Percepcién del Castigo Fisico y Emocional®® realizado por Cecodap,
en el pais, arroja las siguientes apreciaciones de los NNA acerca de lo que califican como
castigo fisico:

e El 20,2% con insultos,

¢ 11% son agresiones verbales,

e Gritos 5,6%

¢ Humillaciones 2,6%;

e Asociando el hecho con la creacion de traumas (21% adultos, 4,2% NNA),

e Disminucion de la autoestima (2,4 NNA, 4,4 adultos) y

¢ Sentimientos de malestar (6,8% NNA, 1% adultos), entre otras consecuencias.

Siendo Cecodap una institucién orientada hacia la promocion y defensa de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, ha realizado continuamente actividades de reflexion
en torno a esta problematica. Desde el 2009 ha venido impulsando la campana Del Buen
Trato donde se hace un llamado a la reflexién y eliminacion del castigo fisico y humillante
tanto en el ambito escolar como en el familiar.

8 Estudio sobre percepcidn del Castigo Fisico y Emocional. La muestra involucré 694 NNA y 205 personas
adultas de todo el pais. Cecodap, Save The Children Suecia, 2004
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LO QUE PIENSA LA POBLACION SOBRE LA AGRESION FISICA
EN LA CRIANZA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (NNA)
Estudio realizado por Datanalisis para Cecodap
Septiembre 2009"°

El presente estudio refleja las conclusiones y analisis extraidos de los datos
suministrados por Datanalisis para la encuesta Omnibus Hogar, correspondiente al mes
de septiembre de 2009. Dado que el tema violencia ha sido uno de los temas de mayor
interés para las investigaciones de numerosas organizaciones sociales, y considerando la
implementacion del articulo 32-A (LOPNNA), en el cual se prohibe de forma expresa toda
forma de castigo fisico y trato humillante, ademas de garantizar el derecho al buen trato,
prioritario poder conocer en qué estado se encuentra la percepcidon de los venezolanos y
venezolanas sobre esta materia, cuando se comienzan a implementar de forma masiva
campafias para la prevencién de la violencia.

Ficha técnica Encuesta Nacional Omnibus de Datanalisis
DAT NALISIS

Universo en Estudio: Personas naturales, de sexo masculino y femenino, mayores de 18 afios y de estratos
socioeconémicos A/B, C,Dy E.

Cobertura Geografica: - CAPITAL: Distrito Capital, Libertador. Edo. Miranda: Chacao, Sucre, Baruta, El Hatillo, Zamora(Guatire),
Plaza (Guarenas), Los Salias (San Antonio), Guaicaipuro (San Diego/ San Pedro/ Los Teques), Carrizal,
Caucagua, Santa Teresa, Charallave Edo. Vargas

< CENTRAL: Edo. Aragua: Girardot, Libertador, Mario Bricefio Iragorry, La Victoria Edo. Carabobo:
Valencia, San Diego, Naguanagua, Los Guamos, Pto. Cabello.

*« CENTRO-OCCIDENTAL: Edo. Lara: Irribaren (Barquisimeto), Palavecino (Cabudare), Carora, San Felipe.

* ORIENTAL: Edo. Anzoategui: Bolivar (Barcelona), Sotillo (Pto. La Cruz), Lic. Diego B. Urbaneja
(Lecherias), Anaco. Edo. Sucre: Cartipano, Cumana.

*« LOS LLANOS: Edo. Barinas: Barinas, Edo. Guéarico: San Juan de los Morros. Edo. Portuguesa:
Guanare. Cojedes: San Carlos.

+ LOS ANDES: Edo. Mérida: Libertador, Edo. Trujillo: Valera. Edo. Tachira: San Cristébal
* GUAYANA: Edo. Bolivar: Caroni, Pto. Ordaz, San Félix, Upata.
* ZULIANA: Edo. Zulia: Maracaibo, San Francisco, Ciudad Ojeda, Machiques.

Tamano de la Muestra: 1.299 personas

Error Muestral: +- 2.72%

Nivel de Confianza: 95%

. Semi-probabilistico. Aleatorio, Estratificado (por sexo, edad, estrato socioeconémico
Tipo de Muestreo: y region). ®

Recoleccién de la

; ‘2 En hogares
informacion: g
Fecha de campo: Del 5 al 16 de Septiembre de 2009
©Septiembre 2009 Datanalisis Encuesta Nacional Omnibus; 1.299 hogares; error muestral 2.72%.

Fecha de campo: del 5 al 16 de Septiembre de 2009

El castigo fisico se encuentra arraigado como pauta de crianza en aspectos profundos de
la cultura en la mayoria de las regiones del mundo, y es por ello que las prohibiciones
aisladas, sin campafias de concientizacion no consiguen un efecto. Sin embargo tales
campanfas deben partir de la realidad de las poblaciones hacia las que van dirigidas, y por
ello se hace fundamental, de cara a la campafia un pasaporte por el buen trato
(desarrollada por Cecodap y un conjuntos de organizaciones sociales y educativas)
conocer cual es la opinién que se tiene sobre esta tematica en diversos grupos

19 Saraiba, Abel, Analisis de Encuesta Nacional Omnibus de Datanalisis, Diciembre 2009
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poblacionales, para poder generar estrategias mas efectivas tras la busqueda de cambiar
un patrén cultural.

A comparacion de otros estudios desarrollados desde Cecodap en el presente no se
evalla la opinidn de los nifios y nifias con respecto a la violencia, o de como es percibida
por estos. En este caso se pretende abordar la opinién de aquellos que de alguna u otra
forma pueden estar asociados con la implementacién de violencia en la crianza, para
generar respuestas que apunten a combatir esta problematica.

Los datos suministrados por Datanalisis fueron tomados de un universo compuesto por
personas naturales, de sexo masculino y femenino, mayores de 18 afios y pertenecientes
a estratos A/B, C, D y E. Se realizd una cobertura a nivel nacional distribuida por
regiones, capital, central, centro-occidental, oriental, llanera, andina, Guayana, y zuliana.
La muestra fue de 1.299 personas, y permitido obtener un 95% de confianza. El tipo de
muestreo fue semi-probabilistico, aleatorio, y estratificado por sexo, edad, estrato
socioecondmico y region. Finalmente es necesario sefalar que la muestra fue tomada de
hogares, durante el 5 y el 16 de septiembre.

A continuacion se presentan los resultados mas significativos del presente estudio.

Pregunta N°1: é¢Hablando sobre el trato a los nifios, usted diria que el
nivel del maltrato en el pais es...?

Se observa en primera instancia, que el 43% de los sujetos de la muestra seleccionaron
como elevado el maltrato, manteniéndose relativamente estable para las variables sexo,
edad y estrato social. Dicha seleccion fue la de mayor concentracion, por lo que puede
afirmarse de manera inicial que se entiende como elevado el nivel de maltrato infantil en
el pais, considerando ademas que un 29.9% de los sujetos percibe como muy elevado el
maltrato. En funcién de los estratos sociales se aprecia un valor mas bajo en la
percepcion del maltrato infantil (en la opcidn elevado), para el estrato A/B que en el
resto de los estratos. Sin embargo dicha diferencia no es destacada como
estadisticamente significativa. Puede apreciarse de igual forma que son las mujeres las
que perciben en esta pregunta al maltrato de forma mas elevada (calificandolo como
muy elevado) en un 33%, mientras que los hombres lo califican en un 26.4%.

Calificacion del nivel de maltrato

4% 2\ 1%

M Elevado

H Muy Elevado

W Poco

B Muy Poco

B No Hay Maltrato Infantil

B No Contesta
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Pregunta N°2: éQué tan de acuerdo se encuentra usted con las siguientes
frases?

Una nalgada a tiempo a un nifo es util para prevenir males mayores de adulto

Debe resaltarse para esta segunda pregunta, en la siguiente frase que existe una
aceptacién de la nalgada a tiempo, al afirmar la opcién de acuerdo en valores del 48.8%
para hombres, y 52.7 para mujeres, observandose una constancia dentro de la variable
edad. Sin embargo en los estratos sociales se aprecia una percepcién favorable a esta
opcion con un nivel del 59.9%, lo cual supone una diferencia significativa con el resto de
los estratos, que calificaron de forma inferior el nivel de acuerdo con respecto a la frase
determinada.

Es clave sefialar que para esta frase no existe una nivel pleno o maximo de acuerdo, ya
que los sujetos que seleccionaron la opcion muy de acuerdo solo alcanzaron un 16.7%.
Sin embargo, y como queda claro tampoco lo existe de rechazo, ya que la opcién de
maximo desacuerdo (muy en desacuerdo) a penas puntué 3.8%. La tendencia se
muestra clara a favor de la nalgada a tiempo, si se considera que entre las opciones de
acuerdo y muy de acuerdo se concentro el 67.5% de la respuestas. Sin embargo
conviene sefalar como dato relevante, que la opcién en desacuerdo obtuvo un mayor
nivel de seleccién en el estrato E, con un 52.4%, mientras que la opcién de acuerdo
obtuvo una aceptacidén que sobrepaso en todos los demas estratos el 36.7%.

Nivel de acuerdo sobre la nalgada a
tiempo

1% 4%
B Muy en Desacuerdo
M En Desacuerdo

m Indiferente

B De Acuerdo
B Muy de Acuerdo

m No Sabe

Un castigo a un nifio a tiempo es util para prevenir males mayores de adulto.

El 50.7% de la muestra considerd estar de acuerdo con que el castigo a tiempo resulta
de utilidad para la prevencion de males en la adultez, observdndose un nivel de
constancia entre los diferentes grupos de edad. Y un nivel mas alto de acuerdo en el
estrato social A/B, de igual forma se evidencio el menor nivel de acuerdo con este punto
en el estrato E. Si se suma el porcentaje de personas que seleccionaron las opciones de
acuerdo y muy de acuerdo se obtendra un total de 71,3 % de personas que entienden de
forma favorable esta practica, lo que evidencia un amplio margen de aceptacién de la
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misma. Sin embargo conviene sefialar que entre los estratos sociales el que puntud con
mayor rechazo, o desacuerdo con respecto al castigo fue el estrato E, con un 18%, en
su renglén correspondiente.

Nivel de aceptacion del castigo a
tiempo

1% 4%

B Muy en Desacuerdo
M En Desacuerdo

m Indiferente
W De Acuerdo

B Muy de Acuerdo

m No Sabe

A los nifos que sus padres le pegan tienen problemas para relacionarse con
otros nifos.

Puede observarse que el 43% de los sujetos de la muestra afirmaron estar de acuerdo
con que los nifios que son golpeados tienen problemas para relacionarse con otros nifios.
Sobre este punto puede sefialarse que sin que se haya establecido una diferencia
significativa el estrato A/B fue quien puntudé mas bajo el acuerdo frente a la mencionada
afirmacién. Los datos mostraron una tendencia entre muy de acuerdo y de acuerdo que
alcanzé el 68.1%, lo cual es una tendencia suficientemente amplia.

Nivel de aceptacion sobre efectos de los
golpes para los problemas de relacion
entre NNNAA
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Los nifios que sus padres les pegan pueden traumatizarse.

Con respecto a la presente frase puede evidenciarse una tendencia determinante de
acuerdo con respecto a dicha frase, puntuando entre las dos opciones favorables a dicha
tendencia un total porcentual de 65.2. Para la opcion de acuerdo se observd un 48.6%
de dicha tendencia, y se aprecidé de forma notable una constancia entre los valores para
las variables de sexo y edad. Sin embargo pudo notarse que en los estratos sociales se
dio una diferencia significativa entre los valores del estrato A/B y el resto, siendo el
primero significativamente inferior que resto, teniendo este un 26.7%, cuando los otros
estratos puntuaron por encima de 48.3% como minimo. Resulta evidente a partir de los
valores observados, que como ocurrié para las otras frases los valores extremos de
rechazo o aceptacion puntuaron muy bajo, tendiendo entonces los valores hacia aquellos
orientados pero con tendencias menos drasticas.

Nivel de aceptacion sobre efectos
traumaticos del golpe
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Los nifos que sus padres los castigan pueden traumatizarse.

Se observa de forma destacada un nivel de acuerdo con la presente frase. El nivel de
aceptacion sin embargo es inferior a la de otras frases, alcanzando un 40.7 consistente
para la variable sexo, y en términos generales para la variable edad. En el caso de los
estratos sociales el estrato A/B puntud de forma mas baja el acuerdo con respecto a esta
frase, sin embargo dicha diferencia no resultd significativa en cuanto a la variabilidad
dentro de la misma variable.

A diferencia de otras de las frases correspondientes a la presente pregunta se observa un
porcentaje de 12.7% de respuestas de indiferencia o de no tener conocimiento. Sin
embargo dicha tendencia no resulté determinante en la selecciéon y presentacion de los
resultados, ya que el 54.7% de los sujetos seleccionaron estar de acuerdo y muy de
acuerdo. Resulta necesario considerar sobre este Ultimo porcentaje, que si bien los
resultados de acuerdo alcanzaron un porcentaje mayor que los de indiferencia y
desacuerdo, esta diferencia no fue tan marcada o significativa como en el caso de otras
frases.
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Nivel de aceptacion sobre los efectos
traumatizantes del castigo
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Pregunta N©°3 ¢Conoce usted si el maltrato hacia los nifos, niflas y
adolescentes esta prohibido por alguna ley en Venezuela?

Se pudo apreciar para la presente pregunta que un 91% de los sujetos confirmaron
conocer la prohibicion legal del maltrato, existiendo una diferencia considerable para la
variable sexo, en tanto que los hombres puntuaron 89.8% vy las mujeres 94%
respectivamente. En las poblaciones mas jovenes se observd un menor conocimiento de
la prohibicion legal del maltrato, sin embargo los valores no disminuyeron a menos del
86.7% (obtenido en el grupo de 18 a 23 afios). Asi mismo resulta significativo el bajo
valor descrito por el estrato A/B en la variable de estrato social, siendo de 76.7%,
cuando el valor mas bajo luego de este es de 91.2%. El desconocimiento aparente de
leyes que prohiban el maltrato alcanzé a penas el 6.1% de la muestra, manteniendo una
constancia para las variables medidas.

Nivel de conocimiento sobre prohibicion legal
del maltrato contra NNAA en Venezuela.
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50



Nivel de Conociemiento de la
prohibicion legal del maltrato contra
NNAA (estratos sociales)
100
30
60
a0 M Seriesl
20
0
A/B C D E
Nivel de Conocimiento de la prohibicion
legal del maltrato contra NNNA
96
94
92
S0
88
86
Hombres Mujeres
M Serjesl

Pregunta N°4 ¢Conoce usted cuales son los organismos a los que se debe
acudir para denunciar el maltrato a los nifos, nifias y adolescentes?

En la presente pregunta se observa que un 92.8% afirma tener conocimiento de los
organismos para denunciar el maltrato contra nifos, niflas y adolescentes. Manteniendo
unos niveles de consistencia para las variables sexo, edad y estrato social. Solamente un
7% afirma no tener conocimiento de los organismos para la denuncia sobre maltrato.

Nivel de conocimiento de los mecanismos

de denuncia contra el maltrato contra
NNAA
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Pregunta N°5 éCuales son los organismos o autoridades a los que se debe
acudir para denunciar el maltrato a los NNAA?

Para la presente pregunta se observd que un 56.9% de los sujetos afirmo que la LOPNA
era el organismo o autoridad principal para la denuncia del maltrato contra NNAA,
observandose unos niveles significativo de consistencia para las variables sexo, edad y
estrato social. De forma dramatica el siguiente organismo apreciado por los sujetos fue el
CNDNA con un 19.2%, posteriormente la fundacion del nifio con 7%, luego la policia con
6.1%, la Fiscalia General de la Republica, con 4.4%, el Ministerio de la Mujer, con 1.7%,
y finalmente el liceo del joven o la joven con 0.9%.
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1% 2%

mLOPNA
W CNDNA
m FUNDACION DELNINO

4% 1%
mPOLICIA

W FISCALIAGRAL DE LA REP.
W MINISTERIO DE LA MUJER
mLICEO DEL NNAA

m ALCALDIA

W COLEGIO DEL NNAA

m GOBERNACION

m OTROS

Pregunta N°6 Si usted supiera que un nifio sufre algan castigo,

entendido este como el uso de la fuerza con la intencion de causar algin

grado de dolor o incomodidad corporal con el fin de corregir, controla, o
cambiar el comportamiento de los nifos, nifas o adolescentes, édenunciaria
esto ante los organismos competentes?

Para la presente pregunta se
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Pregunta N°7 Si usted supiera que un nifio sufre algun tipo de castigo

humillante entendido como cualquier trato ofensivo, denigrante,

ridiculizador, realizado con el fin de controlar o cambiar el
comportamiento de los NNAA sin que ellos constituya un hecho punible,
édenunciaria esto ante los organismos competentes?

Para la presente pregunta se observo un valor significativamente similar al anterior, ya
que el 79% de los sujetos, (con un comportamiento estable de los valores para las
variables sexo, edad y estrato social) afirma que denunciaria, y solamente el 12.2
sostiene que no denunciaria ante los organismos competentes el hecho mencionado.

Tendencia a denunciar el castigo
humillante, al conocer sus efectos

2%
7%

ms|
mNO
NO SABE
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CONCLUSIONES

Previamente a profundizar sobre la significacion de los resultados observados y
expuestos anteriormente es necesario sefialar un elemento clave en relacion a la
terminologia empleada para la formulacién de las preguntas. Maltrato y castigo son dos
términos relacionados en torno a la violencia contra NNA, pero diferentes en cuanto a la
forma: el maltrato se diferencia del castigo fisico por la intensidad de la aplicacion, y en
funcién de si se genera o no lesién. Asi mismo el maltrato puede darse sin otra intencion
gue la de agredir o dafar y el castigo fisico tiene como caracteristica definitoria una
intencién correctiva.

Diferenciar ambos términos resulta clave, puesto que en la formulacién de las preguntas
dicho término fue empleado de forma indiscriminada, bien podria representar lo mismo el
castigo fisico que el maltrato, con algunas distancias sobre el trato humillante. En
cualquier caso podremos hablar de violencia contra NNAA ejercida por sus padres, para
evitar que el mencionado dilema conceptual genere alguna implicacion sobre los
resultados observados.
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Dentro de los datos observados, y expuestos con anterioridad existian tres variables
estudiadas, sexo, edad y estrato social. Para la mayoria de los casos no se apreciaron
diferencias significativas entre los valores de cada variable, exceptuando la de estrato
social. Curiosamente el estrato social mas alto, dentro del margen del estudio (A/B) fue
el que consecuentemente mostré mayor nivel de apoyo o acuerdo con practicas violentas
en la implementacién de disciplina.

Ello resulta resaltante, puesto que hipotéticamente dicho estrato tendria mejores
condiciones de vida, servicios, educacién entre otros. Asi mismo y de forma inversa el
estrato E tendié a ser el mas enérgico en el desacuerdo con las practicas violentas, es
posible considerar que dado el nivel de exposicién de violencia del Ultimo estrato podria
ser la causa del rechazo a esta. Sin embargo, conviene sefialar que si bien se observo
este patron en la seleccién de respuestas, las diferencias se presentaron sobre casos
puntuales, en opciones puntuales, por lo que no puede afirmarse de la mano de estos
resultados que habria que intensificar los esfuerzos formativos en el estrato A/B, y
redireccionar los del estrato E.

Aun resulta sumamente necesario intensificar los esfuerzos de formacidon y concienciacion
en todos los estratos sin distingo se sexo o edad.

Probablemente uno de los elementos mas resaltantes que pueden apreciarse dentro del
conjunto de resultados analizados, sea el hecho de que en todos los casos la mayoria de
la muestra afirma que existe un amplio nivel de violencia o maltrato contra los NNAA,
que existen leyes para sancionar los actos violentos contra NNAA, que existen
mecanismos, que adicionalmente hay consecuencias negativas desde el punto de vista
psicolégico para los nifios que son golpeados o castigados por sus padres en la
adaptacién social, que se generan traumas, y adicionalmente que estarian dispuestos a
denunciar actos de violencia o maltrato en caso de percibirlos.

Sin embargo, y a pesar de todas esas muestras favorables en relacidén a la conciencia
sobre el castigo fisico, y la violencia generalizada contra NNAA, la mayor parte de los
sujetos de la muestra siguen considerando que una nalgada a tiempo, que un castigo o
trato humillante a tiempo previene males en la adultez. Lo que representa un grave
inconveniente puesto que demuestra que los esfuerzos para la concienciacion de las
personas en torno a la abolicién del castigo fisico y trato humillante contra nifos nifias y
adolescentes han sido definitivamente insuficientes, ya que no resulta légico que las
personas aun conociendo los efectos negativos del castigo fisico y la violencia contra los
ninos, niflas y adolescentes en las pautas de crianza, sigan implementandolas.

Cerca del 92% de la muestra afirma conocer que el maltrato, y en este caso la violencia
contra NNAA se encuentra prohibida por las leyes venezolanas, asi mismo practicamente
el 93% de las personas afirma conocer los organismos para acudir a denunciar el
maltrato y la violencia contra nifios, nifias y adolescentes.
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No obstante, un 56.9% de las personas considera que la LOPNA es uno de los
organismos para acudir a denunciar situaciones de violencia. Ello puede tener dos
lecturas, la primera de ella implica un profundo desconocimiento de la LOPNA como una
Ley Organica, y no como una institucion; lo cual es sumamente preocupante ya que fue
seleccionada como la principal instancia para poder acudir en casos de maltrato y
violencia. La otra lectura se encuentra asociada a la seleccion de las opciones de
respuesta para los sujetos, entonces el sesgo de los realizadores de la encuesta, y por
ende del procesamiento de los resultados podria haber afectado la informacion
suministrada.

Un elemento que debe considerarse producto del comportamiento de los resultados, es la
normalizacion del trauma. Ya que si se observa el hecho de que conociéndose las
implicaciones, e incluso la prohibicion de las practicas violentas de crianza, se sigue
presentando. Entonces, estamos ante una realidad que parece indicar que en aras de
prevenir unos “males” no especificados en la adultez, somos capaces de aceptar la
violencia aun estando conscientes de que esta ocurre. Es decir, pareciera necesario
padecer de ciertos traumas a favor de un comportamiento socialmente aceptable.

La situacion anteriormente mencionada es un sintoma de la incongruencia que muchas
veces se evidencian en nuestras sociedades, porque inclusive; y de cara a los datos
presentados, los sujetos afirman que denunciarian acciones violentas de este tipo, pero
al mismo tiempo los cometerian para prevenir los mencionados males.

Es por ello que se hace clave poder profundizar la concienciacion de las personas, sobre
las implicaciones reales de las pautas violentas de crianza en que se perpetlie la
violencia. Y romper el mito existente alrededor de que quienes fueron golpeados
consiguieron ser buenas personas gracias a que fueron golpeados a tiempo.

La relevancia de los datos observados radica en el hecho de que en primer lugar es
necesario poder conocer siempre cual es la linea base sobre la cual se parte a la hora de
trabajar. Aunque es necesario sefalar que ya a estas alturas se han realizado esfuerzos
para concienciar sobre la violencia y el castigo fisico contra nifios, nifias y adolescentes. Y
gue en segundo lugar dado que se inicia este afio de forma significativa el trabajo de la
campafa un Pasaporte por el Buen Trato, el poder obtener datos de base cobra una vital
importancia, puesto que permite conocer en el futuro cual ha sido el impacto de las
actividades y esfuerzos emprendidos en esta materia.

Es necesario poder perfeccionar y adaptar de forma mas precisa los elementos
conceptuales en cada uno de los items que componen las preguntas que permiten
obtener los datos para analisis como el presente. Ya que es ideal minimizar el efecto que
puedan tener los errores conceptuales, en los resultados sobre la opinion de las personas
sobre estos temas. Por ello se recomienda tomar como referencia el presente estudio
para la realizacion de estudios futuros.

Finalmente debe concluirse que si bien se ha conseguido al menos de forma superficial
cambios en la percepcién de la violencia contra los NNAA en Venezuela, no puede
afirmarse que el trabajo ha concluido, puesto que como se menciona anteriormente, aun
persisten tendencias hacia la implementacién de la violencia en las pautas de crianza, so
pena de los traumas que ello pueda representar. Existen humerosos retos que afrontar, y
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estos deben ir en todas las direcciones, sin distingo de sexo, edad o estrato social,
arrojando soluciones que permitan cambiar los patrones culturales establecidos.

En consiguiente, reiteramos la necesidad de reconocer, asumir y dar cambios desde las
distintas instancias (primordialmente en los hogares) a los patrones culturales
insertados en nuestra estructuracion social que dan pie al castigo fisico y humillante;
dado ha que representa la base de otras violencias que en la actualidad atentan con
nuestra salud mental, sistema democratico y bienestar general.
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Capitulo IV
Una breve mirada a la Participacion de los NNA en nuestra actualidad

En una reciente investigacion titulada Observatorio de Participacion y Convivencia Social:
Exclusion de los jovenes en Venezuela, proveniente de la Fundacion Centro Gumilla, con
la autoria de Jesus Machado y José G. Guerra, se persiguio el objetivo, a través del
observatorio de participacion y convivencia social, de comprender distintas dinamicas
sociales y espacios de participacion de los jovenes en la actualidad, iniciandose por el
estudio explorativo de los consejos comunales, las cooperativas y la exclusidon de los
jévenes en Venezuela.

Sefialan que en la actualidad hay mas de 1.000 millones de jévenes entre 15 y 24 anos
de edad en América Latina, el mayor grupo de estas edades que haya existido jamas
(Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 2003).

Para atender sus requerimientos, distintas organizaciones no gubernamentales y de
caracter gubernamental, dandose cita en la Convencion Iberoamericana de Juventud
(2005), plantearon:

... entre los jovenes de la Region se constatan graves carencias u omisiones que
afectan su formacion integral, al privarlos o limitarles derechos como: la educacion, el
empleo, la salud, el medio ambiente, la participacion en la vida social y politica y en la
adopcidén de decisiones, la tutela judicial efectiva, la informacién, la familia, la vivienda,
el deporte, la recreacion y la cultura en general.”

Desde esta condicidn se constata que representan una porcidn significativa de la
poblacidn, pero que, a pesar de ello, no poseen los recursos y beneficios que permiten
su desarrollo y participacion en los distintos ambitos de la vida.

Un caso ilustrativo se presenta en materia laboral, donde los autores sefialan que esta
caracterizado por un “trabajo informalizado y precario que tienen los jévenes para
obtener el primer empleo, presentandose el comercio informal como la opcion mas
oportuna para obtener dinero”.

Por esta razén, recomiendan aumentar el acceso a la educacién como un factor de
desarrollo y preparacion para un trabajo mas adecuado, informarse contra diversos tipos
de riesgo de salud, al igual que atrasar el inicio de la actividad sexual, incentivar la
utilizacion de métodos anticonceptivos y frenar el consumo de drogas.

De manera particular en el caso venezolano, los autores expresan que los jévenes logran
tener la capacidad de convertirse en protagonistas de sus vidas, desde hacer
manifestaciones de denuncias/propuestas, hasta decidir si cometen actos violentos o no.

A la par, tras lo estudiado en el Observatorio, denotan que, aunque en el presente el
asociacionismo tradicional sigue siendo el cauce fundamental de participacién, se dan
también formas espontaneas de participacion, no institucionalizadas o no asociativas. A
pesar de ello, postulan que Venezuela no posee una estructura estadistica que le permita
tener datos consecuentes sobre las motivaciones para participar, itinerarios de
participacion y formas de participacidn alternativas a las tradicionales, entre otros, por lo
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que concluyen que gran porcentaje de la poblacion esta excluida. Para ello, citan a Gerry
(2007), para conceptualizar a la exclusién como?®’:

“la incapacidad de disfrutar de los derechos sociales sin ayuda, una incapacidad
para tener acceso a los beneficios que la sociedad ofrece. (...) comprende no solo la falta
de acceso a bienes y servicios que subyace a la pobreza y la satisfaccion de necesidades
basicas sino también la exclusion de la seguridad, de la justicia, de la representacion
politica y la ciudadania”,

El caso mas ilustrativo es el que correlaciona niveles de pobreza con asistencia a centros
educativos por parte de los NNA. A muchos, las condiciones materiales en que se
encontraban los arrojaban a salir de los estudios para buscar trabajo.

Con respecto a lo politico los autores explican que se da:

"un proceso de desencanto e indiferencia por los dinamicas organizativas y
movilizadoras propias del sistema politico con las consecuencias para la solidaridad y
para el sentido ciudadano de la vida colectiva. Esta exclusion politica de los jovenes
pudiera constituirse en serio riesgo para la estabilidad y legitimidad de la democracia”.

Aunque cuentan con un marco legislativo que les da cabida tanto en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela como en la LOPNNA. En Venezuela, la estructura vy
orden social esta configurada hacia la exclusion de los jovenes, porque poseen
dificultades en las: “posibilidades de adquirir competencias, habilidades y destrezas
basicas, educativas, actitudinales, conductuales, que les permitan a esta franja
poblacional una forma de relacién armodnica en la formacion social venezolana”.

No obstante, existen estrategias por parte del gobierno con caracter de inclusién social
de aquellos jovenes en ambitos educativos, especialmente a través de misiones. Tengan
0 no un uso politico, éstas brindan oportunidades.

Por la misma linea de participacién, Cecodap realizd la investigacion La Politica iSi es
cosa de chamos y chamas!?! donde desed explorar sobre el &mbito politico y su relacién
con NNA en torno a sus significados, que construyen y reconstruyen las dinamicas para
ejecutar su participacion en este ambito, todo ello con la conceptualizacion de
participacion politica como una dimension de la naturaleza humana que se expresa en un
conjunto de actividades, estd orientada a determinados objetivos y se ubica en un
entorno particular de posibilidad.

La organizacién determina que la participacion de NNA esta compuesta por:

1) Multiplicidad. Dado que las practicas politicas adolescentes acontecen en diversos
espacios y se ven atravesadas por redes de relacion donde se cruzan actores de
las distintas esferas de la sociedad. Estas abarcan lo discursivo y lo
comportamental.

20 Machado J.- Guerra J.G., Observatorio de Participacion y Convivencia Social: exclusion de los jovenes en
Venezuela. Caracas: Fundacion Centro Gumilla 2008.
21 villaroel, Gabriela; La politica: iSi es cosa de chamos y chamas!, Cecodap 2008
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2) Desde el marco de la democracia: es a partir de este modelo de sociedad desde
donde se actua. Anhelan que impere la libertad de escoger en convivencia con los
otros, mas aun en funcion de todos nosotros.

3) Opcidon de convertirse en forma de vida (si es a voluntad), dado que lo vivido y
también lo visto permiten vislumbrar muchos espacios y formas de participacion
politica durante la niflez y adolescencia. Influenciados en lo micro y macro en sus
distintos ambientes.

Todo ello cobra peso en la coyuntura actual de polarizacion socio-politica que se ha
venido experimentando en el pais en la Ultima década, cuyo impacto directo e indirecto
se denota en la calidad de vida y acceso de participacion de los NNA.

En conclusién, este estudio indica la importancia de las investigaciones en torno a la
participacion politica y los NNA; mas aun, como van configurandose los discursos y
espacios democraticos por estar interconectados a la necesidad de una cultura politica
democratica en nuestros NNA que representan las siguientes generaciones en el ejercicio
y mantenimiento de una sociedad democratica que garantice los derechos y deberes de
todos sus ciudadanos. Por consiguiente, ambos estudios apuntan a la necesidad de crear
mas estructuras desde el ambito publico y privado para tejer redes y espacios que
permitan la participacion, creacién de sentido y construccion de valores y practicas
democraticas en los NNA.
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Capitulo V
Conclusiones y Recomendaciones

En el caso de nuestro pais, se recomienda un papel del Estado y de la sociedad mas
activo. En nuestra organizaciéon politico-social es el Estado, en la administracién del
gobierno de turno, el que ha disenar y ejecutar politicas publicas enmarcadas dentro de
un plan de atenciéon y proteccion de NNA que garantice los recursos financieros y de
infraestructura, y garantice la articulacion y actuacidon coordinada e integrada de
instituciones ministeriales, educativas, religiosas, de investigacién, organizaciones civiles
y la familia, en pro de una mejor calidad de vida para nifios, niflas y adolescentes.

Asimismo es importante y necesario que los distintos medios de comunicacidn social se
abran a la participacion de NNA en sus espacios, escuchando sus opiniones y
recomendaciones.

En el dmbito educativo, se exhorta a la modernizacion y ajuste de temas, modos de
proceder e implementacion de tecnologia con apertura a la discusion y participacion de
los NNA. Se hace necesario tener controles eficientes en el manejo de Internet para
evitar situaciones de abuso y favorecer la formacion de NNA. De igual manera, urge la
creacién y mantenimiento de espacios donde los NNA sientan la intervencidon de las
personas adultas para la atencion de sus derechos desde la formacion, procesamiento de
denuncias y garantia de seguridad en los espacios fisicos de dichos entes.

En lo referente a la participacién politica de los NNA, se recomienda la revisidon de
estereotipos y etiquetas negativas, creacidon de estructuras que propicien la participacién
de adolescentes. NNA deben ser tomados en cuenta en las propuestas de candidatos
electorales y en las exigencias y cooperacion en las politicas publicas por parte de la
ciudadania.

Dado que Venezuela tiene avances a nivel legal en los distintos ambitos de proteccion de
los derechos de los NNA, necesitamos trabajar desde adentro: capacitarnos y llevar a
cabo pautas de crianza positiva en el hogar y normas de convivencia escolar justas y
basadas en comunicacién y respeto.

Recomendaciones Finales

Q Disefar, ejecutar y monitorear una politica nacional de atencién y prevencion
contra la violencia hacia la nifiez y adolescencia.

O Disefar y aplicar mecanismos expeditos de denuncia y tratamiento de los casos
de violencia

Q Evitar la impunidad en los casos de violencia contra la nifiez y adolescencia

O Medidas preventivas

O Medidas de atencidn

O Creacién de un registro nacional sobre violencia contra la nifiez y adolescencia

O Impulsar la participacién de nifios, nifias y adolescentes en la construccion de

politicas de abordaje de la violencia
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Indicadores demograficos
INE. (2009).
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Poblacion indigena (2001)

Poblacion indigena entre 0 y 17 aflos (2001)

Esperanza de vida al nacer en aios (2008)

Esperanza de vida al nacer en aios, masculina (2008)

Esperanza de vida al nacer en afios, femenina (2008)

Edad mediana de la poblacion (2008)

Nacimientos anuales registrados (2007)

Tasa global de fecundidad (2007)

Tasa de fecundidad de 15 a 19 afos por mil mujeres (2007)
findicadores de salud y nutricion

Tasa de mortalidad materna x 100 mil n.v. {2007)

Tasa de mortalidad menores de 5 afos x 1000 n.v. (2007)

Tasa de mortalidad infantil x 1000 n.v. (2007)

Tasa de monalidad neonatal x 1000 n.v. (2007)

Tasa de mortalidad postneonatal x 1000 n.v. (2007)

Nifios y nifias menores de 5 aiies con desnutricion cronica (2007)
Nifios y nifias menores de 5 aifos con desnutricidn aguda (2007)
Nifios y nifias menores de 5 aflos con desnutricion global (2007)

% de recién nacidos con bajo peso al nacer (2007)

Cobertura de vacunacion de Antipolio en menores de un afio (2006)
Cobertura de vacunacion de Triple Bactenana en menores de un afo (2006)
Cobertura de vacunacion de Antisarampion en menores de un afio (2006)
Cobertura de vacunacion de B.C.G. en menores de un afio (2006)

% de partos atendidos por personal de salud (2006)

Prevalencia del VIH en mi’iosI ninas ¥ adolescentes ‘2006)

28.384.132
50,2%
49,8%

88%

10,065,954 (36%)
51,1%
48.9%

506,341 (2.2%)
198321 (39.2%)
738
709
768
2%
615371
26
90,5

56,8
167
137
10
37
321,467 (11.2%)
111,939 (3.9%)
120,550 (4.2%)
89
730
646
933
95.0
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