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| NTRODUCCI ON

1. Por invitaci 6n del Gobierno de México, |a Relatora Especial sobre |a
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en |la
pornografia visité6 México D.F., Puerto de Veracruz, Xalapa, Canclin, Ci udad
Juarez y Tijuana, del 10 al 21 de novienbre de 1997, a fin de estudiar e
probl ema de | a expl otaci 6n sexual conercial de |os nifos en Mexico.

2. La Rel atora Especial desearia aprovechar esta oportuni dad para expresar
su agradeci m ento por |a cooperacidn y asistencia que |le prestd el Gobierno
de México y en particular el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Famlia (DIF), y que le permti6 entrevistarse con representantes de
numer osos sectores oficiales y no oficiales en todos |os lugares visitados y
obtener | a informaci 6n y docunentaci 6n necesarias para poder informar a la
Conmi si 6n de Derechos Hunmanos de nodo objetivo e inparcial

3. La Rel atora Especi al desea expresar su profundo reconocimento a

Sr. M chael Ayal a Wodst ock, Representante Residente Adjunto del Programa de
| as Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD) y a su personal por su apoyo

| ogistico y sustantivo que contribuyd al éxito de la msion. La Relatora
Especi al agradece asinmisno |a informaci 6n, docunmentaci 6n y asistencia
facilitadas por el Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia (UNI CEF) en
Méxi co para | a preparaci 6n y desenpefio de su mision. Finalmente |a Relatora
Especi al expresa su reconocimento al Centro de Informaci 6n de |as Naci ones
Uni das (CINU) en México por su eficiente | abor de coordi naci é6n con | os nedios
de conuni caci 6n durante su visita.

4, Durante su msién, |la Relatora Especial se entrevistdé con el Mnistro de
Rel aci ones Exteriores, con altos funcionarios de | as Procuradurias de
Justicia de | os Estados, del Sistenma Nacional para el Desarrollo Integral de
la Famlia (DIF), del Mnisterio de Turisnp, y de |la Procuraduria General de
Justicia, con representantes de |a Comi si 6n Nacional de Derechos Humanos y de
| as comi si ones de derechos humanos de di versos Estados, asi conmp con
funcionarios de | os servicios encargados de hacer cunmplir la |ey.

La Rel atora Especial se entrevisto tanbi én con representantes del UN CEF, de
otras organi zaci ones no gubernanentales y de la infancia y con | as

aut ori dades consul ares nexi canas en San Di ego, California.

5. La Rel atora Especial Ilevdo a cabo visitas de investigaci 6n sobre e
terreno durante |la noche en casi todos los lugares que visitdo a fin de
conocer personal mente |la situacion de |os nifos en calles, bares y clubes
nocturnos. Tanbi én tuvo ocasi 6n de visitar diversos centros infantiles de
acogi da para entrevistarse con | os nifios victims de explotaci 6n y abusos.

6. En un anexo al presente infornme figura una lista sel ecci onada de personas
y organi zaci ones con |las que se reuni 6 la Relatora Especial durante su
m si on.

7. La Rel atora Especial decidi6 visitar México para estudiar el problema de
| a expl otaci 6n sexual conercial de |os nifios desde cuatro perspectivas
di ferentes a saber: en una gran netroépoli conbo México D.F.; en la region
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portuaria industrializada de Puerto de Veracruz y Xal apa; en el centro
turistico costero de Cancun, y en las zonas fronterizas entre México y |os
Est ados Uni dos de América, en particular en Cudad Juarez y en Tijuana.

La Rel atora Especial lanenta que, debido a |la situaci 6n desastrosa provocada
por | os huracanes en Acapul co, no pudiera incluir Acapulco en su visita.
Ademas, | a Relatora Especial se interesé por |las posibles iniciativas

adopt adas en México tanto por el Gobierno Federal conp por |os gobiernos
estatales y por |as organi zaci ones no gubernanental es para conbatir |os

probl emas exi stentes.

8. En el presente inforne, las conclusiones relativas a cada situaci 6n se
estudi an por separado, teniendo en cuenta que, aunque |as causas de la
expl ot aci 6n sexual conercial de |os nifios son sinmlares en |a mayoria de |os
| ugares, las caracteristicas del fendénmeno asi conp | as respuestas de |os
gobi ernos estatales y de |la sociedad civil pueden variar considerabl enente.
Al msnop tienpo, se procede a una conparaci 6n analitica entre las diferentes
situaciones a fin de determ nar estrategias y fornular reconendaci ones que
puedan adaptarse a | os diferentes contextos del pais.

| . EXPLOTACI ON SEXUAL COMERCI AL DE LOS NI NOS EN UNA METROPOLI :
EL CASO DE MEXI CO D.F.

A Causas y caracteristicas

9. México D.F., con una poblacién de 20 nillones de habitantes durante e
dia, incluida una poblacién periférica de 8 nillones de personas que vienen a
trabajar a la ciudad, es una de | as mayores urbes del mundo. Por ello, la
abundanci a de nifios callejeros en una nmetropoli de este tipo no sélo no
sorprende sino que resulta evidente. Segun |las estadisticas oficiales,

en 1995 habia aproxi madamente 13.370 nifios de la calle (entre

ellos 4.210 nifas) en el Distrito Federal, pero |as organizaci ones no

guber nanent al es que trabajan con estos nifios cal cul an su nanero

entre 20.000 y 25.000. Se estinma asimsnmo que el 90% de | os nifios call ej eros
del Distrito Federal son victims de abusos sexual es en al gun nonmento durante
su vida en la calle.

10. Los nifios callejeros que practican la prostituci on se congregan

principal nente en | as zonas desfavorecidas del nercado de La Merced

(del egaci 6n Cuauhténpc), en la term nal de autobuses Central del Norte y en

| as dos estaciones de netro Observatorio e Indios Verdes. Segun |os

i nfornmes, desde 1994 se ha observado un aunento de la prostitucion infanti

en Ciudad de México, en particular de nifias procedentes de zonas distintas
del Distrito Federal, conop Tl axcal a, Oaxaca, Chiapas, Puebla y Veracruz.

Son pocas | as niflas que vienen de Estados del norte a C udad de Meéxico.

No debe sorprender que, entre las principales causas de |la mgraci 6n de nifas
sol as de las zonas rurales a la ciudad, se citen unas condici ones soci al es
desfavorables, el desenpleo y |a falta de oportuni dades educaci onal es.

La mayoria de los nifios de la calle que viven en el Distrito Federal proceden
de otros Estados, conp Hidal go, Querétano, M choacan y Guerrero.
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11. La mayoria de las nifias se trasladan al Distrito Federal en busca de
enpleo y termnan en la calle sin dinero ni alojanm ento. En nuchos casos,
han hui do de una situaci6n famliar violenta y son vulnerables a la
expl ot aci 6n de proxenetas o "padrones" cuando |l egan a | a gran ciudad donde
no conocen a nadie. Entre los lugares en que |os explotadores ("gal anes")
establ ecen un prinmer contacto con | 0os nuevos nenores mgrantes se citaron la
basilica de Guadal upe, la Al aneda o el Parque de Chapultepec y La Villa, por
ejenplo. Oras veces | as nifias abandonan sus famlias, a veces con su
bendi ci 6n, inducidas por un "padrote", un "novio" o un presunto "marido", que
pronmeten buscarles un enpleo en la ciudad y que con frecuencia | es prestan
canti dades consi derabl es de di nero por anticipado para crear una rel aci 6n de
dependenci a. Eventual nente, el endeudaniento de |as nuchachas es tan grande
gue se ven obligadas a prostituirse por su antiguo "marido" o "novio", que
ahora se convierte en su proxeneta. En estos casos, |la explotaciéon fisicay
sexual se ve agravada por |a explotaci 6n enocional y psicol 6gica de |os
sentim entos de una nifia.

12. Segln ha sefialado la DIF, una de |as principales causas de que | os nifios
abandonen el hogar o sean abandonados es |a desintegracion de las fanmlias y
su falta de nedi os para atender a sus menbros. La violencia famliar y |los
abusos son otros tantos factores agravantes en el contexto de | os nuevos

val ores sociales y norales que no reconocen |la situaci6n financiera conp
princi pal causa de vulnerabilidad. En realidad, en las fanilias de bajos

i ngresos, los valores famliares tienden a resistir nejor que en las fanilias
mas nodernas y aconpdadas. El aunmento de | as tasas de enbarazos de

adol escentes y las actitudes social es condenatorias de este fendéneno se
citaron tanbi én entre |l as causas que inmpulsan a |las nuchachas j6venes a la
prostitucion.

13. Al gunas nuchachas obtienen un trabajo en bares y restaurantes
condi ci onado fundanmental nente por el entendinento de que tanbi én deben

di spensar otros servicios a solicitud de los clientes. De hecho, algunas de
| as rmuchachas prostituidas envian dinero a casa de sus famlias para
conpletar los ingresos famliares o contribuir a la educaci 6n de al gan
hermano nenor. Las nmuchachas de la calle que practican |la prostituci én con
frecuenci a son expl otadas no s6l o por sus proxenetas, sino tanmbién por la
policia, por |los propietarios de loncherias y cafés asi conmp por funcionarios
adm ni strativos | ocal es que exigen dinero a canmbio de su "proteccio6n".

14. En el caso de las nifias nenores de 12 afios, se ha observado que |a
mayoria de |las que viven en el Distrito Federal en las calles, han huido de
sus casas 0 han sido abandonadas por sus famlias, sin intencidn en un
principio de dedicarse a la prostitucion. Precisanmente conp consecuenci a de
su vida en las calles, donde se ven expuestas a una activi dad sexual, a
enmbarazos precoces y a un facil acceso a | as drogas, se dedican prinmeramente
a la "prostituci6n para sobrevivir" y posteriornente pueden convertirse en
victimas de | a explotaci 6n sexual conerci al

15. En el Distrito Federal, tanbi én se ha observado la practica de |la
prostituci én entre | os nifios, pero no en la msna nedida que entre |as nifas.
Si n enbargo, se observé que es nas probable que | os nifios se prostituyan a
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canmbi o de comi da, drogas o un lugar para dormr, en vez de dinero. En e

Distrito Federal es sabido que, en general, los nifos callejeros y |os
clientes honobsexual es o pedéfil os que buscan servicios sexual es de | os
muchachos general nente se rednen en |la zona de Garibaldi. Las organi zaci ones

no gubernanental es tambi én han sefal ado haber visto a muchachos

de 10 a 14 afios en | as esquinas de algunas calles, a prinmeras horas de |la
mafiana, donde autondviles particul ares se acercan para || evarsel os.

Sin enbargo, es nuy dificil investigar |o que ocurre real nente, ya que |os
muchachos son renuentes a habl ar de sus experiencias por medo o por
verguenza. Ora caracteristica de los nifios de la calle, en contraposicioén
con | as nmuchachas, es su habilidad para sobrevivir y la forma en que pueden
recorrer todo el pais en busca de aventura. Esta novilidad es uno de |os
princi pal es obstacul os con que se enfrentan | os asistentes social es para que
| os nifios callejeros participen en sus progranas de ayuda durante periodos
pr ol ongados.

16. Uno de | os estudi os mas conpl etos sobre | a explotaci én sexual conercia
en México, a juicio de la Relatora Especial, fue un estudio sobre |a
prostituci én juvenil en La Merced, Ciudad de México, que |Ilevd a cabo en 1996
| a organi zaci 6n no gubernanental Espaci os del Desarrollo Integral (AC-EDI AC)
patroci nada por |a Conisi6én de Derechos Hunanos del Distrito Federal y e

UNI CEF. Se cal cula que nmas del 50% de | as nuchachas que se dedican a la
prostituci én en este distrito son nenores, en su mayoria entre 15 y 16 afios.

17. Durante su visita nocturna al barrio de La Merced, | a Relatora Especia
tuvo ocasi 6n de dialogar con las dirigentes de la Uni én de Mijeres

I ndependi entes, un grupo de unas 300 trabaj adoras del conercio del sexo que
se han organi zado en el distrito para tratar de reforzar su seguridad
personal . Cuando |a Relatora Especial |es pregunté cual era el mayor tenor
gue experinmentaban en su trabaj o respondi eron que "cada vez que vanps con

un cliente nunca sabenps si vol verenps vivas" (entrevista con

Nancy Gonzal o Vargas, una dirigente de la Unio6n, 11 de novi enbre de 1997).
Las dirigentes de | a Uni6n negaron que hubi ese nenores entre | os menbros de
su soci edad, aunque admitieron que tal vez |as hubiese en otros grupos.

Al parecer, |les nolestaba que | as nenores cobrasen tres veces mas que |as
trabaj adoras del sexo adultas. Sin enbargo, la Relatora Especial fue tanbién
i nformada de que la Unién es s6lo una de |as nuchas asoci aci ones que operan
en La Merced, nuchas de las cuales se enfrentan entre si, |0 que con
frecuencia da lugar a violencias y anenazas y aunenta |a vul nerabilidad de
los nifios de la calle y I es hace practicamente inposible salir de esta

si tuaci o6n.

18. Ademas de la prostitucion, sumanente visible en las calles de La Merced,
se informd de que al gunos conerci antes del nercado vendian en sus puestos
durante el dia cintas y revistas pornograficas, incluso de pornografia
infantil. No obstante, no se habia segui do investigando esta cuesti 6n
aungue una organi zaci 6n no gubernanental proyectaba tomar nedi das a este
respecto. La Relatora Especial insta asimsnp a |las autoridades

guber nanent al es conpetentes a que adopten nmedi das para que en México no se
posea, produzca o distribuya pornografia infantil
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19. La difusién del VIH SIDA es otro riesgo creciente relacionado con |a
proliferaci 6n de nifios en la prostitucién. Al parecer, los clientes son
reaci os con frecuencia a utilizar condones, y cada vez mas prefieren tener

rel aci ones sexual es con ni fios mas j 6venes, | o que aunenta su vulnerabilidad a
la explotacion y a la infeccion por VIH Sl DA

B. Marco |ega

20. El Gobierno de México es un Estado Parte en |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio desde enero de 1999 y presentd su informe inicial al Comté
de | os Derechos del Nifio (CRC/ C/ 3/ Add. 11) en dicienbre de 1992*. Aunque e
Conmité elogi 6 al Gobierno por su puntual presentaci 6n del informe inicial
expres6 su preocupaci 6n por el hecho de que las leyes y reglanmentos rel ativos
a la aplicaci 6n de |os derechos del nifio no fuesen conpatibles con |as

di sposici ones de | a Convenci 6n. A este respecto, |la Relatora Especial insta
al Gobierno de México, a nivel federal y de |os estados, a que prosiga sus
esfuerzos para arnoni zar su |l egislaciodn interna con | a Convenci 6n

La | egislaci 6n de todos | os estados de Meéxico reconoce que |la mayoria de edad
se alcanza a | os 18 afios, pero hay controversia en cuanto a |a mayoria penal
que varia de un Estado a otro.

21. En este contexto, |la Relatora Especial desearia elogiar |os esfuerzos de
I a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos, que ha publicado recientenmente un
analisis de toda la legislacion relativa a | os derechos del nifio, estado por
estado, aconpafiado de un conentario y de un nodel o de | egislaci én para

armoni zar |la legislacién de | os estados con la de |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio. La Relatora Especial fue infornmada de que todos |os
senadores de | a Asanbl ea Nacional recibiran copias del proyecto de

| egi sl aci 6n y de reconendaci ones.

22. A Conité de | os Derechos del Nifio, tanbi én | e habia inquietado durante
su exanen del inforne inicial el gran ninero de denuncias de mal os tratos de
ni ios atribuidos a la policia y al personal de seguridad o mlitar, asi conp
el hecho de que no se hubi esen tomado nedi das eficaces para castigar a |las
personas decl aradas cul pabl es de estas viol aci ones o para hacer publico su
castigo eventual. La Relatora Especial se refiere mas adel ante a al gunos
casos de violencia contra | os nifios de la calle conmetidos al parecer por e
personal de seguridad. En particular, |le preocupan |os infornes que recibio
durante su m si 6n de que al gunos menbros de la policia judicial o

partici paban activanente en | as viol aciones contra los nifios de la calle o
protegian a | os expl ot adores de | os ni fios.

23. El Comité de | os Derechos del Nifio tanbi én expresd su preocupaci é6n por e
gran nunero de casos de abuso de nifios y violencia en el seno de la famlia
A este respecto, |la Relatora Especial tuvo el gusto de ser informada, durante

* El informe inicial, con fecha 10 de febrero de 1993, fue exam nado por
el Comté en su quinto periodo de sesiones en enero de 1994 (véanse | as
observaci ones finales del Comté en el documento CRC/C/24, parrs. 26 a 44, y
una rel aci 6n de sus deliberaciones en el docunmento CRC/ C/ SR. 106 y 107).
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su di al ogo con | os senadores, de que, |la semana anterior a su visita a

Mexi co, el Presidente de |la Republica habia firmdo un proyecto de |ey sobre
la violencia en el seno de la famlia. Esto se consideraba una nmedi da

i nportante, no s6lo para conbatir el aunento de |os casos de violencia
donméstica en el pais sino tanbi én para pronover |a concienciaci 6n socia
sobre un problema real. Los menbros del Senado aseguraron tanbién a |la
Rel at ora Especial que todos |os partidos politicos del Senado conpartian |a
urgenci a de abordar el problena de | a explotaci én sexual conercial de |os

ni fios.

24, A los efectos del presente inforne, |la Relatora Especial no esta en
condi ci ones de analizar detenidanente todas |as | eyes pertinentes de |os
Estados rel ativas a | os derechos de | os nifios, habida cuenta de |a
conpl ej i dad del ordenamiento juridico mexicano. Por ello se halimtado a
poner de relieve |las disposiciones mas pertinentes de al gunas |eyes
federal es, asi conmp de |la |legislaci6n de | os estados que |a Rel atora Especia
visité. Lo que se pretende es nostrar la gran diversidad de |as |eyes que
protegen | os derechos del nifio a nivel de |os estados.

25. La prohibicién y el castigo de |a explotaci 6n sexual conercial de |os

ni ios es objeto principalmente de los articul os rel aci onados con | a
corrupci 6n de nenores, definida comp "la inducci6n a nodos deshonestos de
vida de tal forma que se produzca su depravaci 6n noral y fisica", y con e

| enoci ni o, definido conb "la explotaci6n habitual y accidental del cuerpo de
otra persona por nedio del comercio carnal".

26. La Constitucion de | os Estados Unidos de México, en sus

articulos 17, 21 y 102, declara que las actividades rel aci onadas con |la venta
otrafico y prostituci 6n de nenores, asi comp |la prostituci 6n de nenores
seran objeto de investigaci én y sanci 6n. Cabe sefialar que | a prostituci 6n de
adultos en si no est4 tipificada conp delito, sienpre y cuando se practique
"de manera que no cause escandal 0" (articulo 200.111 del Cddigo Penal).

27. El articulo 366 del Codigo Penal prescribe una pena de prision de dos a
nueve afios por el trafico de nenores. Este articulo guarda relacio6n con |la
nueva Ley federal contra el crimen organizado, que en su articulo 2 (V) se
refiere al trafico de nenores conp un delito grave cuando o Il evan a cabo
personas que forman parte de una organi zacion crimnal, y | o sanciona con
penas de nueve afios de prision

28. La Ley federal del trabajo, en su articulo 173, dispone que el trabajo
real i zado por cual qui er persona entre 14 y 16 afios sera objeto de vigilancia
y protecci 6n por parte de |los inspectores |laborales. El articulo 174 de la
m sma | ey prohibe enplear a nenores de 16 afios en lugares en que se despachen
bebi das enbri agadoras o que afecten su noralidad.

29. El Cbddigo Penal del Distrito Federal clasifica la prostituci 6n de nenores
y la pornografia infantil cono "corrupci 6n de nenores", sanci onada con una
pena de 7 a 15 afios de prisién. En el caso de la prostituci 6n de nenores en
grupo, por ejenplo en burdeles, |a pena puede ser de hasta 40 afios de

prision. La prostitucién de un nenor por otro nmenor no se considera delito,
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sino conmp una "falta de disciplina" que exige la rehabilitaci én del nmenor en
un establ ecimento correccional, a diferencia de las victimas de |a
expl ot aci 6n sexual comercial que se envian a instituci ones separadas para su
rehabilitaci 6n y atenci én, conp por ejenplo centros de acogi da de nenores y
hogar es admi ni st rados por organi zaci ones no gubernnanent al es.

30. Una preocupaci 6n nmani festada tanbi én durante | as conversaci ones fue |la
necesi dad de revisar el Cddigo Penal a fin de permtir |a presentaci 6n de una
denunci a en nonbre del nifio sin necesidad del consentimento de |os padres.
En el momento de la visita de |la Relatora Especial, el Senado estaba

consi derando un proyecto de enm endas al Codigo Penal en relacion con |a
pornografia infantil, conforne al cual la pornografia infantil se calificaria
de delito grave sanci onado con penas de cinco a diez afios de prisidén y una
nulta de 1.000 dias de ingresos conb ninim. Con el fin de fortal ecer e
proyecto actual se menciond | a necesidad de obtener |egislacién naciona
conpar ada de otros paises sobre pornografia infantil.

C. Programas del Gobierno

31. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fanmilia (DIF) es |la
princi pal organi zaci 6n gubernanental que se ocupa de |os nifios; a través

de 32 DIF estatales, trata de fortal ecer |a capacidad a nivel |ocal nediante
programas de proteccion de la infancia. Originalnente, en | os afios 1930,

el DIF se habia establ eci do para ocuparse de | os nifios abandonados en | as

ci udades. Desde entonces participa en el sumnistro de desayunos escol ares
para mas de 4 nmillones de nifios a través del pais. El D F elabora tanbién
politicas nacionales para |la proteccion de |la infancia, asi conp estrategias
de intervenci6n y rehabilitaci én en favor de las victimas infantiles. En sus
estrategi as preventivas, el D F destaca la integracion de la famlia conmpo e
el enent o basico de sus progranmms, teniendo en cuenta sobre todo que |a

princi pal razon del el evado nunero de nifios de la calle en México se atribuye
a la desintegracién de la fanilia. En vista de este fenéneno social, el DF
propugna que el proceso de revisioén |egislativa de |as di sposiciones
relativas a | os ni fios vaya aconpafiado de una canpafia de sensi bilizaci 6n en e
seno de | a sociedad nexicana, a fin de lograr una mayor conci enci aci 6n de que
| os nifios tienen derechos. Adenés, |a |egislacion pertinente debe ser
accesible a las famlias a nivel local para que la protecci 6n de |os niifos
sea eficaz. La potenciacion del papel de la famlia se considera conp e
instrumento mas eficaz para evitar |la explotacién y | os abusos de | os nifios.

32. El DIF del Distrito Federal ha establecido una linea telefdnica en |a que
pueden denunci arse | os abusos de | os nifios a personal calificado, que a su
vez envia trabajadores sociales para evaluar la situacién. E D F tanbién
proporciona asistencia juridica gratuita a las famlias que |la necesitan, y
esta estudi ando | as posibilidades de prestar apoyo psicol 6gico y educaci ona
alas famlias y grupos vul nerables. En su dialogo con |la Relatora Especia

| os representantes del DI F observaron que el mayor reto en su trabajo era la
falta de estadisticas concretas sobre nifios en situacion dificil en Mxico;
asi m sno reconoci eron | a necesi dad de que | os programas del DIF se hicieran
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extensivos a las zonas rurales e indigenas. A este respecto, el DF, en
cooperaci 6n con el UNI CEF, aplica progranmas para ni fios en situaci én
especial mente dificil, en |l os que se abordan |l as cuestiones del trabajo
infantil de los nifios de la calle y |os nifos naltratados.

33. A este respecto, |la Relatora Especial fue informada de que el UN CEF
carece de programas en que se aborde especificamente la cuestion de |la

expl otaci é6n conercial de |os nifos en México. Michos de sus progranmas se
ocupan indirectanente de | a cuesti6n, por ejenplo |os programas destinados a
elimnar la violencia en el seno de la famlia, a pronover |a novilizacion
social a través de |os nedi os de conunicaci 6n, a prestar asistencia a |los

ni ios de la calle, asi conp el apoyo prestado para la revision de |la

| egi sl aci 6n nacional y de |los estados relativa |los nifilos. La Relatora
Especi al reconi enda enérgi canente que el UNICEF, en el narco de su mandato en
rel aci 6n con |l os nifios en situaci ones especialnmente dificiles, iniciey
financi e proyectos que respondan especificanmente a | as necesi dades de | os

ni Aios victimas de | a expl otaci 6n sexual conercial, aprovechando |a
experiencia y el apoyo de organi zaci ones no gubernanental es que trabajan en
esta esfera.

34. En sus conversaciones con el Mnistro de Rel aciones Exteriores, la
Rel at ora Especi al fue informada de que el Gobierno de México estaba tomando
la iniciativa con mras a |la Cunbre de |las Américas que ha de cel ebrarse en
Chile en 1998 a fin de centrar la atencion especial nente en | a expl otacion
sexual conercial de los nifios en la regién. El intercanbio de infornmacidn,
las técnicas y materiales de investigaci6n, asi conp | a disponibilidad de
personal especializado para ocuparse de |os nifios victinas de |a explotaci6n
sexual conercial, se mencionaron entre |las cuestiones inportantes que podrian
debatirse en esta reuni 6n regional de alto nivel. La Relatora Especial insta
al Gobierno de México a que aproveche estas oportunidades a fin de nostrar su
interés y su liderazgo en esta inportante cuesti 6n que afecta a todo e
continente.

35. Con respecto a |las |eyes sobre extraterritorialidad, el Mnistro de

Rel aci ones Exteriores indic6 que al Gobierno | e preocupa el "dudoso val or

| egal" de esta legislacion y no considera que estas normas estén en

conform dad con el derecho internacional de acuerdo con una opinion
solicitada al Comité Juridico Interamericano. El Mnistro explico6 ademas que
Mexi co ha concertado una serie de tratados bilaterales de extradici 6n con
nmuchos paises, aplicables tanbién a | os casos de expl otaci 6n sexual conercia
de |l os nifios, por o que no se necesita una | egislacion especial relativa a
la jurisdiccion extraterritorial a estos efectos. En este contexto, la
Rel at ora Especi al observd, sin enbargo, que la utilidad de la |egislacioén
extraterritorial en relacion con | os expl otadores sexual es de | os nifos
radi ca sobre todo en el valor preventivo de la |ley, mas que en su inpacto
punitivo.

36. Durante la visita de la Relatora Especial a |a Asanbl ea Nacional, |la
Comi si 6n para |l a Atenci 6n Especial a | os G upos Vulnerables y |a Com sion de
Servicios Sociales y de Salud se conpronetieron a conbatir |a explotaci6n
sexual conercial de | os nifios en México a diversos niveles. Entre estos
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conprom sos figurarian una revisién |legislativa, el establecinmento de

rel aci ones de cooperaci é6n con | os agentes pertinentes, conmo |os nedi os de
comuni caci 6n y | as organi zaci ones de turisno, asi conp el apoyo a |as

or gani zaci ones no gubernanental es que trabajan en esta esfera. La Relatora
Especi al espera que estos conprom sos formul ados en el nmomento de su visita
se hayan traducido ya en estrategias y acciones eficaces por parte de |os

m enbros de | a Asanbl ea Naci onal

37. En sus reuniones con |la Relatora Especial, |os funcionarios de

M ni sterio de Turisnmp negaron enérgi canente que el turisnmp nmexi cano

pronovi ese el turisnmp sexual, pues pronovia mas bien el turisno basado en |a
cultura, la naturaleza y la historia de México. Afirmaron que en |los ultinos
tres afios el Mnisterio no habia recibido ninguna denuncia de expl otacio6n
sexual de los nifios en relacién con el turisnmo. Al propio tienpo,

reconoci eron que si bien era probable que el turisnp sexual comp tal no
estuvi ese difundido en | os centros de vacaci ones mexi canos, debian tomarse
nedi das para evitar que aunentasen | os casos de explotaci 6n sexual de |os

ni ios mexi canos por los turistas. A este respecto, se sugirio que e

M nisterio de Turisnmo podria Ilevar a cabo un proyecto de investigaci6n
anal i zando | os dat os di sponi bles sobre el perfil de los turistas que |l egaban
al pais, a fin de deternminar |las zonas turisticas mas expuestas al riesgo de
expl ot aci 6n sexual

38. La Relatora Especial observé con satisfaccién que el Mnisterio de
Turisno, en cooperaci 6n con el UNI CEF, organi za anual mente una conferencia
sobre "El turismp y | os nifios", que centra la atencion en el turisno
infantil, | os efectos del turisnmo sobre |os nifios y | as nedi das para

fortal ecer |a capacidad de |os nifios para resistir el turismo, incluidos sus
efectos preventivos. La Relatora Especial recom enda que |a proéxim
conferencia anual preste especial atencioén al inpacto del turisnmo en la
expl ot aci 6n sexual conercial de |os nifios en México.

39. La Com si6n Nacional de Derechos Humanos, con su programa especial en
favor de las nujeres, los nifios y la famlia, esta facultada para recibir
denunci as de abusos de | os derechos hunanos en estas esferas y |leva a cabo
una | abor preventiva, conp la revisidn de la legislacion y la sensibilizacio6n
en materia de derechos del nifio. A este respecto, a la Relatora Especial le
conpl ace observar que |l a Com si6n Naci onal conpletdé recientenente un proyecto
de legislacién para | os 32 estados, destinado a arnonizar |la |egislacién de

| os estados, de conform dad con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

La Rel atora Especial hace tanbién un Ilamam ento a | as asanbl eas | egi sl ativas
de | os estados para que consi deren deteni danente | as reconendaci ones

formul adas por |a Conisién Nacional y cooperen con |as conisiones de derechos
humanos de | os estados para |l evar a cabo una revisién de |a |egislacion
sobre | os derechos del niiio.

40. La Comi si 6n Naci onal mantiene tanbi én un tel éfono de ayuda que funciona
| as 24 horas para denunciar |las violaciones de | os derechos de |os nifos, vy
reci entenente convocé un semninari o de organi zaci ones no gubernanental es de
Espafia y América Latina sobre |as denuncias de violaciones de | os derechos
humanos de las nmujeres y | os nifios. Adenés, |a Com sion ha establ ecido
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vincul os con | a conmuni dad académi ca para sensibilizar a los intelectuales y
estudi antes acerca de | os derechos de | os nifios con el fin de crear equipos
mul ti di sciplinarios que puedan prestar ayuda a | os nifios a nivel de |la

comuni dad. La Rel atora Especial tanbi én fue informada de que, a nivel de |os
est ados, todas |as com siones de derechos humanos operan programas
conjuntamente con el DIF destinados a los nifios de la calle. A este
respecto, la Relatora Especial hace un Il amaniento a | os gobi ernos de todos

| os estados para que consideren |a posibilidad de incluir en sus progranas un
conponent e dedi cado especificanente a | a explotaci 6n sexual conercial de |os
ni fios.

41. La Comi si 6n Nacional tambi én estuvo de acuerdo con | os informes recibidos
por |l a Relatora Especial en los que se afirma que | os abusos por parte de la
policia de | os nifios de calle constituyen un problema grave con el que se
enfrenta Mexi co. Tanbi én hubo acuerdo en que |a capacitacién de la policia
preventiva y judicial en relacién con | os derechos del nifo deberia ser una
esfera prioritaria de cooperaci 6n entre |la Com si én Nacional y el DIF.

La Rel atora Especial sugiri6 a este respecto que el Gobierno de Mxico
considerarse |l a posibilidad de solicitar a la Oficina del Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados asistencia en materia de nanual es y
conoci m entos para |la capacitacion de |a policia.

42. La Comi si 6n de Derechos Hunmanos del Distrito Federal, sobre |a base de
estudi o sobre la prostituci 6n de nenores financiado por ella y nmencionado
anteriormente, ha hecho una propuesta de reglanentaci 6n de |la prostitucién
con el fin de que |os nifios que son objeto de expl otaci 6n sexual conercial no
sean tratados cono delincuentes sino conp victinmas. Sin embargo, parece que
ciertos sectores mas conservadores de | a sociedad se oponen a esta

regl anentaci 6n de |l a prostituci én, ya que esto podria considerarse cono un
"apoyo a la prostitucién". La Relatora Especial elogia a |la Conisiodn de

Der echos Humanos por su iniciativa y hace un |Ilamam ento a | a soci edad civi
para que apoye estos esfuerzos a fin de elimnar la prostitucion infantil

43. La Rel atora Especial tanbién tuvo ocasi 6n de visitar |la "Casa del Arbol"
un proyecto de |a Comi sidén de Derechos Hunanos del Distrito Federal (CDHDF),
en el que los nifios tienen |a oportunidad de conocer sus derechos y de
expresar y proteger estos derechos. A la Relatora Especial |e inpresionaron
nmucho | as innovadoras netodol ogi as de ensefianza aplicadas y | os material es
utilizados en esta Casa del Arbol y alienta a que se establ ezcan estos
centros en todos | os estados.

44. La Rel atora Especial se reuni 6 tanbi én con representantes del Consejo
Naci onal de Prevenci 6n y Control del SIDA (CONASIDA), que es el centro

naci onal de coordi naci 6n del Mnisterio de Salud en relaci 6n con el VIH SIDA
Desde 1988, el CONASI DA ha cooperado con | as trabajadoras del sexo en
cuestiones rel aci onadas con el VIH SIDA, incluidas |as pruebas
confidenciales, la difusién de informacion y el sum nistro de condones.

Sin enbargo, segun |los funcionarios del CONASIDA, el VIH SIDA no constituye
un problema tan grave entre |as trabajadoras del sexo, ya que al parecer

el 86% de | os casos de VIH SIDA regi strados en el pais se refieren a honbres
honosexual es o bi sexual es. Adenés, segun se informa, mas del 70%de |as
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muj eres y ni fios que actual nente viven con el VIH SIDA fueron infectados en e
pasado conp consecuenci as de transfusi ones de sangre contam nada. En sus
conversaci ones con el CONASI DA, se sefial 6 a | a Rel atora Especial que |la
novilidad de | os nifios de la calle es uno de | os principal es obstéacul os para
Il evar a cabo reconoci m entos regul ares de salud, y que | os centros de sal ud
e informaci 6n del CONASI DA son visitados sobre todo por trabajadoras del sexo
mas que por |los nifios de |la calle.

D. Sistema de justicia pena

45. El Procurador General del Distrito Federal infornmd a | a Rel atora Especia
de que en 1995, su Procuraduria establecid un nuevo departanmento encargado de
la prevenci 6n y apoyo a |las victinms, del que depende |a Direcci é6n de Menores
y sus agenci as especi alizadas. A decir verdad, a |la Relatora Especial le

i npresiond |a anplia gama de actividades e instituci ones que operan en e
marco de | a conpetencia de |la Procuraduria General de Justicia y que se
ocupan de cuestiones rel aci onadas con | os ni fios.

46. El Procurador General destac6 la inportancia de |a coordinaci én entre
todas las instituciones oficiales para poder actuar eficazmente en |a esfera
de la proteccién de los nifios. Bajo la jurisdiccion de la Procuraduria y en
el seno de la Direcci6n de Menores hay cuatro agenci as especi al i zadas (de

las 70 agencias de policia judicial) que se ocupan de cuestiones rel aci onadas
con | os nmenores e incapacitados en el Distrito Federal. La Relatora Especia
tuvo ocasi 6n de visitar una de estas agencias, a saber |a agencia

especi alizada N° 57 que se ocupa de | as cuestiones rel aci onadas con | 0os ni fios
de la calle, en particular de |os nifios abandonados y/o mal tratados.

El equi po especializado de |a agencia, integrado por funcionarios de |os
servicios de seguridad y por funcionarios del Mnisterio Publico, investiga

| os delitos sexual es conetidos contra nenores y renite a las victimas a | os
servi ci os adecuados.

47. La agencia presta tanbi én servicios de apoyo social y de consulta, asi
conp ayuda psicol 6gica para |os nifios nmaltratados y expl otados en Ciudad de
Mexi co. La Rel atora Especial observé con satisfacci én que el mandato de | as
agenci as especi alizadas, comb la N° 57, va mas | ejos que el de |os servicios
de seguridad tradicionales, y que | os necani snos de respuesta que ofrece son
nmucho mas anplios. Al propio tienpo, a la Relatora Especial |e sorprendié
saber que no se habia denunciado a | a agenci a especi alizada ni ngan caso de
expl ot aci 6n sexual de nifios, ni de explotaci 6n conercial ni de otro tipo.

Por consiguiente, la Relatora Especial insta a |los funcionarios de | a agencia
a que presten especial atencio6n a | os casos que puedan inplicar explotacién
sexual comercial de nenores y que hagan un esfuerzo especial para obtener

i nformaci 6n a este respecto.

48. La Procuraduria General dirige tanbién un al bergue tenporal que puede
acoger hasta 150 nifios naltratados. En el al bergue se ofrece proteccién y
asistencia a |l os nenores de 12 afios victims de nalos tratos, asi conp a |os
ni ios abandonados o que corren peligro de ser nmltratados, en relaci én con

| as investigaciones prelimnares y juicios penales o civiles pendientes.

En este al bergue, |o0s nifios son atendi dos por trabajadores soci al es,
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doctores, enferneras, educadores y psicologos. Reciben una dieta equilibrada
y aprenden a superar |os abusos de que han sido victinas hasta que se
encuentra una soluci én alternativa y mas pernanente para ellos. A |os niifos
de 12 afios o mas | os trabajadores sociales del organi snmo especializado | os
envian a otros al bergues y centros para nenores.

49. Una de las criticas fornul adas contra | os progranas dirigidos por |a
Procuraduria General para |os nenores era que, con demasi ada frecuenci a,
recurre a organi zaci ones no gubernament al es para que se encarguen de acoger a
| os nifios o de enviarlos de vuelta a sus casas en distintos puntos del pais,
sin apoyo financiero alguno. Se afirma que |as estructuras oficiales
deberian estar nejor equi padas para acoger a |os nifios y poder aconpafiarl os a
Su casa a su costa.

50. La Rel atora Especial expresé tanbi én su preocupaci 6n por los infornmes de
que | os funcionarios de |os servicios de seguridad del Distrito Federal, en
particular la policia judicial, o conetian ellos m snos viol encias, incluidas
vi ol enci as sexual es, contra los nifios de la calle o actuaban en col usi 6n con
| os proxenetas y "padrotes" para explotar a |los nifos. Segln un estudi o,

el 11% de las 1.500 trabaj adoras del sexo entrevi stadas manifestaron que sus
proxenetas o expl otadores eran agentes de policia (entrevista con |la

Dra. Elena Azaola, Programa de |os nifios de la calle, Comsién de |as

Conuni dades Europeas, México D.F., 12 de novienbre de 1997). Oro caso

nmenci onado fue el de los nifios de la calle que viven en tunel es de

al cantarillado (nifos de col aderas); en este caso, hubo denuncias de que |la
policia habia arrojado bonbas de petré6leo a |l os tunel es para obligar a |os

ni ios a salir, para ser apal eados después por |a policia.

51. La Rel atora Especial considera estas acciones despreciables, ya que no
s6l o las fuerzas de policia se hacen responsabl es de actos contra | os que
debi eran proteger a |os nifos, sino que perpetlan una cultura de inpunidad
gue aunenta consi derabl enente |a vul nerabilidad de |os nifios a | os abusos y a
| a explotaci 6n. La Relatora Especial fue informada de un caso particul ar de
violaci 6n y agresi 6n sexual de tres niflas de la calle por la policia judicia
en la estaci 6n de autobuses Central del Norte, en abril de 1997. Al parecer
un grupo de organi zaci ones no gubernamental es presentaron una queja a la
Coni si 6n de Derechos Hunanos del Distrito Federal, pero en el nmonento de |a
visita de la Relatora Especial no se habia tonmado ni nguna nedida contra | os
agentes que intervinieron.

E. O gani zaci ones no guber nanent al es

52. La Rel atora Especial recibi6 informaci 6n acerca de COVEXANI, una red que
agrupa a | as organi zaci ones no gubernanmental es que trabajan en favor de | os
derechos de |l os nifios. Su principal objetivo es sensibilizar y difundir

i nformaci 6n acerca de | os derechos de los nifios y de | as obligaci ones de

Gobi erno de México en virtud de |Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.
Esta red se encarga tanbi én de | a preparaci 6n de un infornme no gubernanenta
para presentarlo conmp informaci 6n adicional al Comité de | os Derechos de

Ni io. A este respecto, |la Relatora Especial sefial6 |la inportancia de incluir
i nformaci 6n mas detal |l ada sobre | a explotaci én sexual conercial de |os nifios
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en el inforne de | as organi zaci ones no gubernanmental es. La Relatora Especia
fue informada de que el préxinmo informe de 1998 contendria informaci 6n nmucho
mas abundante a este respecto, pero una vez mas se citd la falta de datos
especificos y precisos sobre el alcance del fendéneno conb un obstéacul o para
preparar un infornme sobre esta cuesti6n

53. Una organi zaci 6n no gubernanmental que trabaja directanente en las calles
con los nifos, Alternativa Callejera, informd de que habia sido invitada por
el Procurador Ceneral del Gobierno anterior a el aborar un proyecto sobre |os
ni ios de la calle, centrado especial nente en | os nifios que cruzan la frontera
de México con | os Estados Unidos. Sin enbargo, después de que se hicieran

| as investigaciones a este respecto y se preparara un proyecto, el Gobierno
actual se neg6 a continuar su cooperaci 6on. La Relatora Especial insta

enérgi canente al Gobierno a que aproveche | a experiencia que ofrecen |as

or gani zaci ones no gubernanental es, en particular por |o que respecta a |la
expl ot aci 6n sexual comercial, y que reanude estos esfuerzos de col aboraci 6n

54, Alternativa Callejera dirige en el Distrito Federal dos hogares para

ni Aos, " Tl dhuac" y "Xochimlco", que acogen a 52 nifios. Estos nifios asisten
a la escuela o participan en programas de capacitaci 6n profesional y
actividades creativas y, con apoyo de |a universidad, reciben fornmaci 6n en
conoci m entos basicos de informatica. Se di spone de terapeutas para atender
a los nifios victims de abusos sexuales. Alternativa Callejera coopera
tanbi én con las fanmlias de |l os nifios si ellos asi | o desean, para explorar

| as posibilidades de que el nifio regrese a su hogar

55. Fundaci 6n Renaci m ento es otra organi zaci 6n no gubernanental que trabaja
con 250 nifios de la calle en Mxico D.F. y que tanbi én acoge a 70 muchachos
en la "Casa Ecuador". Ademas de cooperar con |a UNESCO para organi zar actos
culturales y deportivos en favor de | os nifos, |a Fundaci 6n ha propuesto que
| os profesionales en nateria de servicios sociales y humani dades que tienen
experiencia en | a cooperaci 6n con | as organi zaci ones no guber nanent al es

act en conp "tutores sociales" o asesores de |las personas que atienden a |os
ni ios, incluidos |os funcionarios del Gobierno encargados de |a infancia.

56. La Brigada Callejera es una organi zaci 6n no gubernanental que surgi 6 de

| a necesidad de proteger a las nujeres y muchachas dedicadas a |l a
prostituci én contra los peligros de la infeccio6n por VIH SIDA. Una de |as
iniciativas |l evadas a cabo por |la Brigada consistid en establecer un
"Cuadrante de Sol edad"”, un espacio conmunitari o para mujeres con servicios de
apoyo tal es conp servicios de salud, educaci 6n sobre el VIHSIDA y reenvios a
otras organi zaciones. La Brigada tanbién dirige un comedor popul ar para

nuj eres y nuchachas que se dedican a la prostitucién y para sus hijos.

57. Sobre |l a base del estudio realizado por |la organizaci 6n no guber nanent a
Espaci os parar el Desarrollo Total (EDI AC) en La Merced, se ha desarroll ado
un proyecto que presta atenci on general a |as muchachas en situaci 6n de
riesgo en |a zona de La Merced. EDI AC ha establ ecido clubes social es para
nmuchachas que trabaj an sobre todo en bares y loncherias en |la zona de
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nercado y que son vul nerables a | a explotaci én por sus patronos y clientes,
con el fin de asesorarlas para aunentar su autoestima y su integridad
personal . Ademés, EDI AC proyecta crear un centro de docunentaci 6n con

i nformaci 6n sobre | os peligros de |a explotaci 6n sexual conercial

58. La organi zaci 6n no gubernanental Educaci én con el Nifio de la

Cal l e (EDNI CA) opera un programe de intervenci 6n centrado en |a conuni dad
donde | a organi zaci 6n trabaja durante cinco dias con una conmunidad a fin de
fortal ecer su capaci dad para abordar | os probl emas rel aci onados con | os nifios
de la calle hasta que | a comuni dad al cance | a autosuficiencia. EDN CA

consi dera que todas | as organi zaci ones no gubernanental es y grupos de apoyo
que trabajan con los nifios de la calle deberian canalizar su asistencia a
través de |la conunidad con |la que el nifio ha optado por identificarse. Antes
de que EDNI CA iniciase su proyecto piloto, habian trabajado en |la zona de |la
estaci 6n de nmetro Cbservatorio, en México D.F., siete organizaci ones
diferentes con los nifios de la calle. EDNCA trata de que el nifo reciba
todos estos servicios, pero a través de una estructura de apoyo a mas | argo
pl azo en el seno de la conunidad. La Relatora Especial considera que esta
iniciativa conjunta de cooperaci 6n es particularmente inportante para | ograr
un beneficio optinmo y la racionalizaci6n de |os recursos.

1. EXPLOTACI ON SEXUAL COMERCI AL DE LOS NI NOS EN UNA REG ON
PORTUARI A | NDUSTRI ALI ZADA:  XALAPA Y PUERTO DE VERACRUZ

A Causas y caracteristicas

59. El Estado de Veracruz, con |la capital de Xal apa, tiene una pobl aci én
de 7 millones distribuida en 210 distritos, de |los cuales 120 son zonas

ai sladas, rurales y margi nadas. Los restantes distritos estan
industrializados y se concentran en torno al puerto de Veracruz. Adenas,
exi sten 17.000 asentam entos o conuni dades dentro del Estado, 6 de ellas en
Xal apa. El estado tiene un el evado porcentaje de poblaci 6n indigena que
representa 10 idiomas y regi ones étnicas.

60. Segun la informaci6n facilitada por el DIF, en el Estado de Veracruz

hay 2.000 nifios de la calle registrados con el DIF, |la mayoria de ellos
procedentes del propio estado. De estos 2.000 nifios, aproxi madamente 350
viven en las calles (de éstos, de 110 a 120 viven en las calles de Xal apa).
La Rel atora Especial quisiera expresar su preocupaci 6n por esta baja cifra
qgue, segln sus propias observaciones y teniendo en cuenta |las caracteristicas
econodmicas y social es del estado, parecerian estar subestinmadas. El propio
DI F reconoci 6 que aproxi madanente el 30% de los nifios de la calle en e

Est ado de Veracruz no estéan regi strados.

61. La Relatora Especial fue infornmada de que no habia datos y estadisticas
sobre el alcance de | a explotaci én sexual conercial de nifios en el estado.

Al propio tienpo, se sefial 6, y la propia Relatora Especial pudo verificarlo
por si misma, que en las calles de Puerto de Veracruz existia prostitucion de
ni ios, en su nmayoria agrupados en torno a | a plaza principal en Portal es de
Veracruz, donde los clientes de los cafés y restaurantes son principal nente
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turistas. Ademas, en |la zona portuaria puede verse a |l os nifios que ofrecen
sus servicios o venden recuerdos y drogas, en especial a los marineros y
tripulaciones de | os buques nercantes. Durante |os periodos de vacaci ones en
particul ar, cono por ejenplo durante el verano y en carnaval, |os nifios de |a
call e se congregan en gran nanmero en |la zona portuaria buscando |la forma de
ganarse |la vida. Al parecer, |la explotaci6n sexual conercial de |os nifos en
Puerto de Veracruz tiene un caracter nas organi zado y estable que en Xal apa.

62. La poblaci 6n de Xal apa, |a capital del Estado, se calcula

en 450. 000 personas. Los funcionarios del D F estan de acuerdo en que no
deberia haber nmuchos probl enmas para inpedir |a explotaci 6n sexual conercia
de | os nifios en una ciudad de este tanafio, pero debido al aumento constante
de |l a poblacio6n migrante o "poblacién flotante", la soci edad de Xalapa y | as
zonas adyacentes tienen dificultades de asimlacién. Con frecuencia, |os
hijos de las fanmilias migrantes no asisten a la escuela y es corriente que
las fam |ias padezcan violencia y tensiones internas debido a |as nuevas
circunstancias y el nuevo entorno. Estos factores aunentan natural mente e
ninero de ni fios que abandonan | a escuela o huyen de sus casas y viven en |as
calles. Los funcionarios observaron que podian encontrarse ni fios dedi cados a
la prostitucion en la periferia de Xalapa, en |l os confines de |os

asentam entos rurales y urbanos, asi conpb en Parque Juarez, en el centro de
I a ciudad. Tanbi én se nenci onaron activi dades sospechosas en casas y

est abl eci mi entos privados, pero no se disponia de datos o hechos.

B. Marco |ega

63. Segun los articulos 229 a 232 del capitulo Xl del Codigo Penal (Delitos
contra la noral publica), la corrupci6n de nenores se castiga con penas de un
nmes a cinco afios de prisidon y nulta de hasta 150 dias de ingresos. De |la
expl otaci é6n de | a prostituci 6n de nmenores se ocupan los articulos 233 a 235
del capitulo XI, que establ ecen penas de 6 nmeses a 11 afios de prisién y

mul tas de hasta 280 dias de ingresos.

C. Programas oficiales

64. A nivel de |os estados, en el marco del Sisterma Naci onal para e
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) la Procuraduria de |a Defensa de
Menor, la Familia y el Indigena asume la principal responsabilidad por |o que
respecta a | os ni ios abandonados, naltratados u objeto de abusos, tanto en
casos penales conp civiles. El Procurador de |a Defensa del Menor esta

facul tado, en particular, para presentar denuncias en nonbre de | os nifios que
han sido objeto de abusos sexual es ante |l a Procuraduria General, a través de
| a agenci a especi alizada conpetente en materia de delitos sexuales y contra
la famlia, y es tanbi én responsable de un centro de acogi da de nenores.

65. El Gobierno del estado, a través del D F, trata de establ ecer una
cooperaci 6n mas equilibrada con |l as organi zaci ones no gubernanentales a fin
de cooperar eficaznente en |la esfera de | os derechos del nifio. Uno de |os
programas dirigido por el DIF es el prograna MECED, destinado a |os menores
en circunstanci as especialnmente dificiles. Este progranm, apoyado por e

UNI CEF, atiende necesi dades basicas, tales conp alinentos, vestido y atencién
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de sal ud para nifios necesitados y nifios de la calle. En |los 210 barrios de
em grantes de Xal apa, con una pobl aci 6n de 150 a 200 fanilias en cada barri o,
| as condi ci ones soci oecondm cas desfavorabl es, incluida una aguda pobreza, e
desenpleo, el alojamento precario y la falta de infraestructuras hacen que

| os nifios sean mas vul nerables a | a explotaci 6n. Los funcionarios del D F
mani f estaron que, debido a la falta de recursos, el programa MECED no centra
especi al mente la atenci6n en | os nifios victims de | a explotaci 6n sexual

conercial. Al msnp tienpo, se sefial 6 que se considera que |as forms mas
"tradicionales" de trabajo infantil constituyen un probl ema mucho mayor para
el Estado que la prostitucion infantil; esto se atribuydé al hecho de que gran

parte de la migracio6n tiene lugar en general por famlias, mas que por nifios
sol os.

66. A la Relatora Especial |e preocupaban |os informes de que en Veracruz

el DIF no habia | ogrado establ ecer una cooperaci 6n eficaz y nutuanente
benefici osa con una conuni dad nmés anplia de organi zaci ones no guber nanment al es
sino Uni canmente con al gunas organi zaci ones. La Relatora Especial considera
gue se trata de una esfera inportante en |la que el DI F debe adoptar nedi das
positivas a fin de asegurar que en las iniciativas a nivel del estado se

i ncl uya una base mas anplia de organi zaci ones no gubernanental es que trabajen
en | a esfera de | os derechos del nifio.

67. La Com si 6n de Derechos Humanos del Estado, a través de su secci 6n
encargada de | as cuestiones relativas a |los joOvenes, |os nifios, |as personas
de edad y | os discapacitados, reci be denuncias de presuntas viol aci ones de

| os derechos de los nifios, vigila el trato de | os nenores dentro del sistem
de justicia penal y pronueve un progranma de educaci é6n sobre derechos humanos
en favor de |l os nifilos a través de grupos de discusién y de activi dades de
pronmoci 6n. La Comisién infornd tanbién a |a Rel atora Especial de que
capacitaba "instructores de |a conuni dad" para evitar, detectar y denunciar
vi ol aci ones de | os derechos humanos. En conversaci ones con la Com sioén, la
Rel at ora Especi al expresd su preocupaci 6n por el hecho de que el problema de
| a expl otaci 6n sexual de |os nifios, tanto de | a explotaci6n conmercial conp de
otro tipo, no parecia ser una de |las esferas de intervenci 6n de |la Com sién
La Rel atora Especial subray6 la inportancia de que |la Com sién del Estado
reconoci ese |la existencia del problema de |a explotaci 6n sexual conmercial en
el Estado, |levase a cabo investigaciones para determ nar su al cance y

di sefiase estrategi as para conbatir este fendneno.

D. Sistema de justicia pena

68. La Relatora Especial visito | as agenci as especializadas en delitos
sexuales y contra la famlia en Xalapa y en Puerto de Veracruz. Estas
agenci as actuan en el marco de la Procuraduria General de la Justicia de
Estado y facilitan asistencia integral y generalizada a las victinms de |os
delitos sexuales y contra la fanmilia con el fin de tratar de optim zar |as

i nvesti gaci ones penal es nedi ante una acci 6n nultidisciplinaria. Estas
agenci as se encargan de recibir las denuncias de las victinms de delitos
sexuales o contra la famlia, de investigar estos delitos y de prestar apoyo
psicosocial a las victimas. Sin enbargo, ninguna de estas dos agenci as habia
regi strado casos de expl otaci 6n sexual conercial de nifios desde que se
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crearon hace mas de siete afios. Aunque |os funcionarios no disponian de

dat os sobre este fendneno, eran conscientes de que existia prostitucion
infantil tanto en Xal apa comp en Puerto de Veracruz. Se sefial 6 que | os

i nvesti gadores de | as agenci as no pueden tomar la iniciativa de descubrir |os
casos sino que uanicanente tienen el nandato de investigar |as denuncias que
se | es fornmnulen.

69. En | as conversaciones con |la Rel atora Especial, hubo acuerdo en que una
de las prineras nedi das que debian tomarse deberia ser |a sensibilizacion de
I a conmuni dad para que reconociera y denunciara | os casos de expl otaci 6n
sexual conercial de nifios. Esta sensibilizacién deberia tanbi én anpliarse
para explicar 1o que constituye una conducta delictiva en este contexto.

La secci 6n de servicios de |la conunidad en el seno de |a Procuraduria Genera
y el Departanmento de Educacién y Fanmilia se citaron conp | os agentes nas
apropi ados para adoptar estas iniciativas.

70. La Relatora Especial supo con satisfacci 6n que todos |os funcionarios de
| as agenci as especi ali zadas reci ben una capacitaci 6n especifica rel aci onada
con | a investigaci 6n de | os abusos de nenores y |las estrategias de
intervencién en crisis. Se destacdé asim snb que en todas |as actuaci ones
delictivas en que habia inplicados nifios, se exigia a |los funcionarios de |os
servi ci os de seguridad que recurriesen a un funcionario de | a agencia
especi al i zada para ocuparse de las victimas. Una vez que la victim es

reci bida por el funcionario responsable en |la agencia y que se registra su
declaraci én en la secretaria, la victinma es objeto de un exanen forense y
remtida posteriornente a un psicélogo de |a agencia para que |la exam ne a su
vez. Un trabajador social establece un perfil sociol6gico de la victima y
del agresor a efectos estadisticos que servira de base para establ ecer |as
estrategi as preventivas en caso de delitos sexuales y contra la famlia

Si el nifio necesita proteccién, |la agencia especializada se pone en contacto

con el DIF a fin de colocar al nifio bajo custodia tenporal. Si el caso lo
requi ere, puede enviarse al nifio al Centro de Atencién a las Victimas de
Delito, dependiente de |la Procuraduria General. El Centro presta apoyo a |as

victims de delitos sexuales y otros delitos violentos en cuatro esferas:
trabaj o social; apoyo clinico, incluido el tratam ento psicol égi co;
asistencia juridica y aconpafiam ento a la victima durante | os procedi m entos
judiciales; y contactos institucionales que permiten remtir |os casos a
otras instituciones.

71. En sus conversaciones con | os funcionarios de | a agenci a especi alizada en
Puerto de Veracruz, |la Relatora Especial expresdé su preocupaci 6n por la falta
de reconoci mi ento del problena de | a explotaci én sexual conercial en la
ciudad. Durante una visita nocturna al centro de la ciudad y a la zona
portuaria, |a Relatora Especial habia podido observar nifios que cl aranente se
dedi caban a | a prostitucién en las calles y en los cafés. Por consiguiente,

| a Rel atora Especial considera inportante que, aunque no se di sponga de datos
concretos sobre la existencia del fendneno y | os casos no se hayan sefial ado a
la investigaci6n de | a agenci a especi ali zada, deben adoptarse estrategias
para sensibilizar a |la comuni dad acerca del problema y alentar |a denuncia de
posi bl es situaci ones de expl otaci 6n sexual conercial de |os nifios.
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E. O gani zaci ones no gubernanent al es

72. El Consejo de la Infancia del Estado de Veracruz agrupa

a 14 organi zaci ones no gubernanental es que trabajan en | a esfera de |os
derechos del nifio y proceden de todas |as profesiones, incluidos psicdlogos,
doct ores, abogados, trabajadores sociales y antrop6l ogos y que cuentan con e
pl eno apoyo del DIF estatal. Uno de |os programas del Consejo tiene por
objeto | a el aboraci 6n de normas uni fornmes asi conb de una netodol ogia para |la
protecci 6n y defensa de | os nifios, incluso nediante |a revision del proyecto
de | egi sl aci 6n sobre | os nifios basado en |a Convenci 6n sobre | os Derechos

del N fio.

73. Los representantes de MATRACA, una organi zaci 6n no gubernanental que
trabaja con los nifios de la calle en el Estado de Veracruz desde hace mas de
siete afios, manifestd que si bien en Xal apa habia expl otaci 6n sexua
conmercial de los nifios, era dificil informar al respecto. No tenian

conoci miento de que existiesen redes organi zadas de expl ot ador es.

Si n enbargo, MATRACA sefial 6 | a presencia cada vez mayor de muchachas
procedentes de | as zonas circundantes de Xal apa, | o que exigia una atencién
urgente por parte del DIF en cooperaci 6n con | as organi zaci ones no

guber nanent al es. MATRACA opera asim snb un programa para atender |as
necesi dades de |las nujeres y nifios indigenas en el norte del Estado de
Veracruz. Se subray6 que |os nifios indigenas son con frecuencia | os mas
vul nerabl es a | a margi naci 6n econémca y social y por consiguiente a la
explotacién y a la vida en la calle.

74. Alternativa Callejera ha el aborado una net odol ogi a especifica destinada a
entabl ar contacto con los nifios de la calle, a |los que se califica de
"ciudadanos de la calle", en su propio habitat. Esta metodol ogia supone |a
partici paci 6n de todos |os actores presentes en la calle, comb conductores de
taxis, prostitutas, vendedores de flores, agentes de policia y mariachis, con
los que los nifios de la calle estadn en contacto diariamente. Después de

eval uar una situaci 6n particular, Alternativa Callejera se pone en contacto
con | os agentes mAs adecuados a fin de infornmarles y hacerles ver |as

necesi dades de | os nifios del entorno, creando asi una "identidad de cl ase"

No es de extrafiar que uno de | os grupos mas receptivos sea el de |as
canpesi nas que venden mazorcas de maiz en |l as esquinas de |las calles.
Alternativa Callejera pide a estas nujeres o a otros agentes que vigilen,
estudien y se pongan en contacto con | os nifios de su vecindad a fin de

est abl ecer una relaci 6n afectiva con ellos. En ese nobmento, pueden entrar en
acci on | os educadores y establ ecer un di &l ogo con | os niflos que ya serian mas
receptivos al apoyo que ofrecen | as organi zaci ones no gubernnanent al es.

El principio en que descansa | a netodol ogia desarrollada por Alternativa
Callejera es el reconocimento de que | as organi zaci ones no gubernamental es y
| os educadores que trabajan con |los nifios de la calle son consi derados conop
"extrafios" por la gente que vive en la calle. Sin enbargo, la intervencidn
de otras personas de la calle en apoyo de | os programas en favor de estos

ni ios mtiga estas sospechas y puede producir beneficios de mayor duraci6n
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1. LOS EFECTOS DEL TURI SMO EN LA EXPLOTACI ON SEXUAL
COMERCI AL DE LOS NINOS:  CANCUN, QR

A Causas y caracteristicas

75. El Estado de Quintana Roo esta situado en |la peninsula del Yucatéan, con

| a estacion turistica de Cancun al norte y Chetunal, la capital, al sur, en
la frontera con Belice. Quintana Roo reci be aproximdanmente 2,5 m |l ones de
turistas al afio. La ciudad de Cancun tiene 450.000 habitantes y una tasa
anual de crecimento denografico del 17% (30.000 personas), a diferencia de
Chetumal, que tiene una poblaci 6n relativanmente estable

de 250.000 habitantes. La presencia de los nifios de |a calle en Quintana Roo
se concentra principalnente en la zona turistica del norte, especial mente en
Cancuan.

76. Segun datos el Mnisterio de Turismo, el 82%de |los turistas que visitan
Cancun son norteanericanos, el 10% provi enen de paises | atinoanericanos y

el 8% de Europa. La principal razén para visitar |a peninsula del Yucatén
son |l as estaciones turisticas de playa y las atracciones culturales.

El perfil turistico indica ademds que |la mayoria de |os visitantes son
famlias o parejas, y nuy a nmenudo novios en luna de mel y grupos m xtos de
estudi antes norteaneri canos. La ausencia de personas que viajan solas y de
grupos de turistas de un solo sexo puede ser un buen indi cador de que todavia
no se dan | as condiciones para | a explotaci 6n sexual de |os nifios del |ugar

77. Un factor inportante que afecta a la situaci 6n de | os nifios en Canclin es
el hecho de que la ciudad se cred hace tan so6lo 25 aflos conp resultado de una
cui dadosa pl anificaci 6n urbana, |o cual facilita mucho el control de la
calidad de la vida en las calles, la |Ilegada de migrantes y otros factores
que hacen que | os nifios sean en general mas vul nerables a | a expl otaci én

En canbio, |a estacién turistica de Acapul co, por ejenplo, es una ciudad
tradi ci onal donde | as infraestructuras se han desarrollado a |l o |argo de |os
afios sin una planificacion central, o que da lugar a una presencia nayor de
ni ios de la calle y a lugares de explotaci 6n sin un control eficaz.

78. La Relatora Especial observé que en al gunas zonas de Cancun habi tadas por
cl ases trabaj adoras, conp Crucero, los nifios de la calle se rednen para
vender hel ados, "chiclet" y golosinas, y estan mas expuestos a | os peligros
de la vida en las calles. En esas misnas zonas | as muchachas trabajan cono
camareras en soérdidas |loncherias, cafés y bares, y en general se les exige
tanbi én que ofrezcan servicios sexuales a sus clientes. Oras zonas donde

| os nifios se ven inducidos a vivir en las calles y de esta forma se hacen mas
vul nerables a | a explotaci 6n son |os barrios de la periferia de Cancun, conp

| os barrios Nos. 44, 45, 67, 71y 72

79. Se informd tanmbién a |la Relatora Especial de que los nifios de la calle
se congregaban en al gunos de | os centros conerciales de lujo o en |as

gal erias conerciales al aire libre ofreciendo sus servicios a los turistas
ricos de Cancun. Se infornd de que habia nifios de la calle que vendian besos
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por un doélar a los turistas delante de cierto club nocturno de Cancun
Aunque esta actividad puede parecer inofensiva a prinera vista, puede
conducir facilmente a situaciones de mayor explotaci 6n si se ofrece a | os
ni ios mas di nero.

80. Las nujeres y las jévenes se dedican tanbién a |la prostitucion en |as
sal as de fiesta mas sel ectas de Cancun, asi conb a lo largo de la carretera
princi pal que sale de Cancun, por ejenplo en el kilénetro 21. Sin enbargo
parece ser que esos servicios |los ofrecen principal nente jovenes de nas edad
o nujeres de mas de 18 afios.

81. La Relatora Especial estaba tanbi én preocupada por |os infornes segun | os
cual es en Cancun y en 1996 | os casos de viol encia sexual y violaciones de
nmenores habian aunentado en un 153% Al misnmo tienpo, la violencia dentro de
la famlia se citaba conp otra causa principal de que |os nifos abandonen e
hogar y vivan en las calles.

B. Marco |ega

82. El Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo trata de |la corrupcion de
nenores en el articulo 139 del capitulo V (Delitos contra la noral puablica) y
prevé una pena de prisién de entre tres nmeses y diez afios y una nulta que
oscila entre 100 y 20.000 ddél ares de los EE.UU. El articulo 140 de ese m sno
Cbdi go prescribe de dos a cinco afios de prision por la explotacién o la
prostituci 6n de nenores, y una nulta de entre 100 y 10. 000 dél ares de

| os EE. UU.

C. Programas del Gobierno

83. La Oicina del DIF estatal de |la Procuraduria de |a Defensa del Menor ha
procedi do a una revision legislativa de las |eyes del Estado relativas a | os
ni ios, en particular con mras a aunmentar |as penas contra | os padres que
abusan de sus hijos, conb un elenento de disuasi6n. En Cancun, el D F
muni ci pal registra a | os nifios que necesitan asistencia en una "casa filtro"
que es un al bergue tenporal donde se ofrece tanbi én reconoci m ento nedico,
ayuda psi col 6gica, consejos y asesoramento juridico; la estancia nmedia de un
ni fio es de diez dias, tras los cuales el nifio se vuelve a reunir con su
famlia o es enviado a un hogar infantil en Chetumal. El DIF del Estado
adm ni stra una casa hogar |l anmada "Ciudad de | os Nifios", en Chetumal, con una
capaci dad para 100 nifios, que tienen que quedarse durante un periodo mas
largo. Pero los funcionarios del D F insisten en que el objetivo a |argo

pl azo es sienpre preparar a |os nifios para que se reintegren en sus famlias
0 con otros parientes, si ello es posible. En |os afios 1990 a 1996 fueron

at endi dos en este hogar 2.084 nifos.

84. El DI F nunicipal de Cancun ha creado un parque infantil donde pueden
jugar 1.200 nifios al dia en una zona verde vigilada con nuchas instal aci ones
para deportes y juegos. El parque esta dirigido por un grupo de jo6venes

di scapaci t ados que pueden ganar un pequefio sal ari o por su trabajo.

La Rel atora Especial qued6 nmuy inpresionada por el am stoso y seguro anbiente
que reinaba en el parque y expresé el deseo de que esa iniciativa pudiera ser
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adopt ada en ciudades o distritos donde |os nifios son abandonados a sus
propi os recursos sin tener la posibilidad de ser nifios y disfrutar de |la

ni iez. Ese parque infantil podia servir tanbi én para ganar |a confianza de
|l os nifios de la calle, lo cual pernmitiré vigilarlos discretanente para que
aquel | os que tienen mayor necesi dad puedan ser orientados a |os programs de
asi stenci a pertinentes.

85. Oro programa para |los nifios de la calle pone | a ensefianza a su al cance a
través de las |l anadas "escuel as abiertas”, que tienen un progranma de

estudi os y unos horarios nucho nés flexibles y nenos regl amentados que | as
escuel as ordinarias. Es una iniciativa nmuy digna de elogio ya que ofrece una
sol uci 6n de conprom so realista suficiente para reconocer |a necesidad de |os
ni ios de la calle de ganarse | a vida.

86. En contraste con el diéalogo, nuy abierto, que habia manteni do con |os
activos e informados funcionarios del DI F, |a Relatora Especial quedo
decepci onada ante | a actitud mas bi en defensiva del representante de
Departanmento de Turisnp, que negd |a existencia o el posible riesgo de
turismo de sexo en Cancun; su analisis de |la situaci 6on se basaba en el perfi
turistico de los visitantes que viajan a Cancun. Sin enbargo, la Relatora
Especi al desearia advertir a |las autoridades de turisnp de que es
especi al rente en ese nonento, en que el problema de | a explotaci 6n sexua
conerci al no parece haber arraigado todavia, cuando deben iniciarse
estrategi as preventivas y de sensibilizaci én para evitar que se agrave e
problema en el futuro conmp ha sucedi do, por ejenplo, en la estacién turistica
de Acapul co, segln los infornes recibidos.

87. La Relatora Especial sefial 6 tanbi én que durante su visita a | os Estados
Uni dos de América en dicienbre de 1996 fue infornmada de que habia operadores
de turisnmo que, al parecer, organizan visitas a México para honbres que
desean vi aj ar especi al nente para tener rel aci ones sexual es con nuchachas de
menor edad. Si bien |a Relatora Especial reconoce que |las actividades de |os
operadores de turisno anericanos no entran en la jurisdicci én del Gobierno de
MExi co, insta a que, sobre |la base del reconocimento de un probl ena comin,
anbos CGobi ernos cooperen de forma eficaz para elim nar esas operaciones.

88. Las autoridades de turisno sefial aron que habian realizado canpafias, con
notivo de | as vacaci ones de primavera de |as universi dades anericanas, para
recordar a los hoteleros y propietarios de restaurantes, bares y sal as de
fiesta que no sirvieran alcohol a los nenores. Se pididé a |os grupos de
estudi antes j 6venes que realizaban visitas durante sus vacaci ones de
primavera que respetaran | os reglanentos |locales y evitaran conportarse de
forma i nnmoder ada.

89. Ora iniciativa enprendi da por |las autoridades de turisno en Canclin es la
propuesta de traslado de determ nados bares y restaurantes que han sido

i dentificados cono potencial nente "peligrosos" a una zona desi gnada fuera de
la ciudad Il anada "zona roja". La finalidad de este proyecto es que |la
policia pueda vigilar mas facilmente, para identificar posibles riesgos,

todas | as actividades il egal es que pudieran tener lugar en | os

est abl eci m entos de esa zona roj a.
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D. Sistema de justicia pena

90. El DIF nunicipal de Cancun informd de que mantenia buenas rel aci ones de
trabajo con el 6rgano ejecutorio local en relacién con casos relativos a |os
ni ios de la calle. Los funcionarios del DI F proporcionan tanbi én una
formaci 6n sobre la "cultura de la calle" a funcionarios de policia con mras
a anpliar su conprensién de la vida en las calles, inclusive de la

vul nerabilidad cada vez mayor de |os nifos en tal es situaciones.

91. La Relatora Especial lanmenté, sin enmbargo, que el Director de la

Seguri dad Publica responsable de |a fuerza de policia preventiva, sostuviera
que, conb no se habia infornmado a | a policia de Cancdn de ningdn caso de
expl ot aci 6n sexual comercial de nifios, ese problema no existia. Segun él
aquel | os que se dedican a |l a prostitucion y trabajan en | os bares donde se
hace "strip-tease" tienen nas de 18 afios. Sin enbargo, el representante
adnmti 6 que se han producido incidentes aislados de abuso sexual de nenores
en bares o salas de fiesta. En tales ocasiones, cuando una patrulla de
policia se entera de un caso en el que esta inplicado un nmenor, alerta

i nmedi atanente a | os agentes del DIF. A la Relatora Especial |e preocupa esa
actitud poco instruida de | os agentes del orden publico, en particular habida
cuenta de que |l os agentes del DI F |a han informado de casos en que e

personal del DI F que trabaja en la calle ha descubierto grupos de muchachas
menores de edad trabajando en | os bares donde se hace "strip-tease" y en
otros establ eci mi entos de baile.

92. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es con las que se reuni6 la
Rel at ora Especial criticaron bastante el sistenma de justicia penal por su
actitud negligente hacia | os nifios y por el hecho de que |a violencia sexua
contra nenores no se considere un delito grave y no se tenga el respal do de
una posicién fuerte y necesaria de la |ey.

E. Ogani zaci ones no gubernanental es

93. En Cancun |l a Relatora Especial mantuvo un di 4l ogo con diversas

or gani zaci ones no gubernament al es, organi zado por el Consejo de |as

Organi zaci ones No Gubernanental es de Quintana Roo. Todos |os participantes
estuvi eron de acuerdo en que en Cancun existe, ciertamente, |a explotacion
sexual conercial de |os nifios, aunque no de forma sistematica. Con todo, la
falta de una | egislaci 6n adecuada para proteger a |l os nifios de | a expl otaci én
asi comp la falta de datos e informaci 6n estadistica sobre la anmplitud de |a
expl ot aci 6n sexual conercial de | os nifios se citaron conp principal es

obst 4cul os para una acci 6n eficaz. Se considerd que la violencia en la
famlia y el abuso sexual de |os nifios dentro de las fam lias constituia para
| os ni fios de Cancun un probl ema mayor que la prostitucién o |a pornografia
infantil.

94. Sin enbargo, a la Relatora Especial |e conplaci6 particul arnmente que
durante esa reuni 6n se reconociera |a conveni encia de aunentar |a cooperaci 6n
entre |l as organi zaci ones no gubernanental es que trabajan en |la esfera de |os
derechos del nifio. Un participante que trabajaba en un hospital |ocal se
ofreci 6 para alertar a |l as organi zaci ones pertinentes a fin de que se
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pusi eran en contacto con | os nifios objeto de abusos que son || evados a
hospital. Oro participante de la Universidad La Salle se ofreci6 para
iniciar una investigaci 6n te6rica sobre | a explotaci 6n sexual conercial de

| os nifios en Cancln, sobre cuya base pudieran formul arse estrategi as para una
acci 6n por parte de |as organi zaci ones no gubernanentales. La Relatora
Especial confia en que esas ideas constructivas surgidas en |a reuni 6n de
Consej 0 ya se hayan enpezado a llevar a la practica, y espera vivanente que

|l e den detalles de todos | os progresos realizados.

V. LA EXPLOTACI ON SEXUAL COVERCI AL DE NI NOS EN LAS
ZONAS FRONTERI ZAS: Cl UDAD JUAREZ Y TI JUANA

A Causas y caracteristicas

95. Comp sefal 6 el Mnistro de Relaciones Exteriores, la frontera entre |os
Est ados Uni dos de América y México es Unica. Tiene 3.000 kmde longitud y es
una de las fronteras nas |argas del nundo entre un pais industrializado y un
pais en desarrollo. Se calcula que unos 300 nillones de personas cruzan cada
afio esa frontera y que el valor del conercio bilateral que atraviesa |a
frontera por superficie es de 160.000 a 170.000 millones de délares. Ora
caracteristica singular son las "ciudades genel as" situadas a lo largo de la
frontera, por ejenplo, El Paso, Texas, frente a C udad Juarez, Chihuahua; y
San Diego, California, frente a Tijuana, Baja California. Es interesante
sefial ar que mientras que |a ciudad del |lado de la frontera anericana es
sienpre mas rica, su contraparti da nexicana tiene casi sienpre un tanmafio y
una pobl aci 6n mayores. Esas "ciudades genel as" viven practicamente una de |la
otra y es inevitable que se hayan tenido que desarrollar intensos mecani snos
transfronterizos para luchar contra el crinmen, la violencia, el contrabando
de drogas y el paso de inmigrantes ilegales a lo largo de |las fronteras.

El Mnistro de Rel aci ones Exteriores sefial 6 tanbi én que se ha reconoci do que
el paso ilegal de nifos constituye un problema para | as autoridades de anmbos

| ados. Sin enmbargo, no se ha desarrollado todavia suficientenente |a
cooperaci 6n especi al nente rel aci onada con el trafico y la venta de nifios para
la prostitucion y la pornografia infantiles.

96. Ciudad Juarez, que ocupa el quinto lugar en tanmafio entre | as ciudades de
MExi co, es una zona altamente industrializada cuyo crecinmento denografico es
el doble de |a tasa de crecinm ento denografico nacional; atrae a nuchos

m grantes de todo México que vienen en busca de enpleo u oportuni dades de
pasar a | os Estados Unidos de Angrica. Conb ya se ha safial ado, las famlias
m grantes estan expuestas a |la desintegracion famliar, a la violencia, a
abuso de sustancias y a otras inseguridades que trae consigo el canbio de
entorno y el desarraigo de sus hogares. Los nifios cuyos padres trabajan, a
nmenudo no estan vigilados, estan descuidados y con facilidad entran a formar
parte de |l a vida callejera donde existen bandas, pequefa delincuencia,
vagabundaj e y abuso de drogas. SO6lo en Ciudad Juarez hay mas de 400 bandas
call ejeras que participan en batallas por defender su territorio y en actos
de violencia, y que atraen a nuchos nifios de la calle e incluso los utilizan
para el trafico de arnmas y drogas. La ciudad tiene, por lo tanto, una alta
tasa de delincuencia juvenil relacionada principalmente con el alcohol y e
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abuso de drogas, asi conp de agresiones. Tanbi én hay nifios dedicados a la
prostituci én, que actuan principal nente en | os bares, restaurantes y sal as de
fiesta, pero tanpoco aqui se dispone de cifras en cuanto a su nunero. Se

cal cul a que hay aproxi madanente 4.000 nifios de la calle en Ciudad Juarez.

97. A diferencia de Ciudad Juarez, las principales atracci ones de Tijuana,
segun el Mnisterio de Turisnp, son |las bebidas baratas, la conmda, |la

di sponi bilidad de al cohol y el sexo, que atrae a cierta clase de turistas.
La mayoria de los visitantes vienen de puntos mas al ejados de la frontera, a
nmenudo para pasar s6lo el dia o la tarde, gastar todo el dinero que tieneny
divertirse o ms posible durante su corta visita. El perfil del turista
varia tanbi én consi derabl enente del de Cancun, por ejenplo, en el sentido de
que el grupo mas nuneroso de visitantes | o conponen viajeros que |Ilegan sol os
y grupos de un sol o sexo. Ademas del continuo flujo del turisno, Tijuana
tiene tambi én una gran poblaci 6n nmigrante procedente del interior de

pais, asi conmp m grantes deportados de | os Estados Uni dos. Hay

apr oxi madanente 8.000 nifios de la calle. Por ello no es extrafio que Tijuana
se enfrente con el grave desafio de | a explotaci én sexual conercial de |os

ni ios, que reviste grandes proporciones.

98. En particular, |os nenores migrantes que atraviesan las fronteras entre
México y | os Estados Unidos en busca de aventuras o de trabajo corren e
riesgo de ser explotados sexual mente: su edad oscila entre los 7 vy

los 17 afios y la nmayoria tienen de 12 a 14 afios de edad; |a mayor parte de

| os nifios cruzan las fronteras il egal mente, algunas veces corriendo

si npl enente nuy deprisa por delante de |os guardas fronterizos, y en |la
mayoria de | os casos voluntariamente. En canbio, |os nifios son ayudados a
otro lado de las fronteras por "coyotes" o "polleros", personas que esperan
en | os puentes internacionales en el |ado mexi cano, ofreci éndose para ayudar
a atravesar a todo aquél que esté dispuesto a pagar unos 20 ddl ares.

Los "pol I eros" enpl ean general nente métodos il egal es para cruzar, atravesando
los rios, en coche o pagando a otros grupos que cruzan | egal nente para que
admtan a su cliente dentro del grupo. Se infornd tanbién a la Relatora
Especi al de que se ha observado que nifios de la calle, tanto nuchachos conp
muchachas, esperan al borde de la carretera en |los cruces fronterizos, en e
| ado nexi cano, ofreciendo servicios sexuales y drogas a todo aquél que esté
i nt eresado.

99. Se ha informado de que nmuchos nifios de |la calle nmexicanos cruzan |a
frontera entre Tijuana y San Di ego para congregarse en Bal boa Park, en

San Di ego, adonde, al parecer, acuden | os honmbres anericanos para conprar | os
servici os sexuales. En particular, el caso de un chico nmexicano de 14 afios
de edad que habia sido objeto de abusos sexual es y violado por un ci udadano
anericano y que fue Il evado ante el Tribunal de Menores en San Di ego, condujo
al descubrimento de una red de personas que atraian a |l os nifios de la calle
del parque para dedicarlos a la prostitucion y |a pornografia.

La investigaci 6n del caso de otro chico de la calle nexicano apodado

"el ardilla" que fue acusado con otro chico de haber nmatado a un aneri cano
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que | es habia pagado en nunerosas ocasi ones a canbi o del sexo, revel 6 |la
anplitud del abuso y explotaci én que sufren | os nifios de |la calle de

Bal boa Park a manos de pedéfilos. Se cal cul aba que | os servicios sexual es
cost aban desde 10 dél ares de |l os EE. UU. para un nifio "usado"

hasta 100 dél ares de | os EE. UU. para chicos nmAs j6venes y mAs inexpertos.

100. Tanbi én en Tijuana, |a Relatora Especial recibio6 infornes de que habia
habi do casos en que nifios de fam lias nmigrantes o nifios de |la calle habian

si do raptados por extranjeros para pasarlos de contrabando al otro |lado de la
frontera y dedicarlos a la prostitucién. En otro caso, la patrulla de

seguri dad especializada para la proteccién de los mgrantes ("policia BETA"
véase tanbi én el parrafo 113) habia descubierto una red de crinmen organi zado
est abl eci da en un hotel de Tijuana que se dedicaba al trafico il egal de nifios
através de la frontera en direcci 6n a San Di ego, con |a ayuda de un
"pollero". La Relatora Especial oy6 tanbi én testinonios segun | os cual es se
sabia que | os "polleros" adm nistraban burdel es en Tijuana donde atraian a
los nifios de la calle y a los nenores migrantes que no tenian a nadie a quien
recurrir para que prestaran servicios sexual es.

B. Marco |ega

101. El Cddigo Penal del Estado de Chihuahua, en los articulos 175 a 178 de
capitulo VI (Delitos contra |a noral publica) prescribe una pena de seis
neses a siete afios de prision por corrupci 6n de un nenor, y una nulta

de 10 a 90 dias de sueldo. Los articulos 179 y 180, que prohiben |la

expl otaci 6n de |l a prostitucion de nmenores, prescriben una pena de dos a ocho
afios de prision y una nmulta de 30 a 70 dias de suel do.

102. En el estado de Baja California, con arreglo a los articulos 167 a 170
del capitulo V (Delitos contra la noral puablica y |as buenas costunbres), la
corrupci 6n de nenores se castiga con una pena de 30 dias a 20 afios de prisioén
y una nulta que oscila entre 1 y 50.000 dolares de los EE.UU. En |os
articulos 171 a 173 de ese misnp capitulo | a explotaci én de | a prostitucidn
infantil se castiga con una pena de prisién de uno a diez afios y una nulta

de 500 a 20.000 ddl ares de | os EE. UU

C. Programas del Gobierno

103. En octubre de 1997 el Procurador del Estado para |a Defensa del Menor
del DI F municipal de C udad Juarez habia regi strado 150 denunci as de vari os
ti pos de abuso, abandono o nalos tratos de nifios, 17 de |os cual es eran casos
de explotaci 6n sexual. La nmayoria de |os casos se consideran negligencia o
falta de cui dados de | os padres, conetidas principal mente por nadres que son
cabezas de famlia sin conyuge. Es sorprendente que sélo en 7 de

| os 152 casos el agresor no fuera conocido por la victima, |o cual denmuestra
que |la mayoria de | os autores de abusos son nienbros de la famlia. Se puso
de relieve que el abandono de | os padres, en particular durante |as

vacaci ones escol ares, se consideraba un problema cada vez mayor que podia
representar un peligro potencial de aunento del nunero de nifios de |la calle.
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104. En conversaci ones nmanteni das con |a Relatora Especial, funcionarios de
DI F rmunici pal mani festaron que el D F se habia conpronmeti do a aunentar e
ninero de al bergues en Ciudad Juarez, en particular para nenores mgrantes y
ni ios de la calle. En el nomento de la visita de |a Relatora Especial, sélo
habi a un hogar para nifios (el Centro de Atenci 6n a Menores Fronterizos),
adm ni strado por el D F, y otro al bergue adm ni strado por |a Procuraduria de
Est ado; anbos conmbinan |a asistencia a | os nifios de la calle y a | os nenores
m grantes. El Centro del DI F ofrece a | os nifios ensefianza primaria y
secundaria, talleres de creatividad y formaci é6n profesional, asistencia

psi col 6gi ca y una escuel a para padres. Los educadores de la calle informan a
| os nifios de la calle de los servicios que tienen a su disposicion, para que
busquen vol untarianmente el Centro del D F.

105. Se informd tanmbién a |l a Relatora Especial de que s6lo se pernitia
repatriar a Mexico a los nifios y a |las nujeres enbarazadas entre las 8.00 y
| as 18.00 horas, para que a su regreso pudieran acudir a |las autoridades
conpetentes y disponer de |os servicios de ayuda pertinentes.

106. El DIF nunicipal de Tijuana habia iniciado su prograna MECED para ni fios
en circunstanci as especialnente dificiles s6lo dos neses antes de la visita
de la Relatora Especial, y parecia que ya habia establ ecido con éxito
contactos con una serie de organi zaci ones no gubernanental es que trabajan con
los nifios de la calle y los nenores mgrantes en Tijuana. El personal de
MECED que trabaja en la calle ya habia establ ecido rel aci ones con la policia
preventiva (o municipal) para que en todos | os casos en que hubiera

i mpl i cados menores descubiertos por la policia, ésta se pusiera en contacto
con ellos. Pese a esos éxitos logrados en el corto periodo de tienpo
transcurrido desde que se inici6, la Relatora Especial tenia la inpresion de
que el programa MECED no estda apoyado, ni politica ni financieranmente, por e
DI F rmunicipal con |a fuerza que debiera, habida cuenta del gran nunero de
niios de la calle y nenores mgrantes que hay en Tijuana. La Relatora
Especial insta al DIF nunicipal y al DIF del Estado a que traten de que e
programa MECED de Tijuana reciba recursos, tanto humanos conp financi eros,
proporci onal es a | os consi derabl es probl emas con que se enfrenta y a | as
necesi dades de | os nifos de |a ciudad.

107. La Rel atora Especial supo tanbi én de que se habia criticado algo al D F
ya que, conp consecuencia de | os canbi os produci dos en el Gobierno, habia
habi do un gran novi m ento de personal, |o que habia afectado a | a conti nui dad
y eficacia de | os programas ej ecutados por el DIF.

108. ElI consul ado nmexi cano en San Di ego, California, viene trabajando

desde 1992 en cuestiones rel aci onadas con | a explotaci é6n sexual conercial de
| os nifios. En sus contactos diarios con nmenores mgrantes mexi canos que son
Il evados a | a Sala de Menores de San Di ego, |os funcionarios consul ares

reci ben nucha i nformaci én sobre la utilizacién de los nifios en |la
prostitucién y la pornografia una vez que han cruzado la frontera y se
encuentran en el territorio de |os Estados Unidos. A raiz de

descubrimento, en 1992, de una red de prostitucion infantil en San Di ego en
| a que estaban inplicados 100 ni fios nexi canos, se cred una coalicion en 1993,
que reuni 6 a todos | os organi snmos publicos, incluidos |os agentes del orden
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publico, que trabajan con los nifios en territorios nmexicano y estadouni dense,
a fin de establecer una estrategia para conbatir el problena.

Desgraci adamente, a causa de dificultades financieras, la coalicién no ha
sido muy activa. La eficacia de la coalicidn se vio entorpecida por e
desacuerdo en cuanto al objetivo principal: 1o0s agentes del orden publico
querian erradi car el problema de | a explotaci 6n sexual conercial de |os nifios
al ej &ndol os, m entras que otros querian asegurar |a rehabilitaci én de |os
nmenor es.

109. Adenmés de | os nifios dedicados a la prostituci 6n en Bal boa Park, en

San Di ego, |as autoridades consul ares eran conscientes de |a existencia de
grupos de prostitucién infantil que se extendian desde |la frontera hasta
Sacranento y Fresno, en California. Debido a la extrema novilidad y secreto
con que actulan, es nuy dificil para |as autoridades |ocalizar a esas bandas
de delincuentes. ElI consul ado nexi cano no sol amente interroga a | os nenores
mexi canos que han sido denunciados a | as autoridades de | os Estados Uni dos
sino que ayuda a | os nifios a su repatriaci 6n voluntaria. En |as

conver saci ones cel ebradas con |a Rel atora Especial se acordé inpartir a todos
| os funcionarios consul ares que se encargan de interrogar a | os nifios una
formaci 6n previa sobre la forma de Il evar a cabo el interrogatorio de nenores
en circunstancias dificiles.

D. Sistema de justicia pena

110. En Ciudad Juarez |la Relatora Especial tuvo |la satisfacci 6n de observar
gue, conp resultado del cabil deo de organi zaci ones no gubernanental es, se
habia creado en 1996 en el seno de la Procuraduria del Estado una Agencia
especi alizada en delitos sexuales y delitos contra la famlia. La Agencia
ofrece servicios anplios y nmultidisciplinarios sinlares a las victims de
delitos sexuales y delitos contra la fanilia, conpb ya se explico
anteriornmente en relaci6n con las visitas realizadas a C udad de México y

Xal apa. Se infornd a | a Relatora Especial de que no se habia denunci ado

ni ngin caso de expl otaci 6n sexual conercial propianente dicha, pero que desde
agosto de 1996 | a Agencia habia recibido a 135 nifios victimas de viol encia
sexual, 70 de |os cuales eran casos de violaciones. Com promedio se inform
de unos 40 delitos sexuales al nes, el 70% de |os cuales se coneten contra

ni ios menores de 18 afios. Los funcionarios de |a Agencia indicaron tanbién
que tenian conocimento de infornes no oficiales de prostitucién y de
pornografia infantil en Ciudad Juarez, aunque no se disponia de ningun dato o
i nformaci 6n estadistica oficial

111. La Relatora Especial fue informada tanbi én de que | a Agenci a cooper aba
con al gunas autori dades de | os Estados Unidos, entre ellas con el Fiscal de
Estado y el Instituto de Agresi 6n Sexual de Austin, Texas, y con |as

aut ori dades judiciales de Las Cruces, Nuevo México, y El Paso, Texas, para
prestar un anplio apoyo a los nifios victimas y a | os nmenores nigrantes.
Sobre | a base de esa cooperaci 6n se organi zara en febrero de 1998 un foro

i nternaci onal sobre agresién y abuso sexual, con el objetivo de que se
conozcan | os procedi m entos que deben seguirse en México y en | os Estados
Uni dos de América en casos de delitos sexual es, y de aunentar |as denuncias
de estos casos.
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112. La Rel atora Especial se enterd tanbi én con satisfacci 6n que poco antes
de su visita a Tijuana se habia firmado un acuerdo entre | as autori dades
fronterizas de | os Estados Unidos y de México para garantizar |la proteccioén
de los nifos, de las famlias y de |os discapacitados, y para aunentar |a
eficacia de | os procedi m entos segui dos para su retorno y uniformar esos
procedi mientos. En breve se firmaria un acuerdo sinmlar entre |as

aut ori dades de Chi huahua y Texas. La Relatora Especial no puede menos que
estimular la firm de estos acuerdos por todas |as autoridades a lo |largo de
toda la frontera entre | os Estados Unidos y México con objeto de nodernizar

| os procedi m entos de repatriaci 6n teni endo presente |a necesi dad de proteger
| os derechos de | os nifios en particul ar

113. En Tijuana | as autoridades municipal es crearon en 1990 una patrulla de
seguri dad especializada o "policia BETA" con el nmandato de proteger a | os

m grantes contra | os abusos y explotacién en la zona fronteriza. Antes de
establecimento de esta fuerza especializada, integrada por agentes altanente
capaci tados, | os mgrantes habian sido objeto de innunerabl es abusos y

expl otaci 6n, en particular abusos fisicos y sexuales, violacioén, tortura,
palizas y soborno por parte de |l as autoridades fronterizas, los "polleros" y
| as bandas de delincuentes que actlan en la "tierra de nadie" en la frontera.
Se habia informado tanbi én de casos de nuchachas a | as que se habia pedido
qgue "pagaran" con servicios sexual es por cruzar la frontera. La policia BETA
estd integrada por la policia preventiva (o nunicipal), la policia judicial y
| os funcionarios federal es dependi entes del Instituto Nacional para |a

M graci on.

114. A la Relatora Especial |e preocupaba la informaci 6n de que la policia
preventiva de Tijuana no consideraba que la prostitucion infantil y otras
formas de expl otaci 6n sexual conercial de | os nifios fuese un problem

en Tijuana. Tuvo |a oportuni dad de observar personal nente |a presencia nuy
visible y generalizada de nifios dedi cados a |la prostitucién en las calles
de Tijuana. A la Relatora Especial |e preocupaba en particular que en e
centro de Tijuana, con una poblacién de s6lo 2 nmillones de habitantes,

se viesen tantos nenores dedi cados a vender servicios sexual es conmp

en Ciudad de México que, conp ya se ha dicho anteriornente, tiene una

pobl aci 6n de unos 20 nillones de habitantes. Aunque a |la Relatora Especia
| e preocupaba tanbi én que | os agentes del orden publico no reci ban ni nguna
formaci 6n sobre | os derechos de |os nifios, |le conplacio6 |a franqueza de
representante de la policia al solicitar la asistencia del DIF y de otros
funci onari os conpetentes para organizar en el futuro la fornaci 6n de | os
agentes del orden publico en materia de derechos del nifo.

115. La Rel atora Especial se npbstr6 nuy preocupada después de | as
conversaci ones que nmantuvo con el representante de | as autori dades aduaneras
de Tijuana, que nostrd una falta total de sensibilidad hacia | os problemas y
pel i gros potencial es rel aci onados con | a expl otaci 6n sexual conercial de |os
ni ios a través de la frontera entre | os Estados Unidos y México. Pese a

i nformes confirmados de que la red mas extensa de pornografia infantil de que
se tenia noticia, dirigida por un ciudadano ameri cano desde Acapul co en 1995,
habi a sido descubierta en una feliz operaci 6n de control de aduanas realizada
por las autoridades fronterizas, el representante de aduanas dijo que no
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tenia conocimento de | a posible existencia de ninguna activi dad que
implicara | a explotaci 6n sexual conercial de nifios a través de la frontera

en Tijuana. Aunque explicd que se realizaban inspecciones al azar tanto de

| os grandes vehicul os de transporte conp de | os grupos de turistas que cruzan
la frontera, no descartaba | a posibilidad de que al gunas personas

i ntroduj esen de contrabando videos, revistas o fotografias de pornografia
infantil. La Relatora Especial recom enda encareci damente que se inparta a

| os funcionarios de aduanas una formaci én en nateria de expl otaci 6n sexua
conercial, tal vez con la participaci 6n de expertos de aduanas de otros

pai ses que han el aborado estrategi as eficaces para conbatir el contrabando de
material ilegal, incluso pornografia infantil, a través de las fronteras.

E. O gani zaciones no gubernanental es

116. Conp ya se ha indicado anteriornente, |a organizaci 6n no gubernanenta
Alternativa Callejera, con |la ayuda de |la Procuraduria, se dedicaba a ayudar
a los nifios de la calle que atraviesan ilegalnmente la frontera entre |os

Est ados Unidos y México y son victimas de |a explotaci 6n sexual, hasta que e
Gobi erno actual interrunpi 6 el proyecto. Anteriornmente, Alternativa
Cal l ejera habia recibido ayuda financiera para |os viajes que habia que
realizar a través de la frontera para identificar a | os nifios y ponerse en
contacto con ellos y repatriarlos a México. Dada la inportancia de esta
ayuda y las al armantes proporciones que reviste el problema, en particular en
la frontera entre Tijuana y San Di ego, |la Relatora Especial insta al Gobierno
de México a que restablezca esta iniciativa.

117. En Ciudad Juarez, el Instituto Nacional de M graci 6n coordi na

desde 1996 un programa para |a protecci 6n de |os nenores mgrantes, en el que
cooperan organi zaci ones gubernanental es y no gubernanmental es con objeto de
recibir a los nifios mgrantes repatriados que retornan solos de | os

Est ados Unidos a México, la mayoria de |os cual es son nifios de la calle

no originarios de Cudad Juarez. Los nifios de edades conprendi das

entre 12 y 18 afios que no tienen famlia en |a ciudad son confiados a

cui dado de organi zaci ones no gubernanental es, que |os asisten en su viaje de
regreso a su ciudad de residencia; el D F se encarga de | os nifios nmenores

de 12 afios. Una vez en México, |los joOvenes nigrantes repatriados

de Ciudad Juarez son atendi dos por asistentes social es que actulan conp

medi adores con sus fanmilias para | ograr su regreso al hogar, o son confiados
directanente a | os funcionaros de mgracién o a los funcionarios de |la
seguridad publica. El Instituto Indigena, conp parte del programa de nenores
m grantes, asiste a los nifios indigenas repatriados en su propio idiom e
identifica a |l a conunidad étnica de |la que proceden | os ni ios para preparar
su regreso al hogar

118. La Rel atora Especial considera que esos esfuerzos coordi nados entre | as
or gani zaci ones gubernanental es y no gubernanmental es son un instrunento

i nportante para |l a protecci 6n de | os derechos de |los nifios. Pero tanbién
recom enda que |la Procuraduria de |a Defensa del Menor, al estudiar |a causa
de la migraci 6n, investigue tanbién si los nifios repatriados han sido
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victi mas de explotaci é6n sexual conmercial antes o durante el cruce de |as
fronteras, para determ nar si existen otros problemas relaci onados con | os
nmenores nigrantes que exijan una atenci én especifica.

119. A la Relatora Especial |e preocupaba tanbi én que el hogar de |la YMCA
para nenores mgrantes en Ciudad Juarez corra el peligro de tener que
suspender su ayuda a | os nifios m grantes por falta de recursos financieros.
Teni endo en cuenta que en Ciudad Juarez no hay ningan otro hogar destinado
especial mente a | os nenores migrantes, ya que tanto | os hogares infantiles
del DIF cono del Procurador al ojan nifios que necesitan diferentes tipos de
asi stencia, |la Relatora Especial espera que se encuentren recursos para que
| os menores mgrantes repatriados tengan un |lugar en el que ser al oj ados

a su regreso

120. La Casa Madre Asunta de Tijuana es un al bergue para mujeres mgrantes
y sus hijos, donde reciben alinmentos, ropa y ayuda psicol dgi ca.

En conversaci ones mant eni das con diversos sectores se menci oné que un

probl ema con el que se enfrentan las mujeres mgrantes que |l egan a Tijuana
es que en las "nmaquil adoras" o fabricas |ocales donde |a nayoria de |as

nuj eres term nan trabaj ando, no existe ningln servicio de guarderia para | os
ni ios. La consecuencia inevitable es que nuchos nifios quedan solos en |a
calle. Asi pues, |la Casa Madre Asunta se ocupa de |os nifios migrantes en e
marco de un programa de socializaci 6n y educaci é6n no oficial destinado a
pronover su autoestinma y ensefiarl es a expresar sus opiniones, y a aceptar la
real i dad de su nueva situaci6n

121. El hogar de la YMCA para nmenores mgrantes en Tijuana se ocupa de |os
j6venes nmigrantes |locales y repatriados, y ha atendido a mas de 8.500 nenores
en los ultinos ocho afios. Los representantes de |a YMCA di stinguen entre
tres tipos de nenores migrantes, a saber: los "mgrantes de transito", que
s6l o pasan tres o cuatro dias en el hogar de paso hacia | os Estados Uni dos

o de regreso de este pais; |os "némadas", que son nifios, en su mayoria

entre 15 y 17 afios de edad que han abandonado su hogar y no desean regresar a
él; y los nifios de la calle, que s6lo pasan un periodo de tienpo nuy corto en
el hogar y en su mayoria regresan a la vida en las calles.

122. El hogar infantil, Casa TEPOPIN, de |a Asociacion Fronteriza de |la
Conuni dad Tijuanense, organi zaci 6n no gubernanmental establ ecida que trabaja
con los nifios de la calle desde hace 12 afos, ha identificado en las calles
cuatro grupos diferentes de nifios que necesitan atenci é6n especi al i zada:

| os ni ios que se dedican al sexo para sobrevivir, las niflas que venden
flores, los mal abaristas y |los nifios que cruzan |la frontera. La Casa TEPOPI N
aplica a los nifios de la calle una nmetodol ogia de trabajo participativa,

pot enci ando su papel a través del desarrollo de |Ia comuni dad. Con més

de 25 voluntarios de | a Universidad, TEPOPIN ati ende a | os ni ios en su propio
entorno, creando una relacidn de confianza ("QOperaci 6n Am stad"). Este es un
| argo proceso, ya que general nente |os nifios de la calle al principio adoptan
una actitud defensiva y agresiva. El personal de TEPOPIN que trabaja en |a
call e se ha dado cuenta de que el teatro popular infantil o "tepopin" es uno
de | os métodos nas seguros para atraer nejor a |los nifios de la calle;

por ejenplo, los nifios se dedican a preparar un gui6n, a pintarse la caray a
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actuar, hasta que se representa una obra callejera. TEPOPIN esta
construyendo actual nente un hogar para 30 ni ios donde se aplique esa "terapia
del arte" que incluye la pintura, |la actuacién y la nusica, para rehabilitar
y reintegrar a los nifios de la calle en la sociedad. Se ha previsto tanbién
conpl ementar | os servicios de creaci 6n con un asistente social, un psicol ogo
y un médi co para proporcionar servicios conpletos para | os nifos.

La Rel atora Especial quedé inpresionada con esos nétodos alternativos e

i nnovadores de tratar a los nifios de la calle, y espera que el hogar infanti
reci ba | a ayuda necesaria para ser operacional |o antes posible.

123. Oro programa que adol ece de falta de recursos es el proyecto para

ni ios de la calle "Ci udad de | os nifios", un hogar infantil adm nistrado por

el Centro de Atencidn a la N fiez Tijuanense. El hogar proporciona

actual mente un anplio apoyo a | os nifios que han sido objeto de abusos y a | os
ni ios abandonados de hasta 5 afios de edad, incluida |a atencio6n sanitaria,

la mediaciéon famliar y el apoyo psicol 6gico. La Relatora Especial |anmenta
prof undament e que el proyecto de | os nifios de la calle cuyo objetivo era
hacer frente a | os probl emas de desintoxicaci6n, rehabilitaci on y cuestiones
de conportam ento sexual haya tenido que interrunpirse por falta de persona
especi ali zado en esas esferas y por falta de fondos. La Relatora Especia
espera que | a ayuda pueda anpliarse a esos proyectos, que son esencial es para
evitar que los nifios de la calle sigan siendo victims de |a expl otaci én
sexual conerci al

124. La Rel atora Especial tuvo tanbi én | a oportunidad de visitar un hogar
infantil para antiguos nifios de |a calle que siguen un tratamento de
rehabilitaci 6n por consunpb de drogas, MERAC (Menores en Recuperaci 6n).

La Rel atora Especial se entrevistd y conversdé con 150 nifios en el hogar y
quedd fuertenente inpresionada por |as experiencias que habian tenido que
sufrir. Al gunos nifios habl aron de sus propias experiencias en |la calle,
donde habian sido objeto de abusos sexuales. Los nifos que |legan a MERAC
si guen durante un nes un prograne de desintoxicaci 6n, en réginen de
internado, tras lo cual tienen libertad para entrar y salir. Al msno
tienpo, se puso de relieve que |la estabilizaci 6n permanente sélo se |logra
gener al nente después de dos afios de terapia. Ms del 50% de | os ni fios que
estan en MERAC, nuchachos y nuchachas, han sido expl otados sexual nente con
fines conerciales en algun nonento de su vida en las calles. Conmp
consecuencia, la tasa de infecciodn por el VIH es nuy el evada entre esos

ni fios.

125. La Rel atora Especial fue infornada de que todo el personal que trabaja
en MERAC son antiguos drogadi ctos y, por consiguiente, se consideran nejor
preparados para ocuparse de | os probl emas de | os nifios. Aunque |la Relatora
Especi al reconoce al gunas de | as ventajas de este enfoque, desearia tanbién
poner de relieve | a necesidad de que todos |os que se ocupan de | os nifios,
tanto de instituciones gubernanental es conb no gubernanental es, estén
calificados y especializados y hayan sido sel ecci onados cui dadosanente para
| os puestos de responsabilidad que ocupan
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126. MERAC busca activanente mas recursos para construir escuelas y un
centro social de readaptaci 6n para los nifios de la calle. Los funcionarios
de MERAC opi naban que | os sistenas oficiales de educaci 6n no podrian al oj ar
a los nifios durante el periodo de rehabilitaci én por el consunp de drogas.
La Rel atora Especial quedd particul arnente connovi da cuando, en respuesta

a su pregunta de qué desearian |os nifios pedir principalmente al Gobierno de
Méxi co, |a respuesta unénine fue: educacidn. Por ello, |la Relatora Especia
instaria encareci danmente al Gobierno de México a que por nediaci6n del D F

a los niveles federal y estatal, trate de que todos | os nifios puedan ir a la
escuel a. Esta reconendaci 6n responde a | os conprom sos asum dos por e

Gobi erno cono Estado Parte en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

V. ANALI SI'S COVPARATI VO

127. En este capitulo se tratard de hacer, a partir de |os estudios

nmenci onados, un andlisis general de |a explotaci 6n sexual conercial de |os
ni ios en México. La Relatora Especial quisiera destacar que es nuy difici
conseguir una vision total y exacta de un pais tan grande y diverso conmp
Méxi co en una visita de so6lo dos semanas. Aun asi, el programa intensivo a
que se ajustd la visita le procurd un entendimento de |a situaci 6n reinante
en México que le ha permitido fornular reconendaci ones en cuanto a | as

nedi das que podrian adoptar el Gobierno y la sociedad civil.

A. Situacién de | a explotaci 6n sexual conercial de |os niiios

128. Los notivos fundanental es por | os que |os nifios son objeto de

expl otaci 6n sexual comercial en las zonas netropolitanas, turisticas y
fronterizas son en general nuy senejantes. La pobreza y | a emgracio6n
sienpre en aunento del canpo a la ciudad y |la desintegracidon de la famliay
de | os valores sociales y norales son factores que afectan a |a estructura
fam liar, debilitando | a protecci 6n que brinda a | os nifios esa estructura.
No obstante, en los lugares visitados |a pobreza no parece ser tal que
amenace | a supervivencia, ya que |la inpresién no es de que falten enpleos.
Especi al nente en Ciudad Juarez no es dificil encontrar trabajo, dado que

exi sten en la zona gran numero de fébricas, y lo m snp cabe decir de |la zona
turistica de Cancun, |la zona portuaria de Veracruz y |la ciudad de Tijuana.
Mucho més grave, por su caracter endénmico y porque afecta a todos |os
sectores de | a sociedad, parece ser el problenma de la violencia dentro de |a
fam lia, que hace que vaya en aunento el nunero de nenores que se escapan de
casa y de nifios de la calle.

129. La forma mAs corriente y visible de explotaci 6n sexual conercial de |os
nenores en México es la prostituci on, que incluye el enpleo conmp bailarinas
de strip-tease y cabareteras. Tanbi én, al parecer, esta extendido el enplear
a ni fios en |la pornografia, aunque |os hechos y los datos a este respecto son
mucho mas dificiles de verificar, dado el secreto que caracteriza a este tipo
de explotaci én. Los nifos que habitan en | os Estados fronterizos son tal vez
mas susceptibles de convertirse en victinmas de esta actividad, ya que,

al parecer, para |a produccion de pornografia infantil suelen preferirse
estas zonas por la facilidad de transporte a | os Estados Uni dos.
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130. No deja de ser interesante observar ciertas disparidades en |la
situaci 6n de | os nifios en | as dos ciudades fronterizas visitadas por |la

Rel atora. La situaci 6n parece ser nucho mas grave y peligrosa para | os
nmenores en Tijuana que en Ciudad Juarez. La explotaci 6n sexual conercial de
| os nifios en Tijuana no s6lo es nuy visible sino que se da tanbi én en una
escal a mucho mayor en proporci én a |la poblaci6n. La toxicomania parece ser
una de | as causas principales de que | os nifios queden atrapados en e
conmercio sexual. La proliferacion y facilidad con que se obtienen drogas en
I a ciudad pl antea problemas graves no sé6lo a |l os adultos, sino tanbién a | os
ni fios.

131. Los sistenmas de captaci 6n de nenores no difieren nucho de un estado a
otro. Con |la excepcio6n de los nifios de la calle, |a existencia de redes poco
estructuradas y |l os sistemas "nornal es” de captar a | os nifios resultan
desconcertantes. El procedimento consiste en atraerlos con sefiuel os para
gue abandonen |l as zonas rurales y su entorno famliar y vayan a |la ciudad,
donde quedaréan a nerced de |los "padrotes". A la Relatora Especial le
preocupan tanbi én | os informes sobre la participaci6n de |as autoridades
encargadas de hacer cunplir la ley en la creaci 6n de un anbi ente de i npunidad
que alienta a actuar a redes ya nmas organi zadas.

B. Disposiciones | egal es

132. En un Cobierno federal cono Mexico, cada estado tiene su propia

| egi sl aci 6n sobre protecci 6n de | os derechos del nmenor. Es de |anentar,

no obstante que, a pesar de que México es Parte en |l a Convenci 6n sobre | os
Der echos del Nifio, no sélo existe una enorme disparidad entre |a |egislacion
de sus diversos estados, sino que en nuchos casos esa | egislacion ni siquiera
es acorde con |las normas internacionales pertinentes. Es de inportancia
prinmordi al que todos | os estados prosigan o inicien el examen de su

| egi sl aci 6n para arnoni zarla con | as di sposiciones de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio. Los folletos conparativos preparados por |a Com sién

Naci onal de Derechos Humanos podrian servir comp punto de partida del exanen.

C. Medidas del Gobierno

133. La Rel atora Especial observé que, en general, el Gobierno de México se
da perfecta cuenta de |l o apremiante que es la accion contra | a explotaci én
sexual comercial de los nifios. No obstante, aunque es patente |a voluntad
politica de enfrentarse al problemn, no parecen existir todavia estrategias
concretas a escal a nacional. Los necanisnps de respuesta se basan en gran
nedi da en el interés y |a dedicaci 6n de qui enes ocupan cargos de
responsabilidad. En la mayoria de los lugares |as estrategias son ineficaces
y carecen de coordi naci 6n

134. Ejenplo de lo dicho seria el papel desenpefiado por el Sistenma Naciona
para el Desarrollo Integral de la Famlia (DIF) en los diferentes estados.
A la Relatora Especial |e inpresionaron |os funcionarios del D F del estado
de Quintana Roo, quienes, evidentenente, trabajan a diario en la calle
directanente con | os nifios y conocen a fondo el alcance de | os probl emas de
su estado, incluido el ninero de nifios de la calle, los peligros a |l os que
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estan expuestos y |l os lugares que frecuentan. No se aprecidé la msm

dedi caci 6n en Ciudad de México, donde a |la Relatora Especial |le parecid que
| os funcionarios del D F estan nuy al ej ados del nenor y sus probl enas,

dedi candose sobre todo a cuestiones de politicas. Aunque no se puede
pretender que | os programas y |las estrategias no difieran de un estado a
otro, la Relatora Especial cree que | o que no debe dejar de mantenerse en
todo nomento es un contacto estrecho con el cliente mas inportante, a saber
el nifilo. En general, no obstante, a |la Relatora Especial |le conplacid |a
franqueza y sincero autoexanen con el que el D F respondid a su visita.

135. Lo que defrauddé a |la Relatora Especial, en cambio, fue la actitud
defensiva y hernética de |a mayor parte de |os funcionarios de turisno,

i nm graci 6n y aduanas, que parecen todavia hallarse en |a fase de negar e
problema, |o que es de |anentar, especialnmente en las zonas turisticas y
fronterizas. La Relatora Especial confia en que esas autori dades establ ezcan
contactos nmas estrechos con el DIF y |las organi zaci ones no guber nanent al es
para ||l egar a entender el problem y, por consiguiente, reconocer su

exi stencia y establ ecer estrategias para resol verlo.

136. La Relatora Especial se da perfecta cuenta de que | as |agunas y

di sparidades juridicas, las diferencias regionales, la estructura
descentral i zada del Estado nmexicano y | a existencia de grandes conuni dades
i ndi genas hacen de | a el aboraci én o aplicaci 6n de estrategias eficaces a
escal a nacional una tarea dificil

D. El papel del sistenn de justicia pena

137. La Relatora Especial aprecia el que la Procuraduria General de |la
Republ i ca reconozca | a necesi dad de abordar de una manera gl obal, a través
de la Direcci6n General de Asuntos de Menores e |ncapaces y de sus agencias
especi al i zadas, |a cuestidon del menor y sus dificultades, tratando asi de
ir mas all & de sus conpetencias tradicionales en materia de orden publico.

138. No obstante, debe prestarse especial atencién a la sensibilizacién de

| as autori dades encargadas de hacer cunplir la ley. La supuesta inplicacion
de al gunos agentes en el abuso de nenores, directamente o en conplicidad con
otros, exige nmedidas urgentes. Es prinordial en este sentido integrar en |as
actuaciones prioritarias de la policia los delitos contra el nenor, tanto en
el aspecto preventivo conp en el de intervencién. La falta de denuncias
especificas de explotaci 6n sexual conercial de |os nifios cabe atribuirla a la
escasa concienciacion de la policia y del publico en general

E. El papel de | as organi zaci ones no guber nanent al es

139. En todos los lugares que visitd, |a Relatora Especial nmantuvo un

ext enso di 4l ogo con | as organi zaci ones no gubernanental es dedicadas a |a
infancia. Observl que existia |la inpresién practicanente unani ne de que era
preciso optim zar la utilizacion de |os recursos nmedi ante una nej or

coordi naci 6n y cooperaci 6n, no s6lo entre el Estado y |as organi zaci ones
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no gubernanental es, sino tambi én entre |as propi as organi zaci ones no
gubernanental es. A nenudo | a escasa coordi naci 6n que puede existir es
ner ament e espordadi ca y para casos concretos, | o que deja necesarianmente
muchos vacios sin atender.

VI.  CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES

A. El Gobierno de MXico

140. La extension y diversidad de condiciones del pais hacen dificil adoptar
nedi das de protecci 6n de la infancia que | o abarquen conpl etanente. Para
avanzar en este terreno es inprescindible una firme voluntad politica.

La Rel atora Especial confia en que el CGobierno exanm nara a fondo | as
reconendaci ones que figuran a continuacién a fin de prevenir y superar e
probl ema de | a expl otaci 6n sexual conercial de | os nenores en México:

1. La falta de estadisticas y datos sobre el alcance de |a explotacién
sexual conercial del nenor no debe servir de excusa para no aplicar
nedi das de prevenci 6n e intervenci 6n, puesto que es evidente |la
exi stencia del problema en |os |ugares visitados.

2. Deben agotarse todos | os nedios para | ograr que el sistena de
justicia penal sea conprensivo con el nenor, especial mrente cuando
se trata de hacer cunplir la ley. A tal efecto, es fundanental que
se apliquen cuanto antes | as siguientes nedidas:

a) politicas para que |l os delitos contra el nmenor se integren en
I as principales |ineas de actuaci 6n de | os encargados de hacer
cunmplir la ley;

b) programas de sensibilizaci 6n y pronoci 6n para hacer nas
efi caces | os procedi m entos de denuncia de | os abusos coneti dos
contra nenores;

c) capacitaci 6n a todos | os niveles de |as adm nistraci 6n de
justicia penal, desde el prinmero hasta el dltino contacto que
tiene con ellos el nenor victina a fin de evitar victimzarlo
una vez mas;

d) si enpre que sea posible, aplicaci 6n de nmecani snos
mul ti sectoriales para atender a | os nifios que requieran
asi stenci a;

e) enj uiciam ento y castigo, dandol es publicidad de qui enes
comet an abusos contra la infancia, inclusive |os agentes
encargados de hacer cunplir la ley y otros funcionarios;

f) inclusién institucionalizada y sistematica de |a recuperaci 6n
y reinsercién social del menor victina.
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Examen de |la | egislacion federal y de |os estados sobre el nenor

para arnoni zarla con | as disposiciones de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio, especialnmente en lo referente a la definicién

del ni fio cono persona nenor de 18 afios.

Examen de la | egislacion federal y de |los estados en lo referente a
| os abusos de nenores para tipificarlos, y especificar sus el ementos
constituyentes y fijar |as penas aplicables.

Vi gilancia y supervision permanentes de | os lugares de riesgo para
el nmenor y aplicaci6n de progranmas de rescate y protecci én

Fortal eci miento del papel del DIF en | a protecci6n del nenor

medi ante programas institucionalizados y unifornes para |a

erradi caci 6n de | as causas fundanental es del fendneno, especial nente
la violencia dentro de la familia y el abuso sexual

At enci 6n urgente al uso indebido de drogas y sustancias fiscalizadas
por nenores conp cuesti én de maxima prioridad.

| npl ant aci 6n, con caréacter oficial u oficioso, de ensefianza
obligatoria de | os nifios.

Estrecha cooperaci é6n y coordi naci 6n con | 0os organi snbs no
guber nanent al es que se ocupan de | a protecci 6n de |a infancia.

Partici paci 6n del sector privado en la proteccién y reinsercion de
nmenor victima.

141. En el caso de |los Estados fronterizos, |la Relatora Especial recom enda
| o siguiente:

1

Iniciar o fortalecer |a cooperacion entre |os funcionarios de anbos
| ados de la frontera para brindar protecci6n a | os nenores.

Sensi bilizar y capacitar a la policia fronteriza, servicios de
aduanas y funcionarios de inmgraci 6n en cuanto a |la vul nerabilidad
del nifio y | os nmétodos de investigaci6n y encuesta segui dos en e
proceso de detencién y repatriaci6n

Capacitar a | os funcionarios consul ares de México en | os Estados
Unidos en el trato y nanera de entrevistar a | os nmenores m grantes.

Supervi sar constantenente | as zonas fronterizas para evitar que |os
expl ot adores puedan entrar féacilnmente en contacto con | os nifios para
cometer abusos, ya sea en el lugar msnp o del otro |l ado de la
frontera
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B. Organi zaci ones no gubernanental es

142. Las organi zaci ones no gubernanmental es son nornal mente el col aborador

i ndi spensable, sin el que les seria nuy dificil, si no inposible, a los
gobi ernos aplicar refornas y programas de protecci 6n de |la infancia.

Las iniciativas que pueden tomar | as organi zaci ones no gubernament al es para
aliviar la situaci én de | os nmenores en circunstancias dificiles son en
general |as siguientes:

1. Poner en practica programas de sensibilizaci én en | 0os siguientes
aspect os:
a) | a existencia del problema especifico de |a explotaci 6n sexua

conerci al del nenor en el pais;

b) | as causas que contribuyen a la vulnerabilidad del nmenor a este
respecto segun | os |ugares;

c) la manera en que se |Ileva a cabo |l a captaci 6on de |os nifos;

d) | os derechos del nifio conforne a | os instrunentos
i nt ernaci onal es, especial mente con arreglo a | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio;

e) | as consecuenci as para |l a personalidad del nifio de |la
expl ot aci 6n conerci al sexual

f) el deber de los padres y otros menbros de |a comuni dad de
estar atentos a la protecci 6n del nenor.

2. Partici par activanente en la vigilancia de aquellos lugares en que
el riesgo para | os nifios es mayor, adoptar nedi das para denunci ar
este riesgo y sustraer a las victimas a |la situaci 6n de expl otaci 6n.

3. Vigilar atentamente |la reacci 6n de | os nmecani snbs guber nanent al es,
especialmente |l a de | as autoridades encargadas de hacer cunplir la
| ey, para evitar que se vuelva a victim zar al nenor necesitado de
ayuda.

4, Alentar y posibilitar |a cooperacion y |la coordinaci 6n entre |as
propi as organi zaci ones no gubernanental es, en primer |ugar, haciendo
un inventario de | as organi zaci ones que prestan servicio al nifioy
asi gnandol e después esferas especificas de responsabilidad.

5. Estar atentas a |la protecci6n de |os nifios que tienen a su cargo, de
forma que no sufran mas abusos y traumas. A tal efecto, debe
prestarse extrema atenci 6n a | os siguientes aspectos:

a) sel ecci 6n de | os candi datos a ocupar cargos en |la organi zaci 6n
especi al rente de | os que deben tratar directamente con el nifio;
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b) supervisi 6n de | as activi dades cotidi anas;

c) det ecci 6n de | as sefial es de angustia de | os niios a su cui dado,
qui enes tal vez estén denmsi ado asustados para denunciar | os
abusos;

d) val idaci 6n de | os programas e iniciativas de | os profesionales
que han de encargarse de |la atenci 6n al nifio, conp psiquiatras
y psicologos infantiles, para asegurarse de que estos programas
e iniciativas no causan severos dafios al nifo;

Mostrar iniciativa y espiritu innovador para hallar nmaneras de
alentar a los nifios a solicitar asistencia voluntarianente e
i nformar de | os abusos a que se | os sonete.

Prestar especial atenci én, conp cuestion de maxinma prioridad, a la
fiscalizaci 6n del uso indebido de drogas y otras sustancias entre
| os menores, especialnente en |l as zonas netropolitanas y
fronterizas.

Cooperar activanente con el Estado en | a blusqueda de alternativas
viables a |l a escol arizaci 6n oficial de |os nifos que trabajan.

Sensi bilizar al sector econdm co privado y abogar en ese nedi o por
| a capacitaci on de los nifios en formas alternati vas de obtener
i ngresos distintos del sexo con fines de |ucro.

Est abl ecer |ineas tel ef énicas de ayuda o de peligro que puedan
utilizar facilmente |os nifios necesitados de asistencia.
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Anexo

LI STA DE PERSONAS Y ORGANI ZACI ONES CON LAS QUE SE ENTREVI STO
LA RELATORA ESPECI AL DURANTE SU M SI ON

México Distrito Federal

Excrmo. Sr. Lic. José Angel CGurria Secretario de Rel aci ones Exteriores

Lic. Lorenzo Tomas Torres Procurador General de Justicia de
Distrito Federa

Lic. Mario Luis Fuentes Director General del Sistemm
Naci onal para el Desarrollo Integra
de la Famlia (D F) D.F.

Dra. Elva L. Cardenas M randa Subdi rectora General de Asistencia y
Concentraci 6n del DI F, D. F.

Lic. Al ejandro Cornejo Ranps Coor di nador de | a Subdireccion
General de Asistencia y Concertaci6n
del DIF, D.F.

Dra. Mreille Rocatti Presidenta de | a Comi si 6n Naci ona
de Derechos Humanos ( CNDH)

Dr. Luis de |a Barreda Presi dente de | a Com si 6n de
Der echos Humanos del Distrito
Feder al ( CDHDF)

Lic. Teresita Gonez de Ledn Secretaria Técnica del Consejo de |la
CDHDF
Lic. Monserrat Sagarra Paranont Directora CGeneral de Asuntos de

Menores e I ncapaces de |a
Procuraduria General de Justicia
del D.F.

Lic. Andrés Linares Carranza Director General del Mnisterio
Piablico en lo Familiar y Civil en la
Procuraduria General de Justicia
del D.F.

Li c. Joaquin Gonz&l ez Casanova Director General de Proteccidn a |os
Der echos Humenos, Procuraduria
General de |la Republica

Mra. Sofia Villa El enes Directora General de | a Casa de
Ni io "Casa del Arbol", CDHDF

Senador a Guadal upe Gonez Comi si 6n de | a Condici én Juridica de
la Mujer en el Senado



Senador Franco Mifoz

Di put ada Angélica Luna Parra

Di putado Franci sco Javier Serna

Comandant e Raul Adri an Pérez

Lic. Cctavius Flores Chanorro

Lic. Jovita Gsorino

Lic. Verénica Peralta Gutiérrez

Lic. Dulce Maria Sauri Ri ancho

Lic. Amparo Canto

Lic. Carol de Swan

Dr. Jorge Al ejandro Saavedra Loépez

Lic. José Luis Saucedo Mifioz

Lic. José Vallejo

Srta. Elia Gema Garci a
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Secretario de |a Com si6n para
Asunt os del Menor en el Senado

Conmi si 6n Especial para la Atenci6n
de Grupos Vul nerabl es de |a Asanbl ea
de Representantes del Distrito
Feder a

Comi si 6n de Salud y Seguridad Soci al
de | a Asanbl ea de Representantes de
Distrito Federa

Policia Judicial del Distrito
Feder a

Agente del Mnisterio Piblico de la
Agenci a Especializada N° 57 en la
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federa

Al bergue Tenporal, Procuraduria
CGeneral de Justicia del Distrito
Feder a

Directora para Menores de la
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federa

Coor di nadora del Programa Naci ona
de la Miujer, Secretaria de
Gober naci 6n

Coor di nadora de | os Servicios
Unitarios en |la Secretaria de
Turi sno

Coor di nadora del Programa de la
Mujer en la Secretaria de Turisnop

Comi si 6n Naci onal de Prevenci6n y
Control del VIH SIDA (CONASI DA),
Secretaria de Sal ud

Director General de Alternativa
Callejera

Fundaci 6n Renaci m ento (Casa
Ecuador)

Fundaci 6n Renaci m ento (Casa
Ecuador)
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Dra. El ena Azaol a

Dra. Norma Negrete Aguayo

Srta. Rosa lcela Madrid Ronero

Srta. Margarita Giesbach

Sr. José Carl os Cuentas-Zavalla
Sr. Robert Cohen

Sra. Thel ma O con- Sol 6rzano

Sr. Juan M guel Diaz

Xal apa y Puerto de Veracruz

Lic. Rodol fo Duarte Ri bas

Lic. Augusto C. Zurita Mrales

Lic. Fernando Mota Bol feta

Psi c6l ogo Davi d Ber midez

Lic. Carisa Guajardo Ruiz

Lic. Lidia Elias Prieto

Psi c6l oga Luz Esther Mjia

Programa de los Nifios de la Calle de
la Com sio6n de | as Comuni dades
Eur opeas

Espaci os de Desarrollo Integra
( EDI AC)

Brigada Callejera

Educaci 6n con el Nifio de la Calle
( EDNI CA)

Representante del UNI CEF
Oicial de programas del UN CEF

Directora del Centro de |nfornacién
de |l as Naciones Unidas (ClINU)

Oicial de Prensa del CINU

Procurador General de Justicia del
Est ado de Veracruz

Procurador para | a Defensa del
Menor, la Famlia e Indigenas de
DI F, Veracruz

Jefe de la Oficina de Apoyo a
Procurador para | a Defensa del
Menor, la Familia e Indigenas
del DIF, Veracruz

Coor di nador de | a Coordinaci 6n para
| os Menores en Circunstancias
Especi al nrente Dificiles (MECED) de
DI F, Veracruz

Directora del Centro de Apoyo a
Victimas del Delito de |la
Procuraduria General de Justicia del
Est ado de Veracruz

Jefa de | a Agenci a Especi al i zada
para Delitos Sexuales y contra |la
Fam |ia, Xal apa

Psi c6l oga de | a Agenci a
Especi al i zada para Delitos Sexual es
y contra la Fam lia, Xapala
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Lic. Alicia Mntiel Tr abaj adora Soci al de |a Agencia
Especi al i zada para Delitos Sexual es
y contra la Famlia, Xalapa

Dra. Raquel Lagunes Doctora de | a Agenci a Especial i zada
para Delitos Sexuales y contra |la
Fam |ia, Xal apa

Lic. Margarita Herrera Otiz Presidenta de |a Comisién Estatal de
Der echos Humanos

Li c. Naela Marquez Hernandez Jefa da | a Agenci a Especi al i zada
para Delitos Sexuales y contra |la
Fam |ia, Veracruz

Lic. Arturo Marinero Coor di nador, MATRACA
Sr. Juan Manuel Pérez Director de |a Casa MATRACA
Sr. Oscar Escudero Programa para Mijeres y Nifios

I ndi genas de MATRACA
Sra. Libertad Hernéndez Directora de Alternativa Callejera

Lic. Ana Ganboa de Trejo Coor di nadora del Consejo Consultivo
de Asuntos del Menor

Dr. Luis Rodriguez Gabarroén Coor di nador del Consejo Consultivo
de Asuntos del Menor

Cancdn

Dr. Juan José Otiz Cardin Director General del DIF,
Qui ntana Roo

Soci 6l ogo Efrén Hernandez Martinez Director General del DI F Minicipa
Benito Juérez

Lic. Juan Garcia Escam |l a Procurador para | a Defensa del Menor
y la Famlia del DIF, Quintana Roo

Psi c6l oga Martha MLiverty Pacheco Coor di nadora del Programa para
At enci 6n a Menores y Adol escent es
del DIF, Quintana Roo

Lic. Norma Sal azar Rivera Directora de Operaciones del DF
Muni ci pal Benito Juéarez

Lic. Rodolfo Garcia Pliego Oficial Mayor, Secretaria Ceneral de
Gobi erno de Qui ntana Roo

Capitan Federico Marcos Solis Director del Departanmento de

Seguri dad Publica
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Lic. Aurora Molina

Sra. Eva Lbépez

Sra. Yol anda Garnendi a
Lic. Lydia Calho R

Dra. Patricia Seoane B.
Sra. Teresa Moral es

Prof. lgnacio Diez Hidal go

Ci udad Juarez

Li c.

Sr a.

Li c.

Li c.

Li c.

Li c.

Li c.

Li c.

Jesus Al fredo Del gado

Al ma Rosa Her ndndez de Fl ores

Ver 6ni ca Ji ménez Montes

Raf ael Hernandez Carl os

José | barra Mreno

Patricia Cabrera

Maria Antonieta Esparza

El ba Guadal upe Gonez Cabra

Psi c6l oga Guadal upe Acosta Garcia

Directora de |a Secretaria de
Turisno de Qui ntana Roo

Coor di nadora del Consejo de
Or gani zaci ones No Guber nanent al es
del Estado de Qui ntana Roo

Consej o de Organi zaci ones No
Guber nanent al es del Estado de
Qui ntana Roo

Estas Mij eres

Def ensa de | os Derechos Humanos de
la Mijer y el Menor

Grupo Arcoiris

Uni versidad La Salle

Presi dente muni ci pal interino

Presi denta del DI F Municipal de
Ciudad Juarez

Directora General del DI F del Estado
de Chi huahua

Director General del DI F Municipa
de Ciudad Juarez

Director del Centro de Atenci 6n a
Menores Fronterizos del DI F
Muni ci pal de Ciudad Juarez

Coor di nadora de Conuni caci 6n Soci al
del DI F Municipal de Ciudad Juarez

Directora de | a Agenci a
Especi al i zada para Delitos Sexual es
y contra la Famlia, Procuraduria
General de Justicia del Estado de
Chi huahua

Procuradora para | a Defensa del
Menor, DI F Municipal de Ciudad
Juarez

Asi stente Juridica, Procuraduria
para | a Defensa del Menor del DIF



Representant e

Representant e

Lic. Leticia LOpez Manzano

Mro. Sergio Garcia

Sr. Antonio Flores Diaz
Sra. Josefina Val encio
Sr. Oswal do Gorzegno
Sr. David Mercado

Sra. Margarita Oivas P.

Ti j uana
Lic. Marco A. Esponda Gaxiol a

Lic. Sergio E. Reynoso Nufio

Lic. Laura Quezada Ruel a

Lic. Rosa Alta G acia

Lic. Gscar R Ezkauriatza

Sr. Rodol fo Ponce Diaz

Lic. Ceral do Del gado Cruz

Sr. Victor Otiz Aguilar
Madre Genma Li sot

Sra. Maria del Rosario Gal van
Prof esor Gscar Escal ada

Sr. Mke Lew s

Dr. Guillernp Al varado
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Com si 6n Coor di nador a
Interinstitucional de atenci6n al
menor fronterizo

Instituto Nacional de M gracién

Directora de Paso del Norte (YMCA),
AC.

Casa de Libertad Bet hel

Casa de Libertad Bet hel

Casa de Libertad Bet hel
Desarroll o Juvenil del Norte
Puebl o de Garcia, AC

Asoci aci 6n para | a Protecci 6n de
Menor es

Director General del DI F del Estado
de Baja California

Director del DI F Muinicipal de
Ti j uana

Procuradora para | a Defensa del
Menor, DIF de Tijuana

Coor di nadora, Programa MECED, DI F de
Ti j uana

Oficial de Seguridad Publica

Adm ni strador del Servicio de
Aduanas

Representante Regional del Instituto
Naci onal de M graci 6n

Instituto Nacional de M gracién
Casa Madre Asunta

Casa Madre Asunta

Casa YMCA del Menor Mgrante
Casa YMCA del Menor M grante

Casa TEPOPIN, Asociaci én Fronteriza
de | a Conuni dad Tijuanense, AC.
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Lic. Martha Beltran Cudi fio Directora de Operaciones de "Ci udad
de |l os Nifios", Centro de Atencio6n a
I a Nifiez Tij uanense

Sr. Juan Carlos Arreguin Rodriguez Director General de ARAC- MERAC
(Menores en Recuperaci 6n)

San Di ego

Cénsul Adriana Gonzal ez Félix Consul ado General de México

Lic. Caterina M Tabacco Sanguinetti Oicial de Enlace, Proyecto

Fronterizo de Menores, Consul ado
CGeneral de México



