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PREFACIO

Nenhuma violéncia contra criancas é justificavel e todas as formas de
violéncias podem ser evitadas. Estes principios basicos norteiam o Estudo
sobre Violéncia contra a Crianca encomendado pelo Secretario-Geral da ONU
gue eu tive a honra de coordenar. O Estudo dd um grande passo a frente no
sentido de enfatizar a preponderancia e o impacto devastador da violéncia
contra meninos e meninas no mundo inteiro. As recomendacdes fornecem
medidas especificas e concretas para os Estados Partes assumirem suas
responsabilidades e serem cobrados pela protecao dos direitos das criangas.

Um estudo, entretanto, é apenas o comeco de um longo processo para

parar a violéncia contra as criancas. Uma acgao continua — por parte de

todos os envolvidos, sejam eles governos, organizagdes internacionais ou

regionais, autoridades locais, comunidades, organizacdes da sociedade civil,

familias, adultos e criancas individualmente — precisa ser assegurada. A

responsabilidade por acabar com o flagelo da violéncia é de todos.
i

Uma das maiores dificuldades para alcancar esse desafio estd em oferecer

informagdes completas e confidveis sobre violéncia contra criangas ao Comité

dos Direitos da Crianca da ONU. Uma perspectiva baseada nos direitos € uma

arma poderosa para contra-atacar a violéncia. Felizmente, existem meios para

as organizacoes da sociedade civil, inclusive criancas, apresentarem relatdrios

para este Comité de acordo com as condicdes da Convencdo sobre os Direitos

da Crianca da ONU. Esses canais devem ser explorados ao maximo.

As diretrizes apresentadas a seguir foram definidas para ajudar organizagdes
ndo-governamentais a incluir informagdes completas sobre a ocorréncia

da violéncia em seus relatérios ao Comité. As ONGs tém um papel Unico

a cumprir e apenas elas podem dar sentido aos dados e estatisticas
apresentados ao Comité. E preciso tornar essas informacdes disponiveis para
gue as medidas corretivas sejam identificadas e, assim, caminhemos em
direcao ao objetivo de acabar com a violéncia.

Pessoalmente, eu estou muito satisfeito por fazer a introdugao a estas
diretrizes. Elas representam um acompanhamento direto e imediato ao
Estudo do Secretario-Geral e oferecem passos praticos e especificos para a
preparagao de relatérios. Parabenizo o Grupo de ONGs para a Convengao
sobre os Direitos da Criancga por esta iniciativa.

Eu encorajo e convoco a comunidade das ONGs em todos os paises a usar
este Guia e suas diretrizes.
Paulo Sérgio Pinheiro

Especialista Independente
para o Estudo da ONU sobre Violéncia contra a Crianga
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PASSOS PARA A PREPARAGAO DE REJ.ATC)RIOS SOBRE VIOLENCIA
CONTRA A CRIANGA AO COMITE DAS NAGOES UNIDAS

PASSO 1

PASSO 2

PASSO 3

PASSO 4

PASSO 5

Informe-se sobre os desenvolvimentos recentes nos
acompanhamentos do Estudo sobre Violéncia da ONU em nivel
nacional e internacional.

Esclarega a definicao de violéncia contra a crianga, seus
objetivos e suas prioridades.

Familiarize-se com os procedimentos e o cronograma do Comité
dos Direitos da Crianca, planeje sua compilagao de dados, a
estrutura e o esbogo do relatoério.

Assegure, valorize e antecipe a participacao das criancgas.

Busque ajuda durante o processo e faga com que sua
experiéncia integre um escopo mais amplo de trabalho.



1. HISTORICO

O Estudo sobre a Violéncia contra a Crianga do Secretario-Geral da ONU

Houve um desenvolvimento significativo nos ultimos anos no que diz respeito a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (“Convencao” ou “CDC"). Encorajado pela
preocupacao e iniciativas tomadas pelo Comité dos Direitos da Crianca (“Comité”)
e pela antiga Comissao sobre Direitos Humanos da ONU, a Assembléia Geral da
ONU solicitou ao Secretario-Geral que assumisse a responsabilidade de produzir
um profundo estudo sobre a violéncia contra a crianga'. Em 2003, o Secretario-
Geral nomeou o brasileiro Paulo Sérgio Pinheiro como especialista independente
para liderar um estudo global sobre violéncia contra a crianca, a ser feito em
colaboragdo estreita com o Escritério do Alto Comissariado para os Direitos
Humanos, o Unicef e a OMS (Organizacao Mundial de Saude), assim como com
outras agéncias da ONU, organizacoes da sociedade civil e com a participacdo das
criancas?. O estudo nao contemplava a questdo das criangas em conflito armado,
pois esta ja havia sido tema de um estudo anterior, que foi um marco referencial
da propria ONU3.

O processo de investigagao durou dois anos, ao longo dos quais informacgodes
baseadas na realidade de cada pais foram unidas a pesquisa tematica. Um
questionario sobre a situacdo do pais e as politicas relativas foi respondido por 136
governos. Nove consultas regionais permitiram que representantes dos governos,
instituicdes académicas, sociedade civil e criangas trocassem opinides e definissem
uma contribuicao regional comum para o estudo®.

O Estudo sobre Violéncia contra a Crianca do Secretario-Geral da ONU (daqui em
diante chamado “o Estudo”) foi submetido a Assembléia Geral em outubro de
2006°. Junto com materiais amigaveis para a crianca®, também foi editada uma
publicacdo mais acessivel, “O Relatorio Mundial sobre Violéncia contra a Crianga™.
Esta publicacdo contém mais detalhes sobre os locais em que a violéncia ocorre e
também oferece recomendacdes especificas mais detalhadas para cada local.

A mensagem central do Estudo é que nenhuma violéncia contra a crianga é
justificavel e toda violéncia contra a crianca pode ser evitada.

As conclusdes principais do Estudo foram que os Estados devem se tornar mais
pro-ativos. O Estudo denunciou ndo apenas todas as formas de violéncia contra

1 A/RES/56/138 e A/RES/57/190.

2 E/CN.4/RES/2003/86.

3 Graga Machel, Impact of Armed Conflicts on Children, A/51/306, 26 de agosto de 1996, ver:
http://www.unicef.org/graca/ (em inglés)

4 Ver: http://www.crin.org/violence/ (em inglés). Este sitio é a plataforma para a sociedade civil
exercer influéncia no Estudo sobre Violéncia contra a Crianca. Ele oferece informagdes sobre
consultas regionais e atividades de acompanhamento.

5 O relatdrio esta disponivel em espanhol: http://www.violencestudy.org/IMG/pdf/Spanish-2-2.pdf

6 http://www.crin.org/docs/vio_child_friendly.pdf (em inglés)

7 0 livro esta disponivel em inglés em: http://www.violencestudy.org/a553

alguns capitulos em espanhol estdo em: http://unicef.org/violencestudy/spanish/reports.html




a crianca que ndo sao universalmente proibidas, mas também o castigo corporal,
que permanece sendo socialmente aceitavel na maior parte dos paises. O Estudo
apresentou uma relacdo de recomendacdes para prevenir e responder a violéncia
contra a criancga.

As 12 Recomendagoes mais importantes do Estudo sobre Violéncia
contra a Crianga

Reforcar o comprometimento e a acao local e nacional
Proibir toda forma de violéncia contra a crianca
Priorizar a prevencao
Promover valores e conscientizagao nao-violentos
Incrementar a capacidade do todos que trabalham com e em favor da crianca
Oferecer servicos de recuperacao e reintegragao social
Assegurar a participacao das criangas
Criar servicos e sistemas de denuncia acessiveis e amigaveis para as criangas
Assegurar a responsabilizacao e acabar com a impunidade
. Abordar a dimensao de género da violéncia contra a crianga
11. Desenvolver e implementar a compilagao dados e a pesquisa nacionais
sistematicas
12. Reforgar o comprometimento internacional
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Enquanto o Estado tem responsabilidade direta de seguir essas
recomendacdes, em cada area as ONGs tém um papel a desempenhar como
vigia e/ou parceiro, por exemplo em:

e advocacy/propostas de aperfeicoamento da legislacao e adequacao do
orcamento do Estado;
campanhas/manifestagdes de sensibilizacao, educacao e informacgao;

e provisdo de assisténcia a vitimas e perpetradores de violéncia, inclusive
litigios, apoio psicossocial e material, tratamento médico e outros, assim
como servigos a profissionais (ex.: treinamento); e

e pesquisas, inclusive estudos de caso e grupos focais.

Os relatdrios das ONGs sobre a violéncia contra a crianga de acordo com a CDC
A maioria das ONGs que trabalham com questdes relacionadas aos direitos

da crianca tém familiaridade com a Convencao sobre os Direitos da Crianga
adotada pela Assembléia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989 e que
entrou em vigor em 2 de setembro de 1990.

Desde entdo, a comunidade das ONGs tem participado ativamente no
monitoramento da Convengao através do fornecimento de relatorios e
apresentacdes orais ao Comité dos Direitos da Crianga da ONU, que se
relne trés vezes por ano em Genebra. Estes relatoérios criticam, analisam e




complementam os relatdrios oficiais produzidos pelos Estados, assim como
oferecem informagdes adicionais ao Comité sobre a forma como a Convencao
vem sendo implementada em determinado contexto nacional.

Boa parte das diretrizes e dos manuais de implementagao tem sido produzida
para oferecer informacdes detalhadas sobre a Convencao, seus protocolos
facultativos, o papel do Comité, as obrigacdes dos Estados Partes junto a
Convengao e o papel que a comunidade das ONGs pode desempenhar?.

A comunidade das ONGs, em particular as organizagoes ativas no Grupo

de ONGs para a Convencao sobre os Direitos da Criancga, tem estado
profundamente envolvida na preparacao do Estudo sobre a Violéncia contra
a Criangca da ONU. Como parte da contribuicao das ONGs ao Estudo, o Ponto
Focal sobre Exploracdo Sexual, Violéncia e Abuso da Crianga do grupo de
ONGs assumiu a analise de 140 relatérios submetidos por ONGs ao Comité
dos Direitos da Crianca da ONU entre 1990 e 2005°. O objetivo foi destacar a
informacao sobre violéncia oferecida pelas ONGs e contribuir para o Estudo.

A analise dos relatérios das ONGs ao Comité concluiu que a informacao
sobre violéncia oferecida pelas ONGs é desigual tanto geografica quanto
tematicamente, e que é uma necessidade premente melhorar a forma de
relata-la. Assim, o subgrupo sobre Crianga e Violéncia do Grupo de ONGs
decidiu auxiliar as ONGs assegurando que:

e durante a preparacao dos relatérios haja uma discussdo adequada sobre
violéncia contra a crianga;

e na analise do relatério haja atencdo adequada a violéncia contra a
crianca; e

e as conclusdes e observagoes finais reflitam corretamente as questdes
e problemas relativos a violéncia contra a crianga e representem uma
ferramenta util para o0 acompanhamento em nivel nacional.

8 A referéncia para estas diretrizes esta disponivel na Secéo III.

° Violence Against Children: What do NGOs Know? What do NGOs say? Genebra, fev. 2006 e seu
anexo: A Compilation of Extracts from NGO Reports for the Committee on the Rights of the Child
relating to Violence against Children (Violéncia contra a crianga: O que sabem as ONGs? O que dizem
as ONGs. E anexo: Uma compilacdo de trechos de relatérios de ONGs sobre violéncia contra a crianga
para o Comité dos Direitos das Criancas). Disponivel em inglés em: www.crin.org/violence/




Por que mais algumas diretrizes?

Um entendimento claro dos indicadores de progresso ajudara os governos
a colocar agdes mais efetivas em pratica.

A fase inicial de acompanhamento ao Estudo do Secretario-Geral é
fundamental para manter a forca do momento e estimular os diversos
parceiros a acgao.

A preponderancia da violéncia contra a crianga é alta, e agir em varias frentes
€ uma exigéncia para proteger os direitos e o bem-estar da crianca.

Quanto mais completo, especifico e relevante o relatério, mais
oportunidades existirdo para cessar esta violéncia.

As ONGs estdao em uma posicao Unica para interpretar e dar sentido aos
dados e estatisticas oficiais.

Existem pontos fracos em alguns dos relatérios das ONGs e a comunidade
das ONGs tem a responsabilidade de ajudar a melhorar o processo.

Ha muita riqueza de informacdo sobre violéncia contra a crianca entre as
ONGs e é hora de coletar e partilhar essa experiéncia e conhecimento.

O acompanhamento ao Estudo

Em 2007, um especialista independente foi solicitado pela Assembléia-Geral da
ONU para se concentrar em:

promover a ampla disseminagao do Estudo, incluindo sua tradugao para
varios idiomas;

apoiar o acompanhamento nos planejamentos nacionais e processos
legislativos, através de uma abordagem integrada interligando saude

publica, educacdo, protecdo a crianga e direitos humanos, e indicar os
pontos nacionais focais relativos a violéncia contra a crianga;

submeter um relatério de progresso a Assembléia Geral da ONU,
enfocando as praticas promissoras; e

prever estratégias futuras, através de trabalho em rede e troca de
informacgdes com parceiros.

Uma parte importante da estratégia futura incluida no Relatério de Progresso
a Assembléia Geral de 2007 é a proposta de se estabelecer um Representante
Especial para a Assembléia Geral sobre Violéncia contra a Crianca'®. As ONGs

10 Relatdrio de Paulo Pinheiro a 622 sessdo da Assembléia Geral:

http://www.crin.org/docs/Progress_report_07.pdf (disponivel em inglés) Para outros idiomas da
ONU, ver a pagina do OHCHR (Escritério do Alto Comissariado para Direitos Humanos da ONU):

http:

www?2.ohchr.org/english/bodies/GA/62documents.htm

Clique no simbolo do idioma desejado.




fizeram um poderoso chamado a todos os Estados Partes da ONU para adota-la
por ser “a melhor forma de assegurar a lideranca global na questdo da violéncia
contra a crianca”. ONGs com longa experiéncia em mecanismos de direitos
humanos internacionais produziram um documento explicativo apoiando essa
posicdo'!. Ao lado de colegas regionais, essas ONGs formaram o Conselho
Consultivo para o Acompanhamento do Estudo sobre Violéncia contra a Crianga.

Na sua 622 sessdo (em dezembro de 2007), a Assembléia Geral da ONU adotou
a Resolucao n® A/62/435 solicitando ao Secretario-Geral que indicasse um
Representante Especial sobre Violéncia contra a Crianga, no seu maximo nivel
possivel, por um periodo de trés anos.

O Representante Especial recebera um mandato para:

e agir como promotor independente e de alto nivel para promover a
prevencao e eliminacao de todas as formas de violéncia contra a crianga;

e promover a implementacao das recomendacdes do Estudo;
e identificar e compartilhar as boas praticas;

e trabalhar em relagao estreita com todos os tratados e mecanismos da
ONU e com suas agéncias;

e estabelecer uma colaboracdo de apoio mutuo com a sociedade civil,
incluindo ONGs relevantes e setor privado, e trabalhar para a promogao
de maior envolvimento de criangas e jovens em iniciativas de prevencgao e
resposta a violéncia contra a crianca; e

e colaborar e coordenar as atividades com o Representante Especial para o
Secretario-Geral para Criangas em Conflito Armado.

Sera de grande importancia que as ONGs de direitos da crianga colaborem

com o futuro escritério do Representante Especial oferecendo informacdes
especificas de seus paises sobre violéncia contra a crianca, exemplos de boas
praticas e desafios na prevengao e protecao das criangas contra toda e qualquer
forma de violéncia.

Todas estas iniciativas globais existem apenas para apoiar o progresso do
trabalho de base. O foco principal do acompanhamento ao Estudo é a sua
implementacdo em nivel nacional. A preparagao de relatérios sobre violéncia
contra a crianca ao Comité dos Direitos da Crianca da ONU precisa provocar,
acelerar e monitorar essa implementagao.

11 Acompanhamento ao Estudo sobre Violéncia contra a Crianca do Secretario-Geral da ONU:
Estabelecimento de um Representante Especial para o Secretario-Geral, CRIN, DCI, ECPAT,
Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children (Iniciativa Global para Acabar com
Todo Castigo Corporal contra Criangas), HRW, OMCT, Plan International, Save the Children,
World Vision, junho de 2007.




2. VIOLENCIA CONTRA A CRIANGA

O que significa “violéncia contra a crianca”

Existem varias definicoes, mas o artigo 19 da CDC é a melhor referéncia
quando se prepara um relatério para o Comiteé.

O Estudo adotou a definicao de violéncia do artigo 19 da CDC: “todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus-
tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual”; e também fez referéncia a
definicdo encontrada no Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude (2002): “o
uso intencional de forca ou poder fisicos, efetivo ou como ameacga, contra uma
crianga, por um individuo ou um grupo, que resulta ou tem alta chance de
resultar em dano efetivo ou potencial a saude, sobrevivéncia, desenvolvimento
ou dignidade da crianca”. A segunda definicdo é claramente mais restritiva,
pois se limita a violéncia fisica e intencional. Varios atores, inclusive ONGs de
direitos da crianca, insistiram que uma nogdao mais ampla de violéncia deveria
ser considerada.

Descrigcoes precisas de atos, protagonistas, responsabilidades,
tendéncias e fontes sao necessarias para fundamentar observagoes
gerais e recomendacgoes.

Muitas vezes é dificil tracar os limites entre o que seria ou ndo qualificado como
violéncia. Por isso é essencial que tendéncias sejam descritas claramente num
relatério.

Como exemplo, ndo é suficiente afirmar que “a maioria das escolas secundarias
tém problemas de violéncia”. Antes, os seguintes detalhes sdo necessarios:

e a natureza e a severidade dos atos que tém sido observados (insultos,
brigas, assédio, violéncia de género, estupro, com arma, sem arma, etc.);

e 0s protagonistas (vitimas criangas, vitimas adultas, individuos, gangues,
etc.);

as entidades responsaveis pela prevengao/intervencao/acompanhamento;
a escala do fendmeno (disparidades geogréaficas, sociais, etarias ou de
género); e

e a evolugao do fendbmeno ao longo do tempo (mais bem documentada que
antes e/ou efetivamente aumentando/diminuindo).

Claro que a fonte e o tipo de dado coletado devem ser sempre citados (dados
proprios, grupos focais ou amostra representativa, local ou nacional, relatério
cientifico independente ou da midia, etc.). Analises das causas e conseqiéncias
sao um adendo util a descricao das tendéncias.




Todas as formas de violéncia merecem ser denunciadas. A violéncia que
nao é considerada extrema é, muitas vezes, disseminada e causadora de
danos e deve ser abordada.

A Convengao inteira é relevante para a protegdo das criangas contra a violéncia,
mas varios artigos se referem especificamente a isso. O artigo 19 aborda o
abuso e a negligéncia. O artigo 37 proibe a tortura ou outros tratamentos ou
castigos cruéis, desumanos ou degradantes. O artigo 39 reclama a reabilitacdo
das criancas vitimas de qualquer forma de violéncia. Outros artigos abordam
diversos tipos de exploracao (32, 34, 35,36). No entanto, quando se apresenta
um relatoério a partir de um artigo, € importante ter em mente que o Estudo
sobre Violéncia da ONU reitera que “todas as formas de violéncia” sao
relevantes para a Convencgdo. VisGes sobre o que é “mais sério” podem variar
consideravelmente. Portanto, explore “todas as formas de violéncia” tanto
guanto possivel, ndo apenas aquelas que parecem ser as “mais severas” ou as
mais populares na midia ou menos sensiveis.

A visao das criancas acrescenta contexto a definicao de violéncia e a
priorizacao de recomendacoes

A perspectiva das criangas deve receber o peso e a atengao devidos. Por
exemplo, pesquisas sobre violéncia sexual lideradas por criangas tém revelado
casos sérios de abusos sexuais subestimados. Algumas criangas pensam que
violéncia sexual significa apenas estupro e que outros tipos de abuso sexual )
sao “normais” ou que o abuso que ndo machuca fisicamente ndo é violéncia. E
através do envolvimento das criancas que as nuances culturais ou linguisticas
podem ser reveladas. Sem consulta-las, pesquisas e relatérios liderados por
adultos podem nao dar a devida atencao a esses elementos cruciais.

A visao e o entendimento das criangas evoluirao com treinamento em direitos
das criancas, formagao de capacidade e com o apoio dos pais e dos adultos. Por
isso, é essencial que vocé descreva claramente a que esta se referindo e que
vocé compare a informacao obtida junto a crianca com a de outras fontes antes
e depois de esclarecer conceitos e definigoes.

As criancas devem ser apoiadas para que oferecam seus proprios relatdrios
escritos e/ou orais. O fato de usar suas proprias palavras e atravessar eles
mesmos o0 processo de apresentar suas idéias e os resultados das consultas
com seus pares tera um impacto especial nos membros do Comité dos Direitos
da Criangca e em todos os atores nacionais. E também um forte processo de
empoderamento para todas as criangas envolvidas.




Jovens como pesquisadores

Criangas e jovens freqlientemente tém sido observadores das agdes tomadas em seu

favor, mais do que os proprios atores, porque os trabalhadores adultos ndo tém sabido
como integra-los ao trabalho. Um workshop apresentou uma pesquisa em que jovens
estavam profundamente envolvidos. (...) Os jovens entrevistadores ndo apenas passaram
por treinamento como também estiveram totalmente envolvidos no desenvolvimento da
metodologia. A experiéncia do projeto foi a de que os jovens entrevistadores foram muito
bem-sucedidos em obter informacao dos jovens que eles entrevistaram, ndao porque eles
eram muito jovens, mas porque eles trocaram experiéncias com os informantes. Essa é uma
licdo importante porque significa que a idade ndo é um fator primario para entrevistas bem-
sucedidas, mas sim pontos de referéncia em comum entre entrevistador e entrevistado.
Isso pode ser aplicado mais amplamente — por exemplo, um representante de um grupo
migrante étnico pode ter sucesso ao entrevistar outros membros do mesmo grupo. Uma
ilustragdo disso é a observagdo do diretor do projeto de que os jovens entrevistadores
usaram a “mesma linguagem que as pessoas que eles estavam entrevistando, e que isso foi
importante por estabelecer uma relagao de confianga entre entrevistador e entrevistado e por
levar o entrevistado a se expressar mais livremente”.

(...) Em outro projeto, os jovens relataram que eles mesmos se sentimm mudados pelo

seu envolvimento na pesquisa. Eles relataram maior motivacao e melhoria da capacidade

de entendimento e das habilidades e interesses no desenvolvimento das acoes de
acompanhamento. (...) Uma das coordenadoras de projeto apontou que, num experimento
de controle dentro do projeto, ela e suas colegas “profissionais” duplicaram o trabalho

feito pelos jovens: elas descobriram que de 30 informantes, apenas um relatou ter se
sentido ameagado, enquanto, no mesmo grupo, quatro informantes contaram aos jovens
entrevistadores que haviam sofrido abuso e oito disseram que haviam se sentido ameacgados.
Claramente, os jovens entrevistadores foram capazes de obter mais informacao. (...) Outro
resultado da pesquisa propriamente dita foi que, aparentemente, as criancgas relatam apenas
as formas de violéncia sexual mais extremas e realmente aceitam niveis baixos de violéncia;
isso as torna ainda mais vulneraveis. Portanto é duplamente importante ndo apenas fazer
perguntas, mas dar informacao, de forma que as criangas e os jovens saibam onde encontrar
diferentes tipos de apoio (médico, legal, aconselhamento, acomodacao segura, etc.).

Segundo Congresso Mundial contra a Exploracao Sexual Comercial de Criangas.
June Kane, Andlise das oficinas de trabalho, 2001, paginas 12-14.

Ver: http.//www.csecworldcongress.org/en/yokohama/Reports/ (em inglés, francés e espanhol)

(Ver também as publicagoes de Save the Children e ACPF na Secao IV e no Anexo E)

As normas internacionais oferecem interpretacoes sobre o qué constitui
violéncia, mas o cumprimento formal ndo exclui a necessidade de
monitoramento, reflexao e melhorias.

Existe, por exemplo a necessidade de se fazer uma distingao entre o trabalho
infantil de acordo com as leis internacionais e o trabalho infantil como forma de
violéncia propriamente dita. Enquanto existem algumas situacoes e condicées
em que o trabalho infantil pode ser tolerado, milhdes de criancas estdo sujeitas a
varios tipos de trabalho infantil, inclusive nas suas piores formas'?. Os Estados

12 Convengdo sobre a Idade Minima para Admissdo a Emprego da OIT, 1973 (n°.138).




tém a obrigacdo de trabalhar pela eliminacdo do trabalho infantil e tomar
medidas imediatas para a eliminagao das suas piores formas!3. Onde as
criangas trabalham, vocé deve verificar se as exigéncias em termos de idade

e condicOes de protecao asseguradas nas convengoes internacionais sao
respeitadas. A idade minima para admissdo a trabalho leve é de 13 anos (com
a excecdo dos paises menos desenvolvidos, onde é de 12 anos) e ndo menos
que 18 para trabalho pesado (ou 16 com protegdo e treinamento especificos).
Ainda assim, vocé também precisa verificar se, mesmo dentro desses limites, a
prevencao e o monitoramento da violéncia por empregadores, entre colegas ou
no ambiente de trabalho estao acontecendo.

Violéncia na vida das criancas trabalhadoras

A resposta mais 6bvia a violéncia contra criangas nos locais de trabalho é remové-
las dos mesmos. No entanto, € importante reconhecer que para muitas criangas
essa ndo € uma opcdao viavel. Programas para remover criancas de locais de
trabalho violentos tém que assegurar que as razoes pelas quais elas estao 1a

— econOmicas, sociais e culturais — sejam abordadas simultaneamente, ou elas
simplesmente retornardo a eles. A menos que os programas envolvam as criangas
trabalhadoras e suas familias e busquem mudar atitudes, expectativas e projecoes,
€ improvavel que eles consigam remover as criancas permanentemente de uma
vida de exploracdo do seu trabalho. (...)

Apesar dos 150 anos de experiéncia na resposta a exploracdao e ao abuso do
trabalho infantil e do significativo progresso alcancado nos ultimos anos em
alternativas para remover as criancas das piores formas de trabalho infantil, a
experiéncia na resposta especifica a violéncia na vida das criangas trabalhadoras
ainda é limitada.

P. Pinheiro, Relatério Mundial sobre Violéncia contra Criancas, pp. 233-234.

Normas legais, definicoes e estatisticas precisam ser confrontadas
com a realidade. Vocé também deve especificar de que forma as
normas existentes previnem ou, ao contrario, induzem a violéncia
contra a crianca. Analise como as defini¢coes influenciam os dados e as
estatisticas e os complemente se necessario.

Limites de idade podem constituir fatores de protecdo, mas podem também
detonar o abuso. Por exemplo, os limites para casamento e sexo consensual a
idade de 16 anos podem prevenir a violéncia doméstica e o abuso sexual para
meninas mais jovens, mas podem significar uma mensagem equivocada sobre
as jovens de mais de 16 anos, tratadas ou consideradas entdao como adultas.
Ou, qualquer que seja a idade minima de responsabilidade criminal, o governo
precisa assegurar que as respostas a todas as pessoas menores de 18 anos em
conflito com a lei sejam ndo-violentas e respeitem a dignidade da crianca.

Definicdes também tém impacto nas estatisticas. Essas diferencas precisam ser
levadas em conta para refletirem apropriadamente a realidade. Por exemplo, é

13 Convengdo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil da OIT, 1999 (n° 182).
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comum que a faixa etaria sob a definicdo de crianca ndo seja consistente em todos
os estudos, ou nao inclua “todas as criancas” em um contexto determinado. A
falta de definicdes comuns pode dificultar a pesquisa comparativa internacional.
As disparidades também podem existir em nivel nacional, quando as definicdes do
Estado e as estatisticas correspondentes ndo refletem a experiéncia de campo de
violéncia contra a crianga, ou quando ministérios diferentes ndo usam as mesmas
definicdes como base para suas contribuigdes ao relatorio do Estado Parte para o
Comité. A definicdo de tortura é um exemplo significativo, uma vez que muitos
Estados nao cumprem nem mesmo o artigo 1 da Convengao contra a Tortura em
termos da sua definicdo na legislacdo nacional. Os relatorios das ONGs devem
explicar, analisar ou complementar essas disparidades e 0 seu impacto no registro
— ou falta dele — da violéncia contra a crianca.

Como a violéncia esta relacionada a apresentacao de relatérios a CDC?

Enfocar a violéncia em seu relatorio alternativo ao Comité &, obviamente, uma
forma de contribuir para a implementacao das recomendagdes do Estudo. No Anexo
D, vocé encontrara uma carta-modelo que o ajudara a avancar na solicitacdao de
uma resposta governamental. Continua sendo extremamente importante lembrar
regularmente aos membros do governo local suas obrigagdes internacionais.

Desde que o Estudo foi publicado, o Comité vem se referindo a ele
sistematicamente em suas conclusdes. Ele pode fazer isso sob o item “Direitos

e liberdades civis” (art. 7, 8, 13-17, 37a) ou sob "Ambiente familiar e cuidado
alternativo” (art.5, 18, 9-11, 19-21, 25, 27, 39). Note que o Comité também faz
observacoes relacionadas a violéncia sob outras rubricas, e que seus relatérios
podem ser relevantes para varios artigos ou conceitos que estdo sob revisao.

Outro elemento essencial da revisao do Comité da violéncia contra a crianca é
que ela é baseada em direitos e, portanto, aborda a adequacao das agdes do
Estado Parte em contraste com os principios fundamentais da CDC:

Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento
Nao-discriminacao

Interesses superiores da crianca

Participagao da crianca

Cenarios onde a violéncia ocorre

Os cenarios sdo os locais onde ocorre a violéncia. O Estudo se refere a cinco
cenarios para analisar a violéncia pelo prisma do ambiente de vida real da crianga:

1. Violéncia contra a crianga no lar e na familia: inclui violéncia fisica
(homicidio e violéncia ndo-fatal), negligéncia, violéncia sexual, violéncia
em relagdes intimas e casamento infantil, praticas tradicionais nocivas e
violéncia psicolégica.

2. Violéncia contra a crianca na escola e em estabelecimentos
educacionais: inclui a punicao fisica e psicoldgica, esta ligada a
discriminagdo e a violéncia com base no género, violéncia sexual, assédio,
brigas, ataques fisicos, homicidio e danos sérios e armas na escola.




3. Violéncia contra a crianca em centros de justica e instituicoes de
cuidado: inclui a violéncia em instituicdes de cuidado, como orfanatos,
abrigos e outros lares, violéncia sob custddia e detengdo e violéncia contra
criancas sob outras formas de custddia do Estado (refugiados, criancas
pedindo asilo, imigrantes, criangas desacompanhadas, criancas em
instituicdes similares a presidios e em exércitos em tempos de paz).

4. Violéncia contra a crianca em locais de trabalhos: inclui a violéncia
em trabalho doméstico, trabalho forcado, formas tradicionais ou modernas
de escravidao, exploragdo sexual comercial na industria do sexo e trabalho
infantil em condigdes insalubres.

5. Violéncia contra a crianga na comunidade: inclui violéncia fisica e
sexual, especialmente quando cometida entre adolescentes, pela policia
e por outras figuras de autoridade, sobretudo a violéncia contra a crianca
com base em sua orientagdo sexual e identidade de género, contra criancas
de rua, criangas portadoras de HIV, refugiadas, repatriadas e internamente
desalojadas.

As recomendacoes especificas do Estudo para cada cendrio se encontram no Anexo
A. Nao é recomendavel que vocé siga a abordagem baseada em cendrio em seu
relatério para o Comité, mas que vocé a use como uma forma de contextualizar e
assegurar que sua visdo geral do problema é abrangente o bastante.

Categorias de violéncia 1

Para verificar se vocé esta usando toda a informacao disponivel, utilize a lista de
verificacdo a seguir com as categorias de violéncia. Essa lista é parte do sitio do
CRIN sobre violéncia contra a crianga: http://www.crin.org/violence (em inglés,
francés e espanhol). Na internet, vocé pode clicar na categoria para ver os
recursos relevantes disponiveis.

Violéncia Fisica e Psicoldégica

e Rapto e Uso judicial do castigo fisico
e Bullying e Seqguestro
e Pena de morte e Abuso fisico
e Violéncia doméstica e Castigo fisico
e Execucdo extra-judicial e Castigo psicoldgico
e Violéncia de gangues e Abuso psicoldgico
e Praticas tradicionais nocivas e Violéncia estatal
e Assassinatos pela honra e Tortura e tratamento cruel, desumano
e Infanticidios e degradante
Negligéncia
e Abandono e Privacao
e Trabalho perigoso, nocivo e e Negligéncia do Estado

insalubre
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Exploracao

e Pornografia e FEscravidao
e Turismo sexual e Trafico
e Exploracao sexual e Violéncia no trabalho

Esta ndo € uma lista completa e obrigatdria, mas se vocé ndo incluiu ou ndo

pretende incluir um desses tipos de violéncia em seu relatério, é recomendavel
explicar se:

e aincidéncia desse tipo de violéncia em seu pais é muito baixa;

e nao ha uma conscientizacao geral ou dados disponiveis e/ou relevantes
sobre o problema; ou

e a incidéncia desse tipo de violéncia é alta, mas vocé ndo tem evidéncias ou
detalhes suficientes.

Suas respostas a essas perguntas podem interessar ao Comité. Por isso, vocé
pode incluir um paragrafo com essas explicagdes ou optar por realizar uma
investigagdo mais profunda e/ou entrar em contato com ONGs especializadas na
area em busca de mais informacdes que possam completar seu relatorio.




Diretrizes atuais

Para que se possa aproveitar ao maximo a preparacao do relatério para o Comité

de Direitos da Crianca da ONU, é essencial que se entendam os procedimentos

e processos em vigor tanto para os Estados Partes como para as ONGs. Existem
diferentes diretrizes sobre o assunto. Abaixo, apresentamos uma lista das mais Uteis.

Diretrizes formuladas pelo Comité dos Direitos da Crianga

O Comité publicou varios documentos com o intuito de informar os Estados
Partes e outros atores sobre seu método de trabalho e as exigéncias para a
elaboracao de relatérios. Todas essas informagoes estdo disponiveis no endereco
abaixo: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/ (em inglés).

Passos sugeridos as ONGs para que trabalhem de forma efetiva com o Comité

conclusivas anteriores do Comité e o ultimo relatério do governo no
endereco abaixo: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/sessions.htm

(em inglés, francés, espanhol, russo, arabe e chinés)

Consulte esses documentos e também todos os outros relacionados a outros
Estados Partes para que se possa ter melhor nocao da abordagem do Comité.

1 Verifique o registro anterior de seu pais, incluindo as observagées
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relatérios a seguir:

e Overview of the reporting procedures (Visao Geral dos Procedimentos de
Elaboracao de Relatdrios). CRC/C/33, 24 de Outubro de 1994 (em inglés,
francés e espanhol):
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.33.En?Opendocument

e As diretrizes do Comité para a participacdo de parceiros (Anexo VIII em
CRC/C/90, em inglés, francés, espanhol, russo, arabe e chinés):
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/partners.htm

e General Guidelines for periodic reports of States Parties under the CRC
(Diretrizes Gerais para elaboracdo periddica de relatérios de Estados Partes
no ambito da CDC) (revisado) CRC/C/58/Rev.1., 29 de novembro de 2006
(em inglés, francés, espanhol, russo, arabe e chinés):
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CRC.C.58.En?Opendocument

2 Leia cuidadosamente as diretrizes de participacao e elaboracao de

Se julgar relevante, verifique também

e As diretrizes revisadas sobre os relatorios iniciais a serem enviados pelos
Estados Partes sob o Artigo 8, paragrafo 1 do Protocolo Facultativo da CDC
sobre o envolvimento de criancas em conflitos armados. CRC/C/OPAC/2, 19
de outubro de 2007 (em inglés, francés, espanhol, russo, arabe e chinés):
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.OPAC.2_en.pdf

e As diretrizes revisadas sobre os relatorios iniciais a serem enviados pelos
Estados Partes no @mbito do Protocolo Facultativo da CDC sobre a venda
de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil. CRC/C/OPSC/2, 3 de
novembro de 2006 (em inglés, francés, espanhol, russo, arabe e chinés):
http://www.crin.org/docs/Reporting_Guidelines_ OPSC.pdf




Para expandir a compreensao e o conhecimento sobre a
interpretacao do Comité de artigos da Convencao relacionados a
violéncia, leia também os Comentarios Gerais N°8 sobre punicoes
corporais e outras formas degradantes de punicées (CRC/
GC/2006/8) e as recomendacdes dos dias de discussao geral sobre
violéncia contra a crianga:

e State violence against children (Violéncia do Estado contra a criancga)
(CRC/C/97, 22 de setembro de 2000):
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/6/violence sp.htm
(disponivel em espanhol).

e Violence against children in the family and in the schools (Violéncia
contra a crianca na familia e nas escolas) (CRC/C/111, 28 de
setembro de 2001):
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/6/school_sp.htm
(disponivel em espanhol).

Se tiver tempo disponivel, consulte também a documentacao que
oferece um pano de fundo sobre esses dias de discussao geral (em
inglés):
http://www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.25/Annex-VII-CRIN.as
http://www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.28/Annex-I11I-CRIN.as

Manual de implementacao do Unicef

Para um apoio passo-a-passo sobre o processo

CACION de elaboragao de relatoérios, o Implementation
DE APLI

DE L GNVENCION SOBRE Handbook for the Convention on the Rights of

LOS DE_RECHOS the ChildN(ManuaI_ de_: Implemgntagéo para a

DEL NINO Co.miengao dos Dlreltqs da Crianca) (terceira
edicao totalmente revisada, 2007) preparado

pelo Unicef é essencial. Ele contém uma analise

detalhada de cada artigo da Convengao, bem como

dicas e listas de verificacdes muito Uteis para a

preparacao de relatoérios.

Autores: Rachel Hodgkin e Peter Newell

Idiomas: inglés (edicao 2007), francés (edicao

2002), espanhol (edicao 2002)

http://www.unicef.org/spanish/publications/index.html

(disponivel em espanhol)

Trechos dessas diretrizes estdo incluidos no anexo B.




Diretrizes formuladas pelo Grupo de ONGs para a CDC

T ———— Sendo uma plataforma internacional que facilita

— a participacao de ONGs na revisdo de cada

pais desde 1989, o Grupo de ONGs para a
Convencao sobre o Direitos da Crianga acumulou
conhecimento e know-how, que podem ser
o o conferidos em seu Guide for

Reporting to the Non-Governmental Organisations Reporting to
COMMITTES ONTHERIGHTS OF THe CHt the Committee on the Rights of the Child (Manual
para a Elaboragao de Relatoérios por Organizagoes
N3o-Governamentais para o Comité de Direitos da
Crianca) (Revisado, 2006).

Idiomas: inglés, francés, espanhol, turco e azeri,

eneus 2006 disponivel no endereco abaixo:
http://www.crin.org/NGOGroupforCRC

Trechos dessas diretrizes estdo incluidos no anexo C.

Objetivos do relatorio

Antes de organizar suas informacdes, é essencial que os objetivos estejam
muito claros. Alguns dos objetivos que foram estabelecidos inicialmente para o
Estudo da ONU sobre a Violéncia contra a Crianga podem também ser validos na
elaboracdo de relatérios para o Comité de Direitos da Crianca.

Pode ser de grande utilidade verificar esses objetivos genéricos, discutir e
testar até que ponto eles correspondem as prioridades da sua organizagdo e a
capacidade de se obter dados.

Exponha as multiplas formas de violéncia em diferentes contextos,
ilustrados por ciclos diarios e ciclos de vida da violéncia contra as
criangas.

Demonstre a responsabilidade do Estado e de outros atores na
prevencgao, intervengao e apoio nos processos de recuperagao de atos de
violéncia, por meio de uma revisao dos direitos humanos e outros marcos
regulatdrios existentes em relacdo a situacdo, garantindo a prestacdo de
contas.

Ilustre quando e como as varias formas de violéncia ocorrem, bem
como quem pode ajudar a responder nos diferentes cenarios. (Podendo-
se incluir uma analise das causas mais profundas e conseqiiéncias das
varias formas de violéncia).

Extraia os principais fatores que afetam a violéncia nos diferentes
contextos em termos dos tipos e niveis de violéncia e aspectos chave da
prevencao, intervencao e recuperagao.
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¢ Justifique porque este ou aquele ato ou comportamento deveria
ser considerado como uma forma de violéncia tratada pela Convencgao e
explique porque ele ndo esta de acordo com a Convengao.

e Aponte os progressos alcancados e dé exemplos de prevencao
positiva, intervencdo e estratégias e experiéncias de recuperacao.

¢ Dé recomendacodes para acoes-chave de prevencao, intervencao e
recuperacao.

e Sugira acompanhamento e outros passos de monitoramento.

Os resultados das suas reflexdes devem ser incluidos na introdugdo do seu
relatério.

Estrutura do relatorio

O desafio de apresentar um relatoério de violéncia contra a crianca ao Comité
da ONU para os Direitos da Crianca é achar o equilibrio entre detalhar o
problema ao longo de um relatério geral e fornecer o maior volume possivel
de informacao de acordo com artigos especificos sobre violéncia (art.19 sobre
a protecao das criancas contra toda forma de violéncia, art.37 sobre tortura e
privacao da liberdade e art.39 sobre reabilitacdo de vitimas infantis).

Os Estados Partes normalmente se limitam a fornecer informacdes sobre a incidéncia de
violéncia e politicas relacionadas a esses artigos. Mesmo com relacdo a artigos que cobrem
problemas de violéncia concreta (art.34 sobre exploragdo sexual, art.38 sobre criancas em
conflitos armados, etc.), os Estados Partes raramente analisam a situacdao com relagao ao
impacto da violéncia. Eles normalmente se concentram em disposicoes gerais.

Vocé tem mais flexibilidade que um Estado Parte para escolher a estrutura do seu
relatdrio. Porém, ele sera mais eficiente se for parcial ou inteiramente apresentado no
formato oficial.

Dependendo da melhor forma de complementar ou responder a um relatério estatal,
vocé pode escolher entre (1) enfocar, (2) detalhar ou (3) abordar diretamente sua
informacao sobre violéncia. E vocé pode, é claro, combinar as trés estratégias.

1. ABORDAGEM ENFOCADA - Comente de forma completa e complemente
as informacgoes fornecidas pelo governo sob os artigos 19 e 37 em
termos de tendéncias gerais, legislagao e politicas, abordando os
seguintes pontos:

e integracdo em processos de planejamento nacionais para medidas de
prevencao e resposta a violéncia contra a crianga, incluindo notas sobre
pontos focais para promover a implementacgao do plano;

o fortalecimento de estruturas legais em conformidade com a Convengao
sobre os Direitos da Crianca e sensibilizagdo do publico para a
necessidade de proibicao de todas as formas de violéncia;




e prevencgdo da violéncia;

e promocdo da participacao de criancas em estruturas que as apdiam;
o fortalecimento das pesquisas e coletas de dados;

O mesmo pode ser feito com base nos artigos 34, 38 e 39.

2. ABORDAGEM DETALHADA - Forneca informagoes sobre a violéncia
com base em cada artigo sugerido pelo Comité dos os Direitos da
Crianca da ONU:
e medidas gerais de implementacao (art. 4, 42 e 44.6);
e definicao de crianca (art. 1);
e principios gerais (art. 2, 3, 6 € 12);
e direitos e liberdades civis (art. 7, 8, 13-17 e 37a);
e ambiente familiar e cuidados alternativos (art. 5, 18.1, 18.2, 9, 10, 27.4,
20, 21, 11, 19, 39 e 25);
e bem-estar e salde basica (art. 6.2, 23, 24, 26, 18.3, 27.1, 27.2 e 27.3);
e educacao, lazer e atividades culturais (art. 28, 29 e 31); e
e medidas de protecdo especial:
i. criangas em situacdao de emergéncia (art. 22, 38 e 39);
ii. criancas em conflito com a lei (art. 40, 37 e 39);
iili. criangas em situagao de exploragao, incluindo recuperagdo psicoldgica
e reintegracao social (art. 32, 33, 34, 35, 36 € 39); e
iv. criangas pertencentes a minorias ou a grupos indigenas (art. 30).

Detalhando e enfatizando a violéncia na elaboracao do relatodrio -
O exemplo de Belize

Relatorio alternativo da National Organisation for Prevention of Child Abuse
and Neglect (Organizacao Nacional para a Prevengao do Abuso e da
Negligéncia contra a Crianga) (1/10/2005)
(www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.38/Belize_ngo_report.doc) (em inglés).
O relatorio segue o conjunto dos relatérios de Estados Partes, conforme
sugere o Comité. Em cada conjunto, antes de entrar em descricdes e analises
detalhadas, o relatério revisa brevemente:

e 0s pontos principais do artigo;

e a principal preocupacdo do Comité em relagao a este artigo segundo a
ultima revisao e

e as palavras-chave relacionadas a realidade observada pelas ONGs.

Essa técnica é muito Gtil para o leitor. Ela destaca as ligacOes e facilita a leitura.

Por que ndo seguir este modelo e introduzir um sub-item sobre “violéncia
contra a crianga”, para indicar brevemente se a violéncia é uma preocupacao
importante em cada artigo da CDC?
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3. ABORDAGEM DIRETA - Determine um tipo especifico de violéncia, de
vitimas ou de area que vocé deseja apresentar ao Comité.

Talvez sua organizacgao seja muito especializada ou talvez uma certa area precise
de atengdo especial como um fendmeno emergente, devido a uma difusdo de
violéncia particularmente séria ou devido a um momento politico particular. Essas
situacdes poderiam justificar a apresentacdo de um relatério direto.

No entanto, leve em conta que o Comité recomenda que as ONGs apresentem
um relatério coletivo, de modo a evitar o acimulo de solicitacbes tematicas
separas. Assim, vocé pode produzir seu relatdrio e entrar em conta com a
coalizdo nacional de ONGs para inclui-lo no relatério geral. Ou, entdo, vocé pode
apresentar o relatério diretamente ao Comité, mas ele deve ser muito claro e
conciso, ja que, provavelmente, vocé ndo sera convidado a uma pré-sessao se o
problema for especifico demais.

E claro que, se o seu problema estiver muito estreitamente relacionado a um
dos dois Protocolos Facultativos (PF) da Convencado, vocé ndo deve desperdicar
a oportunidade da revisdao de implementagcdo do PF para apresentar uma
contribuicdo completa.

Enfocando um grupo de vulnerabilidade - O exemplo da Reptblica Checa

Comentarios Escritos da ERRC sobre a Segregacao de Criangcas Romanis na
Republica Checa, elaborados pelo ERRC (European Roma Rights Centre, Centro
Europeu para os Direitos dos Romanis) (13/01/2003) (em inglés)

(www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.32/Czech_ERRC_ngo_letter.doc)

Esse pequeno relatério (5 paginas) foi apresentado em forma de carta. Ele traz
uma descrigdo clara da situagdo e das conseqiiéncias para o grupo de criancas em
questdo e contém poucas, mas contundentes, imagens. O relatério faz referéncias
as pesquisas de campo no qual se baseia, em lugar de inclui-las na integra. Ele
lista precedentes legais e politicos fundamentais para o problema e conclui com um
conjunto de recomendagdes muito especificas para o governo.

Essa abordagem é muito eficiente, quando € bem documentada e bem estruturada,
como ocorre neste caso.

Por fim, algumas ONGs aproveitam o processo de preparacao de relatorios no
ambito da CDC para analisar a situacdo das criancas em seu pais de forma
original e especifica para aquele lugar, combinando varias abordagens.




Selecionando direitos e violagoes especificos - O exemplo do Brasil

Relatorio Suplementar ao relatorio periodico do Brasil sobre a
implementacao da Convencao das Nacoes Unidas para os Direitos da
Crianca pela ANCED (13/09/2004)
(www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.37/Brazil ngo report.doc) (disponivel em inglés)

Este relatério é dividido em duas partes. A primeira aborda quatro direitos de um
ponto de vista analitico: (1) o direito de participacdao, enfocando a administragao;
(2) o direito a sobrevivéncia, tratando de problemas de salde, sobretudo a
desnutricdo; (3) o direito ao desenvolvimento, uma discussao sobre educacao
partindo do direito a educacdao fundamental de qualidade; e (4) o direito a protecao,
em um estudo sobre adolescentes em conflito com a lei (acesso a justica / garantia
da obrigatoriedade do processo legal na aplicacdo e execugdo de medidas sdcio-
educativas) e uma apresentacao do problema do assassinato de jovens no Brasil.

A segunda parte se refere a visao das criangas e adolescentes com respeito a seus
direitos.

Essa abordagem envia uma mensagem eloqliente ao Comité no que se refere as
areas prioritarias para as quais o relatério pede a atencdo dos Estados Partes.

Compilacao, analise e apresentacao de dados

Uma vez que os objetivos e a estrutura basica do relatério tenham sido
estabelecidos, vocé pode organizar a coleta e a analise de dados de diferentes
modos. Estas sao as formas mais comuns:

e Coleta de dados terceirizada ou descentralizada (ou seja, consulta de
campo) com revisao/analise critica por uma equipe editorial, mas com
diretrizes comuns e ferramentas proéprias, acordadas e testadas por todos
no inicio do processo.

e Um “trabalho de um sd” (ou seja, uma revisao individual), mas com uma
revisao detalhada de colegas e a contribuicdo necessaria de especialistas
(advogados, estatisticos, etc.).

e Organizagao tematica do trabalho, por exemplo, por meio de equipes
editoriais tematicas compostas por membros de varias organizagdes
(como um relatério da coalizdo nacional), mas com um editor geral que
garanta o equilibrio entre estrutura, contribuicoes e estilo.

Além do grupo relator principal, pense num modo de ampliar a base de
participacdo na compilacdo e analise de dados. Convide representantes de
associacgoes de pais, alunos e professores, grupos de cidaddos de areas onde
a violéncia é percebida como um problema, assim com grupos de especialistas
que confrontem diariamente a violéncia contra e/ou entre criangas para pedir
sua participacao na compilagao de dados, ou agregue suas reagdes a seus
proprios dados.
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Aproveitando a elaboracao do relatorio para criar um processo de
mobilizacao participativa - O exemplo de Benin

CLOSE (Comité de Liaison des Organisations Sociales de Défense des Droits
de I’Enfant, Comité de Ligacdao das Organizacoes Sociais em Defesa dos
Direitos da Crianga) (01/03/2005)

(http://www.crin.org/docs/Benin_ CLOSE_Summary NGO_Report.doc) (em inglés).

O relatorio dessa ONG enfatiza o esforco do Estado em termos de legislagéo e
administracdo para uma associacao em favor dos direitos da crianca. No entanto, ele
aborda o fenémeno de violagdes fundamentais dos direitos: trafico, trabalho infantil,
evasao escolar, a falta de registros de nascimento e os infanticidios rituais. Vale a pena
ler o relatdrio, pois ele detalha sua metodologia. Ele foi elaborado de acordo com as
seguintes etapas:

1. Uma oficina para dar inicio oficialmente ao processo e informar os agentes
principais sobre os fundamentos, os mecanismos e a importancia dos relatérios
no ambito da CDC, assim como problemas praticos e financeiros relacionados ao
estabelecimento de uma equipe editorial.

2. Uma revisdo da documentagdo, que levou em conta todos os relatorios e
documentos de politicas relevantes produzidos pelo governo, por agéncias da ONU,
ONGs e autoridades locais. Essa revisao da literatura permitiu a identificagcdao de
diferengas e contradicdes que exigiram um esclarecimento por meio de consultas
de campo.

3. Orientacdo de ONGs comprometidas com a compilacdo de dados para o relatorio.

4. Uma oficina com as criangas para coletar suas opinides sobre as principais
violagoes de seus direitos listadas por elas mesmas e suas recomendacoes aos
atores governamentais e seus parceiros para melhorar a situagdo e seu direito de
participacao.

5. Consultas de campo: entrevistas com criangas selecionadas, com base em um
questionario, em regides estratégicas do territdrio nacional. A selegdo dessas
regioes foi feita de acordo com as areas de intervencdo das ONGs, a relevancia
tematica da regido, a representatividade regional, as informagdes disponiveis nas
prefeituras, as diferencas sociais e culturais e os varios niveis de desenvolvimento.
A consulta também incluiu discussbes informais com a comunidade local, oficinas
com criangas sobre sua participacao, entrevistas com politicos responsaveis,
visitas a locais importantes (como centros de menores e prisdes) e consultas a
documentos oficiais. Representantes oficiais e da comunidade, lideres de opinido e
criangas participaram como consultores.

6. Andlise das informacbes com a equipe editorial do relatério: As informacdes
coletadas foram analisadas e comparadas com os dados da revisdo individual. Um
relatério temporario foi produzido para a discussdo com comité cientifico restrito,
antes que um relatdrio final fosse validado pela Assembléia de ONGs.




Em um guia recente sobre o monitoramento dos direitos da crianca, a Save the
Children Romeénia listou uma série de problemas e métodos para a compilagdo
de dados'*. Dependendo dos aspectos da violéncia contra a crianca visados pelo
documento, vocé pode escolher entre uma das duas formas:

Revisdao da documentacgao: Consiste em verificar a validade ou em
complementar o Relatério do Estado em comparagdo com uma série de
materiais existentes (leis, documentos oficiais, pesquisas existentes,
testemunhos escritos, etc.). Vocé sempre deve citar sua fonte, contextualizar
sua analise e avaliar seu valor. Sua fonte foi publicada depois do relatério do
Estado? Quem é o responsavel por ela? Como ela foi produzida? Por exemplo,
relatdrios contraditorios da midia podem ser Uteis para complementar a
informacdo oficial, mas o nivel de confianca que se pode ter na midia deve
ser indicado. Além disso, lembre-se que vale a pena verificar mesmo o mais
obvio. Por exemplo, as referéncias legais nem sempre aparecem completas nos
relatdrios do Estado e os ministérios nem sempre estdao de acordo. Deve-se
levar em consideracao, também, a dificuldade ou a impossibilidade de acesso
a determinados materiais, como os relatdrios de inspecdo sobre o abuso de
professores ou sobre a violéncia em locais de detencao.

Consultas: Vocé pode realizar consultas com base em questionarios ou
entrevistas. Existem diversos tipos de metodologias e ndo cabe aqui lista-

las. Mas tenha em mente que cada metodologia deve servir a seus objetivos

e corresponder a suas capacidades e as suscetibilidades dos participantes
(amostras grandes/pequenas, adultos/criancas, profissionais/politicos,
individuos/coletividade, acompanhamento profissional do processo, capacidade 21
de preparacao e acompanhamento, protecao dos participantes, anonimato,
etc.). Sobretudo em temas relacionados a violéncia, vocé deve ter muito
cuidado ao considerar o alvo, o escopo e o uso da consulta (idade, vitimas,
detalhamento, clareza, etc.). Algumas vezes, parte da informacdo que vocé esta
buscando ja existe (como dados quantitativos de registros de saude e politicas)
e é melhor se concentrar no acompanhamento periférico e/ou qualitativo
dessas informacdes (ex: entrevistas de grupos focais com pais ou com pares
de certos tipos de vitimas, estudos longitudinais de dados disponiveis ou novas
pesquisas com vitimas antigas em vez de recentes, etc.). Preocupacdes de
ordem ética tém particular importancia nas entrevistas: coleta de informagdes
preliminares sobre os participantes, explicacdo dos objetivos da entrevista,
reunides preliminares, acordos sobre o local das entrevistas, confidencialidade,
respeito as opinides dos participantes, acessibilidade da linguagem, prevencao
de desconforto psicoldgico, criacdo de clima confidvel, esclarecimento do status
de moderador, amenizagao das tensdes potenciais, etc.

Sondagens de opinido: Esse tipo especifico de consulta normalmente

se baseia em questdes de multipla escolha, em vez de perguntas do tipo

“sim ou ndo”, com o objetivo de testar a distribuicdo de opinides e praticas
identificadas. Pode ser util para testar, por exemplo, o grau de aceitacao de
varias formas de violéncia contra a crianca em uma determinada populacao.

14 Salvati Copiii, Practical Guide on Child Rights Monitoring (Guia Pratico para o Monitoramento dos

Direitos da Crianga), 2006.
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e Estudos de caso: A descrigdo de um grupo especifico ou uma situagao
individual da vida ao relatério e pode po6r em evidéncia um fen6meno
desconhecido ou emergente. Estudos de caso sdao bons para despertar o
interesse para uma investigacdo mais profunda e/ou ilustrar outros dados
mais abstratos. Eles podem tornar mais real a situacdo de violéncia oculta
ou de grupos “invisiveis” de criancas.

e Observacao: Relatos de eventos ou comportamentos observados e
registrados por sua organizacao podem ser um bom complemento. Mais
uma vez, as condicoes e as referéncias dessas observacdoes devem sempre
estar claramente indicadas, para que tenham algum valor.

A violéncia contra a crianca costuma ser ocultada e pouco relatada. Os
casos envolvendo o sistema de justica juvenil sGo exemplos marcantes,
pois normalmente nao sao suficientemente denunciados nem em
relatorios dos Estados Partes, nem em relatéorios complementares de
ONGs. Tanto os governos como as ONGs sao carentes de informacgao.

A coleta de dados confiaveis é uma prioridade. Por isso, lembre-se

de sempre fundamentar suas descobertas com referéncias exatas
(autor, alcance e método de pesquisa), de modo a ndo por em risco a
legitimidade e o impacto de seu relatorio.

Compilando Informacoes sobre Criancas em Sistemas de Justica
Juvenis - O Exemplo da Etidpia

Children in Prisons and Detentions Centres (Criangcas em Prisoes e Centros de
Detencao) (publicacao de 2007 do African Child Policy Forum, com o apoio de Unicef
Etidopia) www.africanchildforum.org (sitio em inglés).

O estudo oferece um exemplo de métodos de pesquisa participativa, incluindo a
voz das criancas, e apresenta recomendacoes concretas. Ele aborda a estrutura
legal, problemas de reabilitacao e integracdo e os principais desafios para os
administradores de presidios e autoridades publicas.

Recomendacoes do relatorio

Vocé deve concluir cada sessdo de seu relatério com as recomendagoes
correspondentes, listando todas elas novamente no inicio ou no final do relatério
para torna-las acessiveis para os membros do Comité.

Em junho de 2007, O Comité reviu o paragrafo padrao sobre violéncia
contra a crianga. No novo texto, o Comité fara referéncia a algumas das
12 recomendagOes mais importantes. E recomendavel indicar qual dessas
recomendacdes deve ser priorizada, tendo em vista as suas descobertas.




4. PARTICIPAGAO DAS CRIANGAS NA PREPARAGAO DE RELATORIOS E
NA COMPILAGAO DE DADOS SOBRE VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA

Participacao da crianca como um direito e um fator de mudanca

A participacdo da crianga na elaboragdo dos relatoérios é cada vez mais promovida
como um direito e reconhecida como uma contribuicdo Unica para as formas
tradicionais de monitoramento dos direitos humanos. As ONGs lideraram esse percurso
por muitas décadas. A Sessdo Especial da ONU sobre a Crianca de 2002 e o Estudo

da ONU sobre Violéncia contra a Crianca de 2006, assim como algumas sessoes

do Comité dos Direitos da Crianca da ONU estiveram entre os primeiros processos
internacionais nos quais a participacao infantil foi totalmente reconhecida e integrada.

Criancas sujeitas a e especialistas em violéncia

As criancas devem exercer um papel essencial no planejamento e monitoramento
dos sistemas de protecdao. Sabemos, a partir de estudos retrospectivos, que apenas
uma pequena parte das criancgas vitimas de violéncia familiar fala com alguém sobre
o problema durante a infancia (especialmente ndo adultos - as criangas normalmente
confiam em amigos ou irmaos). Esse dado indica um fracasso quase universal dos
sistemas existentes e uma compreensivel falta de conhecimento e confianga entre as
criangas. Criangas envolvidas em diversos aspectos desses sistemas e adultos jovens
que sofreram violéncia em siléncio durante a infancia podem ser especialistas na
melhoria dos sistemas e consultores sobre como tornar os sistemas realmente sensiveis
e amigaveis para as criangas. Suas experiéncias podem ser usadas para transformar
sistemas e processos, mas também para gerar um clima de urgéncia para a reforma
legislativa e de politicas. O poder das exigéncias e testemunhos diretos das criancas
sujeitas a violéncia pode forcar os responsaveis politicos a tomarem medidas praticas.

NGO Handbook for the implementation of the UN Study on Violence against Children,
Peter Newell, p.25

A necessidade de preparacao adequada para envolver a crianca na
elaboracao de relatérios sobre violéncia

Ao envolver as criancas na preparacao de relatdrios sobre seus direitos, é essencial
tomar algum tempo no inicio para discutir os problemas em questao, sobretudo
quando o assunto, como € o caso da violéncia, é tao delicado. O Estudo da ONU
sobre Violéncia preparou materiais educacionais para criancas e jovens. Eles

foram projetados para programas de treinamento, sensibilizacdo e promogao de
discussoes, e foram traduzidos em varios idiomas!®.

Em cada pais, existem diversos materiais amigaveis para criancas destinados a
discussdes preliminares e treinamento sobre a Convengao sobre os Direitos da
Crianca da ONU. As coalizOes nacionais para os direitos da crianca podem ser a
melhor fonte de informagdo e documentagao?®.

15 \ler a pagina completa em “Para menores de 18 anos” http://www.violencestudy.org/r49 (em inglés).

16 Uma lista das coalizGes nacionais esta disponivel em:
http://www.crin.org/NGOGroupforCRC/ViewOrgsByC.asp?typelD=7 (em inglés).
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Uma vez que as criangas tenham sido sensibilizadas e caso tenham interesse em
participar dos esforcos de monitoramento e preparagao de relatérios, é preciso
levar em conta uma série de precaugdes, questdes organizacionais e ligdes
aprendidas por outros. Os membros da Alianca Save the Children produziram
varios guias sobre consulta as criangas e sua participagao nas pesquisas'’.

A maioria deles pode ser aplicada ao envolvimento de criangas na preparagao
de relatérios para o Comité dos Direitos da Crianga da ONU sobre o problema
da violéncia. Eles contém um histérico geral, um guia para o processo de
pesquisa e coleta de dados com criangas, além de dicas para a

participacao direta de criangas. Essas informagdes sao et
especialmente Uteis para ONGS que planejam incluir

criangas em suas delegagdes para uma pré-sessao g0 you War nt
com o Comité dos Direitos da Crianga da ONU. 'y consut
t Ch\\dr ctice

Algumas das publicacdes da Alianca Internacional Save
the Children foram produzidas especificamente para
contribuir com o Estudo da ONU sobre Violéncia:

A ’loo\k\i of good i

e Relatério de Oficina sobre a Participacdo da Crianca

e So You Want to Involve Children in Research?
(Entdo vocé quer envolver criangas na pesquisa?)

e So You Want to Consult with Children?
(Entdo vocé quer consultar criangas?)

Muitos outros materiais estdo incluidos no Anexo E.

A especificidade da preparacao de relatdrios para o Comité dos Direitos
da Crianca

A World Vision produziu recentemente guias de apoio a participacdo de criancas
em processos de elaboracdo de relatérios, e a Child Rights Information Network
(CRIN) esta disponibilizando esses materiais em um formato interativo em
varios idiomas em seu sitio na Internet. Os guias da World Vision se baseiam
em licdes aprendidas em experiéncias de diversas ONGs que apoiaram a
participagdo de criancas na producdo de relatoérios alternativos:

e Children as change agents: Guidelines for child participation in periodic
reporting on the CRC (Criangas como agentes de mudanca: Guia para a
participacdo infantil em relatérios periddicos no ambito da CDC)

e Children as change agents: A review of child participation in periodic
reporting on the CRC (Criancas como agentes de mudancga: Uma revisao
da participacao infantil em relatérios periddicos no ambito da CDC)

7 Ver: http://www.savethechildren.net/alliance_sp/resources/publications.html

(disponivel em espanhol) e Anexo E




O que se deve levar em conta ao envolver criangas e jovens em iniciativas
de advocacy

Prepare-se para ouvir as prioridades das criancas.

Deixe claros seus objetivos.

Deixe claros os limites da iniciativa proposta.

Realize a pesquisa necessaria.

Esteja disposto a consultar as criangas sobre o melhor meio de envolvé-las.
Lembre-se que as criangas ndo sdo um grupo homogéneo.

Esteja preparado para disponibilizar o tempo e 0s recursos necessarios.
Lembre-se da importancia de trabalhar com adultos e com criangas.

Esteja preparado para encontrar desafios.

Reporting to the UN Committee on the Rights of the Child

A Starter Pack for Country Programmes

(Apresentando Relatérios ao Comité dos Direitos da Crianca da ONU

Um Guia Inicial para Programas de Paises)

Save the Children Reino Unido, Estratégia de Apoio aos Direitos da Crianca 2007
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5. SUPERANDO AS DIFICULDADES

Esta sessao visa destacar algumas das principais dificuldades encontradas pelas
ONGs no passado ao preparar relatdrios sobre violéncia e inclui algumas licdes
aprendidas para abordar o problema.

Dificuldades-chave e sugestdoes de caminhos para lidar com elas:

Falta de base juridica

Embora isso ja ndo aconteca tanto hoje como em décadas atras, as ONGs de direitos
da crianga algumas vezes nao tém a competéncia necessaria em analise legal porque
sdo constituidas pelos setores de educagdo, salde ou servigo social e ndo pelo campo
juridico. Isso ndo é necessariamente um obstaculo a escrita de um bom relatério.
Porém, os relatorios de ONGs no ambito da CDC muitas vezes ndo sdo claros sobre

as responsabilidades do Estado. Como signatario da Convencao, o Estado tem a
responsabilidade de assegurar sua implementacao, mas podem ser exigidos diferentes
graus de responsabilidade e intervengdo. Sobretudo nos casos de violéncia contra

a crianga, o governo pode falhar ao tomas as medidas gerais adequadas (como a
adequacao de legislacao ou politicas), ou alguns servigos do Estado podem ter sido
negligentes (por exemplo, falhando em agir diante de uma evidéncia, ao investigar
casos, ao processar o culpado, seja publico ou privado), ou uma entidade estatal

pode ser culpada de violagGes diretas (como tortura, abusos sistematicos em escolas,
crimes contra a humanidade). Algumas disposicdes da Convencao podem ser abertas
a interpretacdes (de acordo com interesses), e outras nao o sao (como a proibigao da
pena de morte e da tortura). Alguns tipos de violéncia contra a crianca podem estar
além da intervencdo imediata do Estado (como as conseqiiéncias sdcio-econémicas de
politicas de firmas multinacionais, entidades internacionais ou governos estrangeiros).
As ONGs de direitos humanos costumam ter uma solida experiéncia em todos esses
aspectos e devem ser incluidas no processo de redagao do relatorio.

Falta de acesso a processos e relatorios do governo

A situacao no pais pode fazer com que ndo seja facil ou mesmo recomendavel fazer
contato com o governo ao tentar redigir um relatdrio alternativo. Em situagdes delicadas,
intermediarios como o Unicef podem ajudar. O governo s6 tem obrigacdo de divulgar seu
relatério depois que ele é emitido oficialmente. Se vocé ainda ndo tem acesso a ele, entdo
o modo mais facil de obté-lo é solicita-lo a Secretaria do Comité dos Direitos da Crianca
ou acessa-lo no sitio do Comité na Internet. Ao contrario do governo, vocé pode pedir ao
Comité para manter seu relatério em segredo.

Risco para a seguranca de criancas e adultos ao denunciar a violéncia

Seja por meio de entrevistas, questionarios ou testemunhos, os informantes podem
correr risco de represalias de agentes do Estado, entidades publicas ou individuos. Os
riscos externos podem ser fisicos, mas também incluem ameacas, processos legais,
obstaculos profissionais, etc. Os riscos internos podem ser depressdo, culpa, vergonha,
problemas familiares, etc. E preciso ter em mente esses riscos, avalia-los e discuti-
los antes de assumi-los. A confidencialidade e o anonimato podem ser ferramentas
Uteis. Mas, em alguns casos, o oposto pode ser mais seguro. Por exemplo, entrevistas




com presos podem ser menos arriscadas quando feitas em grupos. A revelacao do nome
(seja da vitima ou do agressor) as vezes traz mais protegao do que dano. Todos esses
elementos devem ser pesados com cuidado pelas pessoas envolvidas e por consultores
especializados (como profissionais que trabalham regularmente com os informantes,
advogados, etc.). Ameagas contra autores de relatérios ou qualquer membro da ONG
relacionado ao exercicio da denuncia devem ser apontadas por instituicdes que protejam
os defensores dos direitos humanos®®. O Manual de Treinamento em Monitoramento

dos Direitos Humanos do OHCHR (Office of the High Commissioner for Human Rights,
Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos)'® € uma excelente ferramenta
para avancar a preparacao (especialmente as partes sobre entrevistas, protecao de
testemunhas, etc.). Também pode ser Util para verificar o que os Relatores Especiais
relevantes disseram sobre a violéncia contra a crianca naquele pais, seja como referéncia
OU COMO recurso, em casos urgentes ou em casos de ameacas reveladas durante o
processo de preparacao do relatdrio®.

Falta de recursos e conhecimentos especializados em pesquisa e compilacao
de informacoes

Apresentar um relatdrio para o Comité dos Direitos da Crianca € uma etapa importante

na promogao dos direitos da crianga. Por isso, varias agéncias de financiamento e ONGs
internacionais podem se interessar em apoia-lo nesse processo por meio de treinamento,
financiamento ou elaboracdo conjunta de relatério. CoalizGes nacionais de paises vizinhos

podem ser grandes aliados na preparacdo de relatérios de baixo custo (com a diminuicdo

da necessidade de viagens, possibilitando o trabalho com um idioma comum ou com um

legado histdrico-politico similar, por exemplo). 27

Delicadeza do tema; relutancia de pais, criancas, professores e membros da
comunidade

As pessoas ndo devem se sentir forcadas a participar do relatério. A causa de

sua relutancia em fazé-lo deve ser identificada para que se possam buscar
solugdes: conscientizagdo sobre a violéncia contra criancas antes de ser aplicado

o questionario, explicacdes mais claras sobre o proposito da pesquisa, mudanca
de pesquisador/moderador (por exemplo, de outro género), entrevista com pares,
compromisso de confidencialidade por escrito, acordo sobre um local especial

para o encontro ou sobre medidas de protecdo. Em alguns casos (por exemplo,
qguando ha sensibilidade politica ou étnica envolvida), pode ser melhor que um
ator externo faga a entrevista. Uma alternativa é entrar em contato com uma ONG
internacional para assumir essa tarefa.

Muitas formas de violéncia contra criancas nao sao vistas como algo sério, ou
nem mesmo como atos de violéncia.

Na realidade, algumas formas de violéncia sdo mais discretas ou mais socialmente

18 \Ver International Service for Human Rights, Defending Human Rights Defenders,
http://www.ishr.ch/ (em inglés).

19 Ver: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training7Introsp.pdf (disponivel em espanhol).

20 \/eja a pagina de seu pais regularmente: http://www.ohchr.org/SP/Pages/WelcomePage.aspx
(selecione o pais na coluna a direita), disponivel em espanhol
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aceitas do que outras. Esta é uma das razbes que motivou a realizagdo do Estudo sobre
Violéncia do Secretario-Geral da ONU. Portanto, devem-se levar em conta os resultados
do Estudo, bem como da Convencao. A cultura e as tradicdes locais podem explicar
alguns atos e vale a pena menciona-los como causas profundas, ajudando o Comité

a entender o contexto nacional. Porém, elas ndo justificam a violéncia (por exemplo,
mutilagdo de 6rgaos genitais femininos, punicao corporal). Uma forma de se encorajar
uma mudanca de mentalidade é explicar as conseqliéncias dos atos e como as criangas
percebem tais atos (por meio de, por exemplo, estudos de caso). Foi dessa maneira que a
exploracao sexual de criancas passou a ser gradualmente reconhecida como uma violagao
fundamental da integridade fisica e da dignidade humana das criangas.

Preparar relatorios para o Comité ja é em si uma tarefa ardua; acrescentar
detalhes sobre um assunto especifico, como a violéncia, pode ser pesado
demais.

Como sugerido na parte 5, deve-se organizar tanto a estrutura quanto o processo de
coleta de dados e de elaboragdo de relatdrios, de forma que seja a mais adequada
para a organizacao. E possivel que uma pessoa inicie e coordene o projeto, sem fazer
parte da equipe de edicdo. O importante é fazer com que ele seja executado, ndo
necessariamente pela mesma pessoa.

Nao temos recursos humanos e financeiros disponiveis, pois estao todos
empenhados em fazer o trabalho direto com as criancas

Nem sempre é facil entender o propdsito de tantas “anotacdes”, quando ha tantas outras
coisas a serem feitas pelas criancas, com tdo pouco dinheiro e pessoal disponivel. Sim,

é verdade. Mas, ainda assim, sdo evidentes os efeitos das mudangas nas politicas com o
passar do tempo, e considerando que o propdsito da elaboragdo de relatdrios esta mais
voltado ao processo do que ao produto final, integrar essa atividade ao trabalho diario é
tanto desejavel quanto possivel. Como o tema da violéncia contra a crianga faz parte da
agenda interacional, este € um bom momento para se buscar apoio técnico e financeiro
para o escritorio nacional do Unicef, embaixadas estrangeiras e outras ONGs ativas no
pais.

Metodologias, ferramentas e parcerias como parte da solucao

Por fim, estas diretrizes sdo apenas uma ferramenta genérica. E importante que se
dedique tempo para se buscarem recursos mais especificos adaptados a situagao e ao
idioma de seu pais:

o diretrizes que ja existem em contextos nacionais semelhantes;

e relatorios-modelo de outras ONGs;

e contatos com coalizOes nacionais com experiéncia em trabalhar e montar
“nucleos de trabalho” para preparar relatorios;

e ‘“exemplos de praticas recomendaveis” sobre: trabalho com governo, trabalho
com outras ONGs, mobilizagao de pais, professores e membros da comunidade
para participarem na coleta e documentacao de informagdes, bem como na
anadlise dessas informagdes e na redacao de relatdrios; e

e contato com o Grupo de ONGs do CDC, que pode intermediar parceiros em
potencial (ONGs internacionais, coalizdes nacionais, ONGs tematicas).




6. NAO ESQUECA

Vocé nao esta sozinho na tarefa de monitorar a violéncia contra a
criangas...

O Comité dos
Direitos da
Crianca

Especial do
Secretario-
Geral do Unicef
para Violéncia

contra a
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Governo
Entidades

Ombudsmen

O Grupo de

das Criancae

outras instituigées ONGs da CDC, 29
nacionais de Outras_ONG_s
promogao de Internacionais e

direitos o Representante

humanos

Outras ONGs e a
coalizdo nacional
dos direitos da

crianga

Outros 6rgaos
regionais e
internacionais
de promocao de
direitos humanos
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Sera que VoOCeé...

4

Verificou as respostas de seu governo aos questionarios do estudo no sitio
do Estudo sobre Violéncia?

Leu cuidadosamente as diretrizes oficiais de elaboracdo de relatérios do
Comité dos Direitos da Crianca?

Encontrou novas ferramentas e exemplos no sitio do CRIN (Rede de
Informagdes sobre os Direitos da Crianga)?

Decidiu como as criancas participarao do processo de elaboracao de
relatérios?

Planejou um treinamento inicial de criangas sobre os direitos da crianga,
sobre a Convencdo e o Comité, sobre sua interpretacao e a experiéncia de
violéncia e sobre a metodologia de pesquisa e de elaboragao de relatérios?

Tomou as precaucdes necessarias e realizou os procedimentos de
autorizacdo (em relagdo aos pais, a midia, a seguros, a escola etc.)
para garantir que todo o processo de relatério oral ao Comité seja uma
experiéncia positiva tanto para criangas como para adultos?

Discutiu com a coalizao nacional de direitos da crianga ou com as ONGs
parceiras sobre a possibilidade de integrar suas descobertas sobre violéncia
ao relatdrio alternativo geral? Como isso seria incorporado?

Comparou os seus resultados e descobertas com a lista de categorias e
contextos de violéncia para verificar ou explicar lacunas nas informagdes?

Listou suas recomendacdes em ordem de prioridade e indicou quais das 12
recomendacdes do estudo melhor se aplicam a situacdo de seu pais?

Planejou como seu relatério sera usado e divulgado além do Comité de
Direitos da Crianga?




Anexo A: Recomendacg6es com base no cenario

Como referéncia, seguem abaixo os topicos das recomendagcdes com base nos
cenarios do Relatério Mundial sobre Violéncia contra a Criancga.

Violéncia no lar e na familia

1. Garantir que, para evitar a violéncia e proteger as criancas, sejam implementados
sistemas abrangentes em escala, de forma a respeitar a crianga e sua familia,
sua dignidade e privacidade e as necessidades de desenvolvimento de meninos e
meninas.

2. Avaliar o impacto de politicas publicas sobre as criancas e suas familias.

3. Aumentar as redes de protecdo social e econémica para as familias

4. Implementar programas de advocacy com base em evidéncias para a prevencao da
violéncia.

5. Desenvolver um marco regulatério explicito, bem como de politicas, no qual todas as
formas de violéncia contra criangas dentro da familia sejam proibidas e rechacadas.

6. Garantir que as Varas de Familia e outras instancias do sistema judiciario sejam
sensiveis as necessidades das criancas e de suas familias.

7. Oferecer atencdo médica pré e pds-natal, bem como programas de visita domiciliar
gue otimizem o desenvolvimento na primeira infancia.

8. Implementar programas para pais culturalmente apropriados e sensiveis ao género e
programas que auxiliem as familias a fazer do lar um lugar sem violéncia. 31

9. Proteger criangas especialmente vulneraveis e tratar de questdes de género.

10. Capacitar as pessoas que trabalham com criangas e com suas familias.

11. Implementar registro civil universalmente, incluindo certiddes de nascimento, de
obito e de casamento.

12. Desenvolver uma agenda de pesquisa nacional sobre violéncia familiar contra criangas.

Violéncia contra a crianca em escolas e contextos educacionais

1. Garantir acesso universal a ambientes escolares sem violéncia nos quais os direitos

de todas as criangas sejam respeitados e promovidos.

Proibir a violéncia nas escolas.

Evitar a violéncia nas escolas com programas especificos que incluam todo o

ambiente escolar.

Priorizar a atengdo a questGes de género e sua relagbes com a violéncia.

Dar atencao especial a grupos vulneraveis.

Oferecer espacos fisicos seguros.

Estabelecer e implementar codigos de conduta que reflitam os principios dos direitos

das criancas.

Certificar-se de que os diretores e professores das escolas utilizem estratégias de

ensino e aprendizagem, bem como medidas disciplinares nao-violentas.

9. Ouvir os alunos e encorajar a participagao.

10. Revisar conhecimentos e habilidades relacionados a ndo-violéncia.

11. Implementar o ensino de habilidades Uteis para a vida, que possibilitem aos alunos
desenvolver habilidades pessoais.
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12.

13.

14.

Promover parcerias entre a escola e a comunidade e apresentar as escolas como um
recurso para a comunidade.

Fortalecer sistemas de coleta de dados sobre todas as formas de violéncia
contra meninos e meninas.

Desenvolver uma agenda de pesquisa nacional sobre violéncia dentro das
escolas e em suas proximidades.

Violéncia contra criancas em instituicoes de internacao para
cumprimento de medidas sdcio-educativas

1.

2.

8.
9

10.
11.
12.

13.
14.
15.

Proibir qualquer tipo de violéncia em instituicbes para cumprimento de
medidas sécio-educativas.

Garantir que a institucionalizagao seja o ultimo recurso e priorizar
alternativas.

Garantir treinamento e alocagao de pessoal de qualidade.

Conscientizar a policia, as agéncias de encaminhamento, os advogados,
juizes, diretores das instituicbes e seus funcionarios.

Promover a conscientizacdo dos tribunais e sistemas judiciais quanto as
necessidades das criangas e de suas familias.

Reavaliar encaminhamentos regularmente.

Garantir que haja mecanismos efetivos de reclamacodes, investigacoes e de
execucao da lei.

Sangdes efetivas contra perpetradores.

Garantir acesso e monitoramento efetivo.

Registro e coleta de dados.

Auxiliar os pais a desenvolver habilidades relativas ao cuidado de seus filhos.
Garantir que as alternativas a institucionalizacdo abranjam todas as criancas
que necessitem de cuidados.

Reduzir a detencao.

Promover a reforma juridica.

Estabelecer sistemas judicidrios juvenis voltados para as criangas.

Violéncia contra a crianca no local de trabalho

1.
2.

A violéncia contra criangas que trabalham deve ser condenada.
Instrumentos legais internacionais relevantes devem ser ratificados e
aplicados.

Desenvolver planos de acdo nacionais para lidar com o trabalho infantil.
Confrontar a violéncia no local de trabalho de modo geral.

Criar servigos por meio dos quais as criancas possam denunciar a violéncia e
deixar de ser vitimas dela.

Oferecer servicos para criangas que trabalham, bem como para aquelas que
estao deixando o local de trabalho.

Fazer com que a participacdo de criancas que trabalham, na criacao e
implementacgdo de politicas, programas e servigos que as beneficiam, seja
parte essencial desses processos.

Capacitar todos que tenham contato com criangas que trabalham.

Autores de atos violentos contra criangas no local de trabalho devem
responder por isso.




10.
11.
12.

13.
14.

Procedimentos judiciais e de cumprimento da lei devem ser favoraveis as
criangas.

Aumentar a conscientizacdo do publico quanto aos efeitos nocivos do trabalho
infantil.

Envolver o setor privado e a sociedade civil, garantindo o apoio de ambos os setores.
Coletar dados sobre a violéncia contra criangas no local de trabalho.

Intervengdes devem ser monitoradas e avaliadas.

Violéncia contra a crianca na comunidade

1.

2.

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

Apoiar esforgos voltados para prevenir a violéncia na familia e no lar como
meio de evitar a violéncia na comunidade.

Apoiar programas que motivem as criangas sob risco a permanecer na escola,
voltar a estudar ou a participar de programas educacionais informais.
Implementar programas que envolvam adultos responsaveis e de confianca na
vida das criangas que se encontram sob alto risco.

Promover e apoiar iniciativas do governo local e da sociedade civil que
oferecam oportunidades recreativas e que desenvolvam a cidadania de
meninos e meninas.

Reduzir a demanda e o acesso a bebidas alcodlicas e a armas, como armas de
fogo, por exemplo.

Reduzir fatores de risco no ambiente fisico.

Treinar agentes de seguranca publica em como trabalhar com criangas e
acabar com a impunidade de policiais que abusam dos direitos das criangas.
Aumentar os esforcos de prevencao e punicao do trafico de criangas. 33
Oferecer melhor atencao médica pré-hospitalar e servicos médicos de
emergéncia.

Melhorar o acesso e a qualidade de servicos de apoio a vitimas.

Oferecer sistemas efetivos de denudncia para as criangas.

Investir em programas sociais educacionais e de habitacdo que fortalecam as
familias e melhorar os vinculos e as redes sociais entre diferentes camadas de
renda.

Conduzir campanhas continuas na sociedade para promover normas sociais
que enfatizem o respeito, a ndo-violéncia e a eqliidade de género.

Impedir o uso de mecanismos da midia e das tecnologias da informacao,
incluindo a Internet e jogos eletrénicos, como instrumentos de violéncia contra
criangas e de exploracao sexual de criancas.

Implementar registro civil universalmente, incluindo certiddes de nascimento,
de 6bito e casamento.

Estabelecer uma agenda de pesquisa nacional sobre a prevencgdao e a reducao
da violéncia na comunidade.
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Anexo B: Listas de verificacao dos artigos 19 e 37 do Unicef
Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the
Child (Manual de Implementacao para a Convencao de Direitos da
Crianca do Unicef) (terceira edicao totalmente revisada)

Traducgao Nao Oficial

Lista de Verificagao para Implementagao ” q :

* Medidas gerais de implementagao

Observe se foram tomadas as medidas gerais apropriadas para a implementagao do

artigo 19, incluindo:

[J identificacdo e coordenacao dos departamentos e agéncias responsaveis em todos
os niveis do governo (o artigo 19 é relevante para os departamentos de bem-
estar social, justica, saude, educacgao);

[] identificacdo de parceiros relevantes entre a sociedade civil e organizagdes nao-
governamentais;

[J ampla revisdo para verificar se toda a legislagdo, as politicas e as praticas séo
compativeis com o artigo, para todas as criangas sob a jurisdicdo do Estado;

adogdo de uma estratégia para assegurar uma implementacdo completa que:

1 inclua, quando necessario, a identificacdo dos objetivos e indicadores de
progresso;

[J ndo afete nenhuma disposicdo que seja mais proveitosa para os direitos da
crianga;

[] reconhega outros padrdes internacionais relevantes; envolva a cooperagao
internacional, quando necessario.

(Essas medidas podem ser parte de uma estratégia governamental geral para

implementar a Convencdo como um todo.)

analise orcamentaria e alocagcdo dos recursos necessarios;

desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e avaliagao;

ampla divulgacao das implicagdes do artigo 19 entre adultos e criangas;

desenvolvimento do treinamento e da conscientizagao apropriados (em relagao

ao artigo 19, isso normalmente inclui o treinamento de todos aqueles que
trabalhem com a protecao da crianga, ou trabalhem com ou para as
criancgas e suas familias e, também, em educacao parental)

oood

* Problemas especificos para a implementagao do artigo 19

[0 A legislagdo do Estado protege as criangas de todas as formas de violéncia fisica ou
mental?

[0 O Estado assegura que ndo ha excecdes ou defesas disponiveis para os pais ou
outros individuos quanto ao ataque a criangas?

outra forma de tratamento ou castigo cruel ou degradante:
[] nolar?
nas escolas
[0 publicas?
[1 privadas?
em instituicdes de cuidado infantil
[0 publicas?
[1 privadas?

A legislacdo protege todas as criancas de qualquer forma de castigo corporal e qualquer




Tradugao Nao Oficial

Como usar a lista de verificagao 1 q

[J em orfanatos?
[J em outras formas de cuidado alternativo?
em creches
[J publicas?
[] privadas?
[J sob outras formas de cuidado (como babas, etc.)?
no sistema penal
[J como sentenga da corte?
[J como punicdao em instituicdes penais?
A legislagdo, as politicas e as praticas protegem todas as criangas de
[J maus-tratos e violéncia, incluindo aqueles praticados por outras criangas,
em escolas e em outras instituicdes?
[J praticas tradicionais envolvendo violéncia fisica ou mental, ou danos a
saude?

[J O Estados tomou as medidas apropriadas para impedir todas as formas de
violéncia contra a crianga?

O Estados tomou as medidas educacionais e outras medidas apropriadas para

encorajar formas de tratamento e disciplina positivas e ndao-violentas

O na familia?

[] em cuidados alternativos?

[] em todas as instituicdes que incluam criangas?
Todas as criangas sob jurisdicdo do Estado tém acesso a procedimentos eficazes
para prestar queixa contra maus-tratos

[J quando estdo sob cuidados dos pais ou de outros responsaveis legais?

[J em todas as formas de cuidado alternativo?

[J em todas as instituicdes, incluindo escolas e instituicGes de custddia?

[J Em caso de maus-tratos, as criangas tém assegurado o direito a corregdo
adequada, incluindo, por exemplo, formas de compensagao?

A legislacdo do Estado exige dos 6rgdos apropriados a denuncia de todas as formas

de violéncia e abuso contra a crianga:

[] por determinados grupos profissionais?
[J por todos os cidaddos?

[J Os meios para a exigéncia e a apresentagdo de relatérios foram revisados de
acordo com os principios da Convengdo, incluindo o artigo 12 (com respeito as
opinides das criancgas) e o artigo 16 (sobre o direito da crianca a privacidade)?

O Estado estabeleceu sistemas eficazes para

identificacdo de violéncia, abuso, etc.?

apresentagdo de relatério?

encaminhamento?

investigagao?

tratamento e acompanhamento?

envolvimento judicial apropriado?

Oooogon
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o
Como usar a lista de verificagao 1 q 2
@®

o o o o o

O Estado tomou as medidas particulares para identificar e responder aos casos de
abuso sexual dentro da familia ou em instituicdes?

O Estado garante que o principio do respeito a opinido da crianga é atendido em
praticas e procedimentos de protegdo?

O Estado tomou medidas especiais para encorajar a denlncia responsavel de abuso
infantil pelos meios de comunicagdo em massa?

O Estado estabeleceu e apoiou servigos de atendimento telefénico confidenciais para
orientacdo e aconselhamento de criangas vitimas de violéncia, abuso ou negligéncia?
O Estado reviu suas leis, politicas e praticas de acordo com as recomendacdes do
Estudo da Secretaria Geral das Nagdes Unidas sobre a Violéncia Contra a Crianca
(A/61/299)?

Lembrete: A Convengao é indivisivel e seus artigos sdao
interdependentes. O artigo 19 nao deve ser considerado isoladamente.

Deve-se prestar especial atengao aos:

Principios gerais

Artigo 2: devem ser reconhecidos todos os direitos de todas as criangas sob jurisdigdo do
Estado sem nenhuma espécie de discriminagdo

Artigo 3(1): o interesse superior da crianca deve ser uma consideragdo prioritaria

em todas as agoes e decisdes que lhe digam respeito

Artigo 6: toda crianga tem direito a vida e ao desenvolvimento e sobrevivéncia maximos
Artigo 12: toda crianga tem direito a oportunidade de ser ouvida em qualquer procedimento
judicial ou administrativo que lhe diga respeito

Artigos relacionados

Estes sdo os artigos cuja implementacdo é particularmente relacionada a do artigo 19:
Artigo 5: responsabilidades dos pais e desenvolvimento das capacidades das criangas
Artigo 9: separagéo dos pais em caso de abuso ou negligéncia

Artigo 18: responsabilidades dos pais

Artigo 20: cuidados alternativos

Artigo 24(3): protecdo das criangas contra praticas tradicionais prejudiciais

Artigo 25: revisdo periddica da colocagdo ou tratamento

Artigo 28(2): disciplina escolar sem violéncia

Artigo 34: protecgdo contra exploragao sexual

Artigo 37: protegao contra a tortura e castigo ou tratamento desumano ou degradante
Artigo 38: conflito armado

Artigo 39: reabilitagdo para vitimas de violéncia

Protocolos Facultativos a Convengéo Sobre os Direitos da Crianga




Tradugao Nao Oficial

Lista de Verificagao para Implementagao 37

* Medidas gerais de implementagao

Observe se foram tomadas as medidas gerais apropriadas para a implementacgdo

do artigo 37, incluindo:

[ identificagdo e coordenagéo dos departamentos e agéncias responsaveis em
todos os niveis do governo (o artigo 37 é relevante para os departamentos de
justica, assuntos internos, bem-estar social, imigragao);

[ identificacdo de parceiros relevantes entre a sociedade civil e organizacdes nao-
governamentais;

[J ampla revisdo para verificar se toda a legislacdo, as politicas e as praticas sdo
compativeis com o artigo, para todas as criancas sob a jurisdicdo do Estado;

adocdo de uma estratégia para assegurar uma implementacdo completa que:

[J inclua, quando necessario, a identificagdo dos objetivos e indicadores de pro-
gresso;

[] ndo afete nenhuma disposicdo que seja mais proveitosa para os direitos da
crianga;

[J reconhega outros padrdes internacionais relevantes;

[J envolva a cooperagdo internacional, quando necessario.

(Essas medidas podem ser parte de uma estratégia governamental geral para im-

plementar a Convengdo como um todo.)

analise orcamentaria e alocacdo dos recursos necessarios;

desenvolvimento de mecanismos de monitoramento e avaliagdo;

ampla divulgacao das implicagdes do artigo 37 entre adultos e criangas;

desenvolvimento do treinamento e da conscientizagao apropriados (em relagao

ao artigo 37, isso normalmente inclui treinamento para o judiciario, os advoga-
dos, a policia e todos aqueles que trabalham com o sistema de justiga juvenil

e instituicoes de cuidado, incluindo centros de detencao e quaisquer

outras formas de restricdao da liberdade).

Oooog

* Problemas especificos para a implementagao do artigo 37

[] A proibicao da tortura e de todas as outras formas de castigo cruel, desuma-
no ou degradante incluida na legislagdo se aplica especificamente a todas as
criangas sob jurisdicdo do Estado?

A legislacdo define a tortura?

A legislacdo impede qualquer excegdo, sob qualquer circunstancia?

A pena capital é proibida na legislacdo para delitos cometidos por criangas me-
nores de 18 anos?

A prisdo perpétua sem possibilidade de recurso esta proibida, sob qualquer cir-
cunstancia, para menores de 18 anos?

As sentencgas por tempo indefinido ou indeterminado estdo proibidas, sob qual-
quer circunstancia, para menores de 18 anos?

O O oOoog
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Como usar a lista de verificagdo ;7

A legislacdo proibe todas as formas de castigo corporal e impede seu uso contra
menores de 18 anos

[J como sentenca da corte ou punigdo por instituicdes penais?

[J como castigo nas escolas?

[J como castigo em qualquer outra instituicdo que inclua criangas?

[J como castigo em qualquer forma de cuidado alternativo?

[J como castigo na familia?

[J O confinamento solitario de criangas é proibido em qualquer circunstancia?

[J O Estado iniciou ou promoveu campanhas de informagao e conscientizagdo
para proteger as criangas contra a tortura e qualquer outro tratamento cruel,
desumano ou degradante?

[J O Estado ratificou a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes?

[J O Estado ratificou o Protocolo Facultativo da Convengdo contra a Tortura?

Prisdo
[J Todos os menores de 18 anos sdo tratados como criangas pelo sistema de justica?
A legislacdo, as politicas e as praticas garantem que a prisdo de criancas € usada somente
[J como ultimo recurso?
[J pelo minimo tempo possivel?
Existe uma idade minima para que a crianca
[] seja presa?
[J seja detida, antes da prisdo, por policiais ou outras autoridades?
A legislagdo e outras medidas do Estado garantem que a detengdo de menores
anterior a prisdo é usada somente
[J como ultimo recurso?
J pelo minimo tempo possivel?

Privacgdo da liberdade apés a prisdo
[J Existe um periodo maximo de detengdo para a crianga antes que ela seja ouvida
pela corte e a detengdo possa ser contestada?
[J Existe uma idade minima para que a crianca seja detida antes de ser ouvida pela
corte?
A legislagdo garante que qualquer detencdo de um menor apds a prisdo é uma
medida usada somente
[J como ultimo recurso?
[J pelo minimo tempo possivel?

Privacdo da liberdade antes de julgamento
A legislagdo garante que a detengdo de uma crianga antes do julgamento é usada
somente

[J como ultimo recurso?

[J pelo minimo tempo possivel?
[0 Existe uma idade minima para que a crianga seja detida antes do julgamento?
[J A legislacdo garante que a crianca detida antes do julgamento seja mantida

separada de criangas condenadas?

artigo
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[] Existem medidas alternativas disponiveis para impedir a detengdo de criancas
antes do julgamento sempre que possivel?

Privacgdo da liberdade como sentencga da corte

[J Existe uma idade minima para que uma crianga seja condenada a prisdo?

[] Existe alguma outra disposicao que permita a restricdo da liberdade de criangas
acusadas ou condenadas por determinados crimes quando elas estdo abaixo da
idade minima?

Existem salvaguardas para garantir que as sentengas de encarceramento ou as

sentengas que envolvam a restricdo da liberdade da crianga sejam usadas somente

[J como ultimo recurso?
[J pelo minimo tempo possivel?

Outras formas de restrigdo da liberdade além da sentenca da corte
Todas as outras legislagdes que permitam a restricdo da liberdade de menores de
18 anos obedecem ao artigo 37 e aos outros artigos, onde quer que ocorram essas
restrigdes, incluindo
no sistema de justica criminal/juvenil?
no sistema de bem-estar social?
no sistema de educagdo? 39
no sistema de saude, incluindo salide mental?
em relacdo a imigrantes ou aos que procuram asilo?
em quaisquer outras circunstancias, incluindo, por exemplo, crimes de “status”?
[0 Em cada caso, a legislacdo define uma idade minima para que a crianga (menino
ou menina) sofra restricdo da liberdade?
Em cada caso, a legislacdo garante que a detencdo fora do sistema penal seja usada somente
[J como ultimo recurso?
[J pelo minimo tempo possivel?
[J nunca por tempo indeterminado?
[l Existe restricao da liberdade de criancas em circunstancias que fogem a legislagdo?
Existe legislagdo para impedir a restrigdo arbitraria da liberdade de criangas em
[J instituicdes e servigcos estatais?
[J outras instituicdes e servigos?
[] Existe legislagdo para limitar a privacdo da liberdade de criangas por pais,
guardibes e outros responsaveis?

Oooogon

Condig6es da detengdo

(Consulte, também, os padrdes detalhados das Regras das Nacées Unidas para a

Protecdo de Menores Privados de Liberdade)

[J As Regras das NagGes Unidas para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade foram
incorporadas a legislacdo aplicavel a todas as situagbes de privacdo da liberdade?

[] Existem fiscalizagdo e monitoramento eficazes de todas as instituicdes em que as
criangas possam ser privadas da liberdade?
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[J A legislagdo define a revisdo periddica da situagdo e do tratamento de toda
crianga privada de liberdade?

[] Os detalhes de todas as formas de restricdo da liberdade de criangas estao
adequadamente registrados, relatados e documentados?

[J Existem dados diferenciados disponiveis sobre todas as criancas privadas de liberdade?

[J Todas as criangas privadas de liberdade tém acesso garantido a procedimentos
eficazes de reclamagao sobre todos os aspectos de seu tratamento?

Separagao dos adultos

Todas as criangas sdo mantidas separadas dos adultos durante a detengdo, exceto
quando isso ndo favorece o interesse superior da crianga

antes da prisdo?

apds a prisdo?

antes do julgamento?

apos a sentenca da corte?

no sistema de salde, incluindo a salide mental?

no sistema de bem-estar?

em relagdo a imigrantes ou aqueles que buscam asilo?
em outras situagdes?

Oooogoooog

Contato com a familia durante a detencgao

[J A legislagdao determina o direito da crianga privada de liberdade de manter
contato com sua familia por meio de correspondéncia e visitas?

[J As restrigBes a esse direito se limitam a circunstancias excepcionais?

[0 Em caso de restrigdes, a crianga em questdo tem o direito de apelar a um dérgao
independente?

Acesso a assisténcia legal ou a outras formas de assisténcia
A crianga privada de liberdade tem o direito de solicitar assisténcia legal ou outro
tipo de assisténcia apropriada

[J quando é detida antes da prisdo?

[J quando é presa?

[ quando é detida antes do julgamento?

[0 quando é detida apds a sentenga da corte?

[J quando é privada de liberdade em outras circunstancias?

Meios de contestar a restricdao da liberdade
Toda crianga privada de liberdade tem o direito de contestar a privagdo da liberdade
ante uma corte ou outra autoridade competente
[J quando é detida antes da prisdo?
[J quando é detida apds a prisdo?
[J quando é condenada a detengdo?
[J quando é privada de liberdade em outras circunstancias?
[J Em caso de contestacdo da privacdo da liberdade, a legislacdo garante a crianga
uma decisdo rapida, em um prazo definido?
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Lembrete: a Convengao é indivisivel e seus artigos sdo interdependentes. O
artigo 37 ndo deve ser considerado isoladamente.

Deve-se prestar especial atencao aos:

Principios gerais

Artigo 2: devem ser reconhecidos todos os direitos de todas as criangas sob jurisdigdo do
Estado sem nenhuma espécie de discriminagdo

Artigo 3(1): o interesse superior da crianca deve ser uma consideragdo prioritaria em
todas as agGes e decisdes que Ihe digam respeito

Artigo 6: toda crianga tem direito a vida e ao desenvolvimento e sobrevivéncia maximos
Artigo 12: toda crianga tem direito a oportunidade de ser ouvida em qualquer
procedimento judicial ou administrativo que lhe diga respeito

Artigos relacionados

Estes sdo os artigos cuja implementacgao é particularmente relacionada a do
artigo 37:

Artigo 19: protegdo contra todas as formas de violéncia
Artigo 20: cuidados alternativos

Artigo 22: criangas refugiadas

Artigo 24: restrigéo da liberdade no servigo de salde
Artigo 25: revisdo periddica da colocagéo ou do tratamento
Artigo 34: protegao contra a exploragao sexual

Artigo 38: conflito armado

Artigo 39: reabilitagdo para vitimas de violéncia

Artigo 40: justica juvenil

artigo
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Anexo C: Trechos do Grupo de ONGs para o Manual da CDC sobre Non-
Governmental Organisations Reporting to the UN Committee on the
Rights of the Child (Relatorios de Organizacoes Nao-Governamentais
para o Comité de Direitos da Crianca da ONU)

(Edigdo totalmente revisada 2006)

Relatoérios do Governo/ Estados Partes

Até o presente momento, quase todos os Estados Partes enviaram seus relatorios
iniciais ao Comité. Relatdrios de progresso sao posteriormente exigidos a cada
cinco anos. Os Estados Partes ndo devem repetir toda a informacdo detalhada
enviada ao Comité.

Devem apenas se concentrar no seguinte:

e Medidas adotadas como acompanhamento das sugestdes e recomendagoes
feitas pelo Comité mediante avaliacao dos relatérios anteriores.

e Medidas tomadas para monitorar o progresso, incluindo metas,
cronogramas e impacto real das medidas tomadas.

e Alocacdo de orcamento e outros recursos dedicados as criangas.
¢ Dados estatisticos desagregados por género e idade.

e Obstaculos encontrados na realizacdo das obrigacdes no ambito da
Convengao.

O Comité se propde a examinar todos os relatérios dentro do periodo de um
ano apos o recebimento. Para que o Comité tenha uma visao mais completa

do quadro relativo aos direitos da crianca em um determinado pais, o

Comité busca informacdo escrita de outras fontes, como organizacdes nao-
governamentais e intergovernamentais. O relatério é examinado pelo Comité na
presenca do governo durante a sessao plenaria subseqiente.

Relatorios das ONGs

Os relatorios das ONGs devem conter uma analise secao por secao do relatorio
do Estado Parte. Dessa forma, o Comité podera comparar o relatério do
governo com a informagao ndo-governamental. O relatério deve refletir a
experiéncia das criancas em todo o Estado Parte: diferencas na legislacdo, na
administracao de servicos, na cultura e no ambiente de diferentes jurisdigoes
devem ser incorporadas ao relatério. Quanto ao ultimo item deve-se buscar

a maior variedade possivel de fontes de conhecimento e experiéncia, e as
visdes e experiéncias das criancas devem ser identificadas e incorporadas ao
relatério. As ONGs podem também enviar informagdes que complementem ou
suplementem o relatério do Estado Parte, mais especificamente em areas onde
haja lacunas nas informacdes fornecidas pelo governo. Os relatérios devem

se concentrar apenas em uma Unica questdo ou na situagdo de um grupo
vulneravel em particular.




Pontos principais a serem lembrados durante a preparacao de um relatério

e Seguir as diretrizes do Comité.

e Destacar principais questodes.

e Fazer recomendagdes concretas.

e Nao ultrapassar 30 paginas.

e Redigir os relatorios em inglés, francés ou espanhol.
e Incluir um resumo em inglés.

e Enviar o relatério para o Comité dentro de seis meses a partir da data de
envio do relatério do governo.

Grupo de Trabalho Pré-Sessao do Comité

O grupo de trabalho pré-sessao € uma oportunidade para se conduzir uma
revisdao preliminar do relatério do Estado Parte e examinar informacdes
alternativas e suplementares. Esse grupo de trabalho se reline trés vezes por
ano, apods a sessao plenaria do Comité para identificar, com antecedéncia,

as principais questdes a serem discutidas com os Estados Partes na sessao
seguinte. O grupo se reune em particular e s6 é permitida a presenca de
convidados. ONG, instituicdes nacionais de promogao de direitos humanos e
organizacdes intergovernamentais que tenham enviado informagdes por escrito
consideradas relevantes pelo Comité poderdo ser convidadas a participar. Essas
reunioes duram cerca de trés horas para cada pais.

Pontos principais a serem lembrados durante a preparacgao da
apresentacgao oral

e A folha de rosto que acompanha as informagdes por escrito deve incluir uma
solicitacao para participar da reuniao do grupo de trabalho.

e Somente as ONGs que enviam informagdes por escrito podem ser convidadas.

e As declaragdes ndao podem durar mais que dez minutos.

e Dar opinido sobre os relatorios do Estado Parte, destacar problemas centrais
e fornecer informacdes atualizadas.

e Trazer informacdes sobre a consulta entre governo e ONGs sobre os relatérios
do governo.

e Todos os participantes devem ter a oportunidade de se manifestar durante a
reuniao.
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Sessoes Planarias do Comité e acompanhamento em nivel nacional

O Comité se reune para sua sessao plenaria formal trés vezes por ano. A
analise de um relatério periddico dura cerca de um dia inteiro (duas reunides
de trés horas cada) e a andlise de relatdério sob Protocolo Facultativo dura a
metade de um dia. A delegagdo do governo é convidada a fazer uma breve
abertura, seguida de uma série de questdes tematicas apresentadas pelos
membros do Comité. A delegacao responde a essas questdes em varios blocos.
As ONGs ndo tém direito de se manifestar durante a reunido, mas podem
participar como observadores. O acompanhamento das ONGs sobre a reuniao e
sua participacao nas observacdes conclusivas feitas pelo Comité sdo essenciais
para garantir a implementagdo no nivel nacional.




Anexo D: Carta-modelo

A carta-modelo abaixo foi redigida e gentilmente compartilhada pela Aliancga
Save the Children.

Prezado(a) Ministro(a),

Em nome de (INSIRA O NOME DE SUA ONG e/ou GRUPO DE ONGs LISTADOS AO
FINAL DESTA CARTA) em (INSIRA NOME DO PAIS), nos dirigimos a(o) senhor(a) em
referéncia aos planos do governo de acompanhamento nacional do Estudo sobre Violéncia
contra a Crianca do Secretario-Geral da ONU. Como foi acordado por seu governo,
juntamente a outros, em Nova Iorque, em outubro do ano passado, ‘nenhuma violéncia
contra a crianga é justificavel; toda a violéncia contra a crianca é evitavel".

Sendo uma organizagdo que promove os direitos das criangas [OU *SENDO UMA
ORGANIZACAO DE DIREITOS DA CRIANCA], ja temos recebido com alegria muitos
passos dados pelo seu governo para aumentar a protecao de criangas contra a
violéncia (LISTAR EXEMPLOS).

Porém, ainda ha muito a ser feito, e as recomendacgdes do Estudo da ONU criou
recentemente uma base para uma abordagem mais abrangente e efetiva por

parte dos governos para a eliminacdo da violéncia contra criancas. O relatério do
Especialista Independente sobre Violéncia Contra a Crianca para a Assembléia
Geral da ONU (A/61/299) observou que os principais responsaveis pela
implementacao das recomendacdes do Estudo da ONU sdo os governos nacionais.
O relatério identificou uma série de passos prioritarios que precisam ser dados para
que se leve adiante a implementacdo do Estudo. Gostariamos muito de saber como
seu governo pretende coloca-los em pratica. Mais especificamente:

1. Como seu Governo pretende integrar medidas para prevenir e responder a
violéncia contra criancas, abordando tanto as causas imediatas quando as
causas mais profundas da violéncia nos processos de planejamento nacional até
o fim de 2007? Quais sdo os planos do governo para formular uma estratégia,
uma politica e um plano de acdo nacionais sobre a violéncia contra criancas com
metas realistas e vidveis em termos de prazo? Como o governo pode garantir
que serao alocados recursos suficientes para que se alcancem essas metas?

2. Ja foi definido um ponto focal no nivel ministerial ou em qualquer outro nivel
ou ja existem planos para que tal ponto focal seja definido - para coordenar
acOes para evitar e responder a violéncia contra criancas? Alguma agéncia
ja foi identificada com a capacidade de envolver diferentes setores numa
implementacdo de ampla base de uma estratégia de prevencdo da violéncia?

3. Que passos o governo pretende dar para garantir que haja uma lei nacional
proibindo qualquer tipo de violéncia contra criancgas, incluindo violéncia
sexual, punigdes corporais e praticas tradicionais nocivas até 2009?

4. Quais sao os planos do governo para divulgar e promover uma
conscientizacao do relatdrio entre as criangas na sociedade civil, de forma
mais abrangente?
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5. Como as criancas participardo do desenvolvimento dessa estratégia, politica
ou desse plano nacional? Como o governo pretende agir em relagdo as
recomendacdes das criangas e apoiar as organizagoes que defendem
os direitos das criangas, bem como as iniciativas que lutam contra a
violéncia contra meninos e meninas? Ha um compromisso de se criarem
mecanismos de apoio para as criangas nas escolas e comunidades?

6. Que processo ocorrera para encorajar a pesquisa, incluindo com criancas,
que levante informacgdes sobre a preponderancia de todas as formas
de violéncia contra as criancas e que, por meio de estudos sucessivos,
permita que o progresso em direcao a sua eliminagao seja medido.

7. [PARA PAISES QUE NAO TENHAM UM OMBUDSMAN OU COMISSARIADO
DAS CRIANCAS] O governo tem planos de homear um ombudsman ou um
comissariado para as criangas?

8. Como o governo pretende apoiar a recomendacao do Estudo da ONU
de nomear um Representante Especial para o tema da Violéncia contra
a Crianca num nivel internacional - para servir como um promotor
global de grande visibilidade e encorajar a cooperagao, garantindo o
acompanhamento das recomendacdes atuais?

9. 0O governo tem priorizado outras agdes como parte do acompanhamento
ao Estudo da ONU para eliminar a violéncia contra criangas?

[NOS OU “A COMUNIDADE DE ONGs"] acredita que é essencial manter o clima
positivo gerado pelo Estudo da ONU nos ultimos anos. Estamos comprometidos
a apoiar a implementagao do Estudo da ONU e estamos tomando medidas
nesse sentido. [INCLUA EXEMPLOS, SE HOUVER, COMO A PREPARACAO E
DIVULGACAO DE UMA PUBLICACAO, O ACOMPANHAMENTO COM CRIANCAS

E JOVENS ENVOLVIDOS NO PROCESSO DO ESTUDO DA ONU, ETC]. Seria um
prazer encontra-lo(a) para discutirmos essas questdes, caso o sr.(a) considere
que uma reunido seja util e esclarecedora.
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Atenciosamente,
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8. COMENTARIOS E SUGESTOES

O Grupo de ONGs da Convengao sobre os Direitos da Crianga gostaria de
receber seus comentarios e sugestdes relativos a utilidade destas diretrizes.
Sua opinido é de vital importancia para nosso trabalho continuo de
aprimoramento do material, tdo necessario para garantir que essas
diretrizes sirvam de fato a seu propodsito. Favor enviar comentarios e
sugestdes de mudancgas para:

Roberta Cecchetti
Save the Children
Rue de Varembe, 1
1202 Geneva
Switzerland
Roberta@savethechildren.ch

Ou para:

Christine Cornwell
African Child Policy Forum
7 Chemin de Savoie
1296 Coppet
Switzerland
Cornwell@bluewin.ch

Contato em Ameérica Latina e Caribe:

Angels Simon
Save the Children Suécia
Escritorio Regional para a América Latina e Caribe
Caixa Postal 14-0393
Lima, Peru
angels.simon@scslat.org




