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Paraguay ha presentado desde la
ratificacién de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en el afio
1990, dos informes al Comité
correspondiente, constituyéndose
el actual en el tercero que presen-
ta, con un llamativo retraso.

Desde su rol de interlocutor ante las instancias responsables de
garantizar los derechos, la CDIA ha sido la coalicién nacional que ela-
boré los dos informes alternativos anteriores y, con éste, continta el
proceso de vigilar y promocionar los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes, vinculado a su mision institucional.

En la observacion del contexto nacional y regional, la CDIA ha alcan-
zado la certeza que no es suficiente la elaboraciéon de informes de
derechos humanos, sino que se precisa ir un paso mas alla, difundir-
los exhaustivamente y utilizarlos como herramientas para la planifi-
cacion, la incidencia y la vigilancia. De otra forma, pierden el vigory
la esencia para el que han sido creados. Alli radica la importancia de
poder acercar a lectores y lectoras este material, guia y evaluacién de
lo realizado y de lo pendiente a ser emprendido por el pais en pro de
un cumplimiento efectivo de los derechos.

El informe recopila informacién acerca de la situacién de la nifiez y la
adolescencia en los periodos comprendidos entre 2000 y 2007, desde
la mirada de las organizaciones de la sociedad civil.

Las informaciones aqui reunidas provienen tanto de datos nacionales
y oficiales como de aquellas generadas por las organizaciones a tra-
vés de investigaciones y de su misma labor cotidiana en distintos y
variados ambitos de trabajo con nifos, niflas y adolescentes. En este
sentido, la propuesta metodoldgica empleada ha incluido el aborda-
je participativo y amplio, con la presencia y trabajo activo de 27 orga-
nizaciones representativas de la sociedad civil.

Es importante destacar la presencia de grupos de nifos, nifias y ado-
lescentes organizados que a través de sus representantes han partici-
pado de este proceso trayendo sus voces, datos y percepciones de
situacion. Los nifios, nifias y adolescentes han trabajado el contenido
de este informe con una metodologia participativa en talleres a fin
de difundirlo entre sus pares, que también serd editado y publicado
por la CDIA.

La estructura de este informe obedece a la l6gica de organizacién de
la misma Convencién: En el capitulo 1, se encuentran las medidas
generales de aplicaciéon; en el 2, la definicion de nifio y nina; en el 3,
los principios generales; en el 4, los derechos y las libertades civiles;
en el 5, el entorno familiar y el cuidado alternativo; en el 6, la salud
basica y prevision social; en el 7, los derechos a la educacion, recrea-
cion y actividades culturales; en el 8, las medidas de proteccidén espe-
cial; y en el 9, la difusién de documentos.

Estamos conscientes como impulsores de este informe que hemos
incluido los hechos centrales mas significativos y representativos de
las condiciones de vulneracién y de cumplimiento de los derechos de
nifos, nifas y adolescentes en el pais.
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La Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
(CDIA), en el proceso de elaboracién de este informe, ha constatado
que, en términos legislativos el pais ha realizado avances importantes,
sin embargo, estos avances resultan ain minimos para dar un cumpli-
miento efectivo a los derechos de nifas, nifos y adolescentes, por
parte del Estado paraguayo.

Para la sociedad civil, la elaboracién del Informe Alternativo se ha constituido en uno de
los principales instrumentos para la realizacién de un diagnoéstico general acerca de la
situacion del sector en el pais, reconociendo los avances y retrocesos que se han dado a
partir de la Gltima presentacién del informe y las recomendaciones dadas por el Comité al
Estado.

Se debe resaltar que los datos presentados pretenden dar cuenta de la situacion de la
nifez y la adolescencia durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2007, tiem-
po en el cual transitan dos gobiernos; el primero que asume en condiciones particulares’,
y el segundo electo, que asume a mediados del 2003. La CDIA ha presentado anualmente
un capitulo de niflez y adolescencia en los Informes de Derechos Humanos del Paraguay.

Este informe ha sido realizado en un proceso que ha incluido: recoleccion de datos de ins-
tituciones gubernamentales comprometidas en la defensa, proteccién y promocién de
derechos de nifios, nifias y adolescentes, revisiéon de la documentacién disponible; grupos
focales con nifas, niflos y adolescentes, entrevistas a informantes claves, etc. Asimismo, se
realizé un taller de consulta con las organizaciones no gubernamentales a fin de recoger
los aportes de las mismas.

Estd presentado en nueve capitulos, organizados a partir de las recomendaciones del
Comité de Derechos del Nifio y la Nifia, considerando las recomendaciones emitidas al
Estado paraguayo en el 2001.

Entre los aspectos que se deben sefialar como positivos se encuentra la aprobacion del
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley 1680/01, sobre todo teniendo en cuenta que la
poblacion de nifas, nifios y adolescentes en el Paraguay suma aproximadamente 2 500 000
personas. Los ultimos datos de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos
(DGEEC), reportados por la Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay
(Codehupy)? indican que a fines del 2005 se registra un 38% (2 230 000) de pobres sobre
el total de poblacién de 16 departamentos, incluida Asuncién (se excluyen Boquerén y
Alto Paraguay). De esta poblacion, 900 000 personas no alcanzan a cubrir el costo de la
canasta basica de alimentos.

Estos datos nos indican la existencia de situaciones de pobreza, hambre, violencia, insegu-
ridad, dificultades en el acceso a servicios como salud, saneamiento basico, agua potable,
etc., asi como déficit en el registro civil, cobertura insuficiente en educacién, acceso des-
igual a la justicia y otras situaciones, que se convierten en violaciones a los derechos basi-
cos de nifas, nifos y adolescentes. A este contexto se suma el fendmeno migratorio que
se ha intensificado en estos ultimos afios y hoy en dia es ya un problema social grave, dado
que la separacion de padres y/o madres o referentes familiares incide negativamente en
el desarrollo emocional de nifias y nifos.

El Informe Alternativo de la Sociedad civil, pretende evidenciar aquellas situaciones de
vulnerabilidad que han estado presentes en este periodo a fin de que el Estado tome las
medidas necesarias que puedan garantizar efectivamente el derecho de cada nifia, nifio y
adolescente que habita el pais.

1 Este gobierno asume a raiz de la crisis de institucionalidad que estaba viviendo el pais, la cual se agrava ante la posibilidad de
volver a una dictadura militar, lo que gener6é una movilizacion conocida como el “Marzo paraguayo”. Con esa movilizacion
renuncia el presidente Raul Cubas y asume la presidencia de la republica el presidente del Congreso, Luis Angel Gonzalez
Macchi.

2 Esuna coalicion de redes y de organizaciones que trabajan en la defensa de los derechos humanos en Paraguay.
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Paraguay firmoé la Convencion sobre los derechos del nifio el 4 de setiembre de 1990,
a casi diez meses de su aprobacién en la Asamblea General de las Naciones Unidas
(20 de noviembre de 1989) y a través de la ley 57 del 20 de setiembre de 1990 la rati-
fico (es decir, el Parlamento la aprob6 como ley nacional, el Poder Ejeuctivo la pro-

mulgoé y comunicé este hecho al Secretario General de las Naciones Unidas), entran-
do en vigor el 25 de octubre de 1990.

Desde entonces, el Estado asumid una triple responsabilidad:

- difundir los derechos consagrados en la Convencién entre las personas responsa-
bles de hacerlos cumplir y, en especial entre nifios, nifias y adolescentes;

- adecuar las leyes a los principios que se declaran en la Convencion; y

- emprender politicas publicas que aseguren el cumplimiento de esos derechos y
su ejercicio por parte de cada nifia, niflo y adolescente en el pais.

Asimismo, se comprometié a informar al Comité de Derechos del nifio, 6rgano
de expertos independientes de las Naciones Unidas, en forma periédica sobre los
avances y las dificultades en el cumplimiento de los derechos consagrados en la
Convencion, un primer informe a los dos afos de la ratificacion y los siguientes cada
cinco afos: el primer informe debia presentarse en 1992 y fue presentado en 1993
y tratado por el Comité en 1997; el sequndo informe debia presentarse en 1997, fue
presentado en 1998 y tratado en 2001; el tercer informe debia presentarse en 2002
y probablemente sea presentado en 2008.

Cuando el Estado presenta su Informe, el Comité lo analiza y recibe también escri-
tos y escucha a organizaciones sobre la situacion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en el pais para elaborar una lista de cuestiones que el Estado debe res-
ponder a fin de obtener mejor informacion sobre ellas.

En una reunién con el Comité, los representantes del Estado mantienen una conver-
sacion sobre éstas y otras cuestiones y posteriormente el Comité emite sus observa-
ciones generales, que incluyen recomendaciones. Estas observaciones generales
deben ser consideradas por el Estado y sobre ellas debe enfatizar su tarea en el
siguiente periodo. Incluso debe rendir cuentas especialmente sobre su implementa-
cién en el siguiente informe.

La CDIA como coalicién de organizaciones de la sociedad civil ha presentado al
Comité sus apreciaciones por escrito y ha participado de audiencias especiales en
ambas ocasiones. En esta ocasién ha preparado a lo largo del 2006 una recopilacién
de la situacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en funcion de las ulti-
mas observaciones del Comité y ha agregado datos relevantes de 2007 a la espera
de la presentacion del informe oficial del Estado.

Asimismo, la CDIA participa anualmente del informe sobre derechos humanos en el
pais cuya publicacién es realizada por la Coordinadora Derechos Humanos Paraguay
(Codehupy), ha formado parte activa en procedimientos especiales de las Naciones
Unidas tendientes a garantizar los derechos humanos, en particular, de nifios, nifias
y adolescentes, como la visita de Juan Miguel Petit, Relator especial sobre la venta
de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en pornografia (en 2004) y
de Manfred Nowak, Relator especial de la Comision de derechos humanos sobre la
cuestion de la tortura (en 2006). Ademas, ha coordinado a escala nacional la
Consulta mundial sobre violencia contra la nifiez y la adolescencia.

El presente Informe alternativo se organiza segun las Ultimas observaciones del
Comité, las presenta y comenta los avances y los obstaculos que la sociedad civil ha
manifestado en las consultas emprendidas por la CDIA.



Medidas generales
de implementacion

(Art. 4, 42 y 44 [parr. 6] de la Convencién)

El Comité de Derechos del nifio observo...

El Comité nota con gran preocupacion que la mayoria de sus recomendaciones pre-
vias no han recibido seguimiento satisfactorio o no han recibido seguimiento alguno.
El Comité recomienda enfaticamente que el Estado parte realice un seguimiento efec-
tivo de las recomendaciones previas del Comité, prestando especial atencion a las que
se reiteran de aqui en adelante (parr. 7).

De esta forma plantea recomendaciones al Estado paraguayo en diversas areas tales
como: coordinacién, asignaciones presupuestarias, los aspectos referidos al maximo
esfuerzo que garanticen todos los derechos de la nifiez y la adolescencia, monito-
reo, recoleccion de datos, difusion y capacitacién y cooperacion con las ONGs.

Con la aprobacién del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 1680/2001), el
Estado Paraguayo asume efectivamente su compromiso de armonizar la legislacién
nacional a los principios emanados de la Convencién. Sin embargo, la implementa-
cion efectiva, tanto de la instancia rectora como de las nuevas figuras legales que
se introducen en la ley, tuvo un lento proceso.

12

13

Instalacion de la Secretaria

Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
y del Sistema Nacional de Proteccion
y Promocion Integral de la Nifiez

y la Adolescencia

Q Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA)

La creacion de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), con
rango ministerial y dependiendo directamente de la Presidencia de la Republica, a
fines de 2001, marcoé el inicio de un proceso incipiente para su instalacion. Su esta-
blecimiento organico se dio de manera peculiar, ya que tanto los recursos humanos
como su infraestructura se desprendieron de la Direccion General de Proteccion del
Menor, dependencia del Ministerio de Justicia y Trabajo. Recién desde 2003, la SNNA
cont6 con un presupuesto propio.

Cuadro N° 1. Presupuesto de la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

2000/ 2001 2002/ 2003| 2004, 2005, 2006
Secretaria
Nacional de la
Nifiez y la 10
Fitfolzaeeid (1.6)| 1530 2770 3807 3655
(245.8) | (430,4)| (621,6)| (689.6)
i‘;’;’“g ::es 837/ 1008| 960 “304) (€21.6)
P (136,6)| (164,6)| (156,7)
Ejecucion
presupuestaria 65,27% 80,43% 77,84% 95,81%

Los montos representan millones de guaranies, entre paréntesis se encuentran los montos en miles de
ddlares. Fuente: UNICEF (2006) Inversion en la Infancia en Paraguay. Los datos de ejecucion presupuesta-
ria fueron proveidos por el Departamento de Planificacion de la SNNA. En 2005 y 2006, la SNNA recibio
sendas ampliaciones presupuestarias equivalentes a aproximadamente USD 150 000 y 280 000, respectiva-
mente. El tipo de cambio para USD 1 equivale entre 2000 y 2002 a Gs. 6125; en 2003, Gs. 6225; en 2004,
Gs. 6435, en 2005, Gs. 6135; en 2006, Gs. 5300. Hasta 2002, el Centro de Adopciones dependia del
Ministerio de Justicia y Trabajo, luego se integra a la SNNA.

En 2006, la SNNA dispuso de un presupuesto de 3655 millones de guaranies (689 623
délares norteamericanos). En 2001, se habia instalado sin presupuesto, en 2002 fun-
ciond con 10 millones de guaranies (1632 USD), un monto irrisorio que demuestra el
total desinterés de las autoridades publicas hacia el sector, y a partir de 2003 se incor-
poré el presupuesto del Centro de Adopciones en la misma partida presupuestaria.

Con el presupuesto asignado a la SNNA desde el 2003, el Centro de Adopciones se ve
afectado en el cumplimiento de sus funciones: el Hogar de Acogida de nifos y nifias
en proceso de adopcidon enfrenté dificultades de infraestructura y de recursos huma-
nos, que no permitian dar una atencion éptima a nifios y ninas. Esta dependencia ha
logrado en 2006, a partir de la cooperacidon nacional, proveniente de los royalties
generados por la venta de energia de las represas hidroeléctricas, contar con una
infraestructura adecuada para dar una mejor acogida a nifos y nifias atendiendo las
necesidades especificas de las diferentes edades (lactantes, nifios y nifias), aun cuan-
do el alquiler solo estuvo asegurado por un afio. La CDIA cuenta con informacién de
que a fines de 2007 se habria adquirido una casa para destinarla a este hogar.

Desde la vigencia de la Ley de Adopciones (1136/1997), no se ha dado curso a la
adopcién internacional. Con ella, se ha normatizado la adopcién en el pais, ante-
riormente con vacios legales importantes.



Sin embargo siguen existiendo practicas ilegales de adopcién, en las cuales las per-
sonas interesadas, ante la falta de mecanismos que den curso agil a las solicitudes,
terminan utilizando practicas contrarias a las establecidas, incluso produciéndose
adopciones internacionales encubiertas.

@ La debilidad en el funcionamiento del Registro civil de las personas, suma-
da a la corrupcién existente en las diversas instituciones involucradas, agra-
va y permite que se realicen procedimientos ilegales de adopcion.

@® Otra de las debilidades en el tema de adopciones se refiere al retraso de los
dictdmenes judiciales, que impiden a nifias y niflos contar con su familia
adoptiva en un corto tiempo. Mientras tanto, permanecen privadas y priva-
dos del derecho a vivir en una familia. Todo lo cual agrava y permite que se
realicen procedimientos ilegales de adopcién.

En octubre del 2007, se ha desmontado una banda de traficantes de bebés
que operaba en Paraguay, lo que ha colocado al descubierfo que es aun un
delito muy expandido y que necesita ser perseguido, en tanto los sistemas
deben ser mejorados para evitar que las redes encuentren en Paraguay un
terreno fértil. En uno de los casos mds conocidos, de la bebé C. R., se vieron
involucrados profesionales médicos del sistema de salud, funcionarias de
Codeni, un religioso y ciudadanos italianos. Este caso de sonada publicidad
destapd otros que fueron denunciados como venta y robo de bebés tanto en
los sistemas de salud como en las comunidades.

@eeccccccsccccccssccsccssccsccsscce

Desde 2002, la SNNA buscé instalar el Sistema de proteccién y promocion integral
de la nifiez y la adolescencia (el Sistema), establecido en el Cédigo: el primer paso
ha sido la conformacion del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia a mediados
de ese afio. En 2003, aln con un escaso presupuesto, logra definir en forma partici-
pativa la politica nacional de nifez y adolescencia (Polna) y disefar un plan nacio-
nal de accion por la infancia (PNAI).

En agosto de ese afio, con un nuevo gobierno, la SNNA queda por varios meses con
cargo vacante y es la ultima de las secretarias a las que el Ejecutivo nombré una titu-
lar. En este periodo. la institucion se caracterizd por retrocesos y avances minimos
en relacién a los afios anteriores, ya que se produjeron cambios muy frecuentes en
la titularidad (la segunda titular fue nombrada en septiembre de 2003 y la siguien-
te en noviembre del mismo afo), lo cual resulté poco pertinente para el fortaleci-
miento institucional.

La evidencia mas clara del desinterés del Poder Ejecutivo ha sido la designacién
como titular de Mercedes Britez de Buzd, ex Jueza del Menor, quien fuera fuerte-
mente cuestionada por la CDIA debido a sus actuaciones judiciales llevadas a cabo
en 2001, con violaciones claras a los derechos de nifos, nifias y adolescentes.

La infervencion de esta jueza en el 2001 se caracterizé por la realizacion de
“redadas” ejerciendo una violencia desmedida tanto para con los sujetos
como para su familia, sustentada en el paradigma de la situacion irregular.
Este hecho generd que la CDIA, con el apoyo del Centro para la justicia y el
derecho internacional (Cejil), presentara una denuncia internacional contra el
Estado paraguayo anfe la Comision Intferamericana de Derechos Humanos
(CIDH), habiéndose declarado su admisibilidad el 6 de marzo de 2008, la
CIDH continlia tratando la peticion.

(ver http://www.cidh.org/annualrep/2008sp/Paraguay 12359.sp.htm)

@0ccccscccscccscccscccsscccscccsce o

3 Laredada es una practica ilegal, de privacion de libertad a nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de vul-
nerabilidad. Son llevadas adelante por érganos administrativos policiales y jurisdiccionales.
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El mandato de la titular se distinguié por la judicializacion de los problemas
sociales, desconociendo los avances obtenidos en el pais a partir del trabajo
sistematico de las organizaciones de la sociedad civil y de la misma legisla-
cion. Esta situacion vino a quebrar en ese momento el proceso de instala-
cion efectiva del Sistema y el mismo fortalecimiento de la SNNA, agravan-
dose con la rescisién de contrato del personal técnico calificado y la renun-
cia forzada de varios de ellos, quienes habian iniciado esfuerzos para acom-
panar la implementacién del PNAI.

En 2004, a pesar del aumento del presupuesto no se emprendieron acciones tendien-
tes a la aplicacion del PNAI. Ese mismo aio, fueron aprobados por el Consejo Nacional
otros dos planes sectoriales que orientan la atencién a problematicas sociales: el Plan
nacional para la Prevencion y la erradicacién del trabajo infantil y la proteccion del
trabajo adolescente y el Plan nacional para la erradicacion de la explotacién sexual
comercial de nifas, nifios y adolescentes. Ambos planes fueron elaborados por las
ONG con apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), en consulta con organismos de diferentes
sectores, pero hasta la fecha no tienen una asignacién presupuestaria especifica.

El 2005 se inicia con un mejor presupuesto y con la preocupacién de la SNNA por
“resolver” la situacién de nifas, nifios y adolescentes en calle. En la perspectiva de
las organizaciones miembros de CDIA, con experiencias de campo en la tematica, las
intervenciones se produjeron en el marco de la Doctrina de la situacién irregular,
violando derechos establecidos en la misma ley, lo que se evidencia en las actuacio-
nes llevadas a cabo por la titular, sobre todo en la capital y el 4&rea metropolitana,
quien inicié nuevamente la practica de las “redadas”.

Este escenario habilité la posibilidad para que otras instancias realizaran el mismo
procedimiento: el hecho mas evidente fue llevado adelante por la responsable de
la Consejeria municipal por los derechos del nifio, nifia y adolescente (Codeni) de
Ciudad del Este, quien, siguiendo las mismas practicas de la titular de la SNNA, rea-
lizd “redadas” con el aval del érgano jurisdiccional.

La CDIA ante esta actuacion presento a la CIDH un Informe de situacion de la nifiez
en calle, que tuvo como resultado la visita de uno de sus miembros, Claudio Sérgio
Pinheiro, relator sobre derechos de la nifiez, a la Triple Frontera, donde se encuen-
tra Ciudad del Este.

A mediados del 2005, asume una nueva titular para esta Secretaria, hecho que
marcd un nuevo escenario en el cual las organizaciones de la sociedad civil se sintie-
ron convocadas para reiniciar acciones tendientes a fortalecer el Sistema.

Desde ese momento, la nueva titular, reorganizé la SNNA, y demostré su interés en
el trabajo con las ONG, intentando abrir espacios que permitieran una construccion
conjunta de acciones coordinadas, respetando la trayectoria y el trabajo realizado
por ellas, las instituciones gubernamentales y las agencias de cooperacion interna-
cional. Se dio continuidad a los trabajos iniciados durante el tiempo de creacién de
la SNNA y se buscé apoyo en la sociedad civil, asi como en las agencias de coopera-
cion internacional.

En 2006, la Secretaria contd con un presupuesto mayor que le permitié dar cumpli-
miento a algunas de las lineas de trabajo establecidas en el PNAI.

En este nuevo escenario, el Consejo nacional de nifiez y adolescencia se caracterizé
por un trabajo cada vez mas organizado y sistematico, asi como pro activo instalan-
do una mayor institucionalidad al interior de la SNNA. De esta forma. buscaba
mejorar el trabajo en relacién a los roles que les son asignados por ley, apuntando
a fortalecer las politicas publicas de nifiez y adolescencia.

Este Consejo también ha dado una visibilidad efectiva al principio de la participa-
cion de nifios, nifas y adolescentes, ya que ha decidido y pautado en su reglamen-
to interno, que sus organizaciones formen parte de la plenaria del Consejo y sean
convocadas a participar con voz, pero sin voto en las sesiones®.

4 Se aprueba el Reglamento Interno en la sesion Extraordinaria del Consejo de fecha 7 de agosto de 2006.



En ese mismo afo, la SNNA, en el marco de la adecuacién de la Ley 1680 (art. 34 inc.
fy art. 35), y a partir de la demanda de personas directivas de hogares y entidades
de abrigo, ha aprobado, junto con el Consejo, el Manual para la habilitacion de las
Entidades de Abrigo, que permite no sélo entender en la habilitacion de dichas
entidades, sino ademas contiene indicadores para la supervisién y el monitoreo,
desde las instancias legalmente responsables de su habilitacion.

Sin embargo, la comprension de la figura de la Entidad de Abrigo resulta aun insu-
ficiente, dado que el Estado sigue teniendo a su cargo “instituciones totales” que
albergan a nifas, niflos y adolescentes, en contraposicién a la Doctrina de la protec-
cién integral’. Incluso, varias secretarias del Estado nacional tienen a su cargo diver-
sas instituciones: la SNNA, el Ministero de Justicia y Trabajo (MJT) y el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS).

La marcada situacion de inestabilidad politica del pais, los intereses sectoriales y el
desinterés de los y las congresistas en lo relacionado con los problemas sociales en
2006 plantea la creacion de un Ministerio de Desarrollo Social, en el cual su titular
concentraria las funciones y las soluciones a todos los problemas sociales.

El planteamiento de la creacidon de esta instancia no se aparta de las directrices de
la cooperacion financiera internacional, donde se pretende constituir un Unico refe-
rente para la cooperaciéon de “lo social” en los paises con los cuales se relaciona,
desconociendo algunas experiencias desfavorables en la region que no lograron
“resolver” los problemas sociales, sino incluso agravar modos prebendarios de uso
de los fondos asistenciales.

La propuesta de ley de creacion del Ministerio incluye en una sola estructura a algu-
nas instituciones dedicadas a “lo social”, con un presupuesto integrado y con atri-
buciones nacionales en materia de politicas sociales, desconociendo los actuales
avances en relacién a las instancias descentralizadas existentes. De esta forma, la
SNNA, junto con otras instancias, se incluiria como una mas de sus dependencias.

La sancién de la ley de creaciéon del Ministerio de Desarrollo Social® puso en riesgo
la administracién de “lo social” y con respecto a la nifiez y la adolescencia, puso en
peligro la vigencia de la Ley 1680/2001, sobre todo, en lo referente al Sistemay a la
ejecucion de la Polna y del PNAI, cuya responsabilidad principal, establecida en el
Cddigo, corresponde a la SNNA.

5 Enla realidad existen varias instituciones del Estado como responsables de las Entidades de Abrigo, lo cual genera ambigiie-
dades a la hora de establecer las responsabilidades.

6  La Ley fue sancionada el 21 de noviembre de 2006, en un contexto bastante irresponsable por parte de las y los senadores/as,
ya que la sesion estuvo practicamente sin quorum y las decisiones fueron tomadas de manera azarosa. A finales de diciembre
de 2006, el Poder Ejecutivo veto esta ley, con la que se abre un nuevo proceso para su aprobacion o modificacion en la cama-
ra de origen. Este proyecto ha sido defendido fuertemente por la Comision de Equidad, Género y Desarrollo del parlamento,
pero las instituciones que nucleara el ministerio no incluyen a la Secretaria de la Mujer.
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El Sistema nacional de promocion y de proteccion
integral de la nifiez y la adolescencia (el Sistema)

El Sistema Nacional de Promociéon y Proteccién Integral de la Nifez y la
Adolescencia (el Sistema) implica un conjunto de acciones y organismos coordina-
dos, contenidos unos en otros, y dirigidos hacia un mismo fin. El fin es la proteccion
y promocion de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Esta pensado como un
sistema de regulaciéon e integracién de los programas y acciones a escalas nacional,
departamental y municipal.

El Sistema estad garantizado en la Ley 1680/01, sin embargo, existieron dificultades
para interpretar correctamente su aplicacion, debido principalmente a que en 2004
la titular de la SNNA, conforme a sus expresiones en declaraciones publicas y en
sesiones del Consejo nacional, asume como implicancia del Sistema las directrices
del Instituto Interamericano del Nifio (lIN), dependiente de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), y no las establecidas en la Ley 1680/2001.

Esto generd confusiones en el rol que debian asumir las instituciones gubernamen-
tales y la sociedad civil como parte del Sistema, debilitando su implementacion. El
Consejo nacional no tuvo condiciones para revertir este hecho, y recién a mediados
de 2006 se pudo reencauzar la estructura originaria del Sistema y asi promover su
instalacion y fortalecimiento.

Cabe resaltar que este periodo se caracterizé por un alejamiento de las ONG y en
menor medida de algunas agencias de cooperacién internacional. El tipo de relacio-
namiento establecido generé separaciones antes que consensos, lo que dejé entre-
ver nuevamente el poco interés por parte del Estado paraguayo de lograr efectiva-
mente el fortalecimiento de la instancia rectora en materia de nifez y adolescencia
para el pais.

Consejerias Municipales por los Derechos de la Niiiez y la
Adolescencia (Codeni)

Entre las instancias que forman parte del Sistema, las Codeni representan el nivel
mas ejecutivo a escala local, por ello es de suma importancia su fortalecimiento, lo
que implica necesariamente que todas las municipalidades cuenten con este servi-
cio, y que su personal y sus tareas estén incluidas en el presupuesto municipal’.

Actualmente, de las 227 municipalidades® existentes en el pais, solo 139 cuentan con
Codeni instaladas, esto representa un 61% del total. Una preocupacién con respec-
to a las personas que asumen la representacion de las consejerias se refiere a que la
mayoria realiza este trabajo de forma voluntaria; otras, reciben una remuneracién
muy inferior al salario minimo vigente® o cuentan con escasa o nula preparacién
para asumir el servicio. Estos hechos demuestran una vez mas el desinterés del
Estado, en este caso municipal, que repercute en la fragilidad del servicio que brin-
da esta instituciéon en relacion a la atencién de nifas, niflos y adolescentes.

Esta situacion se suma a la falta de condiciones para quienes trabajan en las Codeni,
quienes al no tener un aval normativo pueden ser removidas o despedidas segun la
voluntad de la autoridad municipal electa, que pone en riesgo la continuidad de
programas iniciados o, cuando son ocupados por funcionarios y funcionarias de
planta permanente, corren riesgos de sufrir rotaciones frecuentes. Ninguna
Consejeria existente hasta la fecha cuenta con los equipos interdisplinarios de tra-
bajo establecidos en el art. 49 del Cédigo de la nifiez y la adolescencia, ni siquiera
en Asuncion, capital del pais.

7 Aunantes de la vigencia del Codigo, la ONG GLOBAL...Infancia habia realizado experiencias con varias municipalidades para

la conformacién de las Codeni. Una vez aprobado el Codigo, esta instancia queda normatizada, y desde 2002 comenzaron a
habilitarse en nuevas municipalidades.

8  En 2006, se crearon cinco nuevos municipios que se encuentran en proceso de constitucion efectiva.

9 El salario minimo legal esta fijado en Gs. 1 219 795 (USD 230, cambio a Gs. 5300, octubre 2006). En algunos municipios se
ha constatado que la remuneracion percibida por funcionarios y funcionarias de Codeni apenas alcanza Gs. 300 000 (USD 56).



En estos cuatro Ultimos afos se han generado controversias en relacién con el rol
de las Codeni, por diversas razones, entre ellas, la potencial funcién mediadora que
podrian tener™, sobre todo porque el sistema de mediacién en el pais es aun inci-
piente y las Codeni todavia no se encuentran consolidadas como instancias de pro-
teccion y defensa de los derechos de nifas, niflos y adolescentes.

Consejos Departamentales y Municipales
de ninez y adolescencia

Los Consejos departamentales y municipales de nifiez y adolescencia forman parte del
Sistema con una funcién politica: la instalacion de estos consejos se ha dado lenta-
mente, la practica cotidiana de las autoridades municipales y departamentales ha
omitido, en la generalidad de los casos, la atencién al sector de nifiez y adolescencia.

En la actualidad, si bien se han creado en todos los departamentos los Consejos
departamentales, no resulta igual en los municipios. En los seis afios de vigencia del
Codigo se han conformado Consejos departamentales en los 17 departamentos
existentes, pero sélo 11 Consejos Municipales de los 227 municipios.

Es de destacar que la conformacion no garantiza la operatividad de acciones, la
CDIA ha constatado que muchos de ellos no han logrado realizar un plan operati-
vo Yy, cuando lo hicieron, todavia no dan muestras de su cumplimiento™.

A seis aflos de la aprobacion de la Ley 1680/01 es evidente que los municipios no han
podido instalar en la agenda publica la tematica de la nifiez y la adolescencia como
una prioridad a ser atendida; por este motivo aunque en la administracién central se
encuentre una secretaria instalada dificilmente se podran realizar acciones conjuntas
y coordinadas en pro de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Instalacion de las
estructuras jurisdiccionales

Con la Ley 1680/2001 ademas de la instalacion de un Sistema de proteccién y pro-
mocion, descentralizado que propicie la desjudicializacién de los problemas socia-
les, se instala un sistema de justicia especializada y jerarquizada que atienda los
asuntos de la niflez y la adolescencia.

La jurisdiccion de Niflez y Adolescencia estd compuesta por: la Corte Suprema de
Justicia, los Tribunales, la Fiscalia de nifiez y adolescencia, los Juzgados de nifiez y
adolescencia (reemplazando a los anteriorees Juzgados del menor) y las Defensorias
de la nifiez y la adolescencia. Asimismo, con la Ley 1680 se crea la jurisdiccion penal
adolescente.

La creacion de las Defensorias Especializadas, asi como los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia siguen siendo un déficit. Hasta fines de 2006, en Asuncion se contaba
con 6 Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia, 4 Fiscalias y 9 Defensores y Defensoras
que deben atender tanto cuestiones de nifiez y adolescencia como otras causas.
Asimismo, se cuenta solo con 1 juez penal para adolescentes (e incluso en el nom-
bramiento figura como Juez penal de nifez y adolescencia). En el interior del pais,
se contaba con 20 fiscalias especializadas y la CDIA no pudo acceder a registros ofi-
ciales de las demas instancias.

10  Esta funcion se contrapone con el rol que la Ley 1680/01 establece para las Codeni, ya que deben garantizar la promocion, la
proteccion y la defensa de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes; por lo tanto no pueden ser neutrales en su interven-
cion, exigencia sine qua non del proceso de mediacion.

11 Los datos proporcionados por la SNNA no registran Consejos Municipales en practicamente ninguno de los municipios del
pais, sin embargo el trabajo de campo de algunas organizaciones dan cuenta de la existencia de algunos Consejos Municipales,
lo que demuestra poca confiabilidad en los registros existentes.
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En general, el sistema de justicia en el pais tiene serias dificultades para asumir efi-
cientemente la doctrina de la proteccion integral, ya que el niumero de funcionarios
y funcionarias resulta insuficiente para asegurar la proteccion de este sector.

Por otro lado, preocupa que la diferenciacién entre las entidades adminitrativas del
Sistema y las instancias jurisdiccionales no haya sido bien comprendida, pues se han
cometido fallas en la intervencion: por un lado, el sistema de justicia “echa mano”
de las Codeni solicitandoles informes que exceden su competencia y, por otro,
muchas Codeni realizan précticas de competencia jurisdiccional.

Siguiendo el principio de efectividad de los derechos del nifio, el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia cred la figura del Defensor del Nifio dentro de la Defensoria
Publica inserta en el Poder Judicial; a esta figura se le han trasladado casi todas las
funciones que correspondian anteriormente al Fiscal Tutelar del Menor. Sin embar-
go, en la generalidad de los casos, aun no se ha logrado que esta figura asumiera
plenamente sus funciones y de esta forma representara la defensa de nifias, nifios y
adolescentes. De igual forma, se han constatado situaciones en las cuales, cuando
la fiscalia interviene, la defensoria se desvincula del caso, dejando de asumir el rol
que le corresponde.

Defensoria del Pueblo

En 2005, se habilitd el Departamento de Nifiez y Adolescencia en la Defensoria del
Pueblo a fin de atender asuntos que se refirieran al sector. Segun sus reportes, se
han realizado acciones e intervenciones relacionadas a asesoramiento legal, asisten-
cia médica, asistencia social, mediacion. Sin embargo, no se observa un posiciona-
miento politico claro en relacion a la defensa de la nifiez y la adolescencia en el pais
por parte de esta institucion.

Marco Normativo

Desde 1999, se han visto importantes avances en el marco legislativo paraguayo,
que han permitido garantizar derechos anteriormente vulnerados. De esta forma,
Paraguay se encuentra acorde con los compromisos internacionales y la adecuacién
normativa nacional que permite la proteccién de los derechos de nifias, nifnos y ado-
lescentes.



Cuadro N° 2. Leyes nuevas desde 2001 vinculadas
mas directamente a los derechos de nifios, nifias y adolescentes

Ley N° 2134/2003

Que ratifica el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, relativo a la venta de nifos, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifos en pornografia.

Ley N° 1897/2002

Que ratifica con reservas el Protocolo Facultativo a la
Convencion de Derechos del Nifo relativo a la participacion de
ninos en los conflictos armados.

En marzo del 2006, el Estado paraguayo, a través de una declara-
ciéon presidencial declara que la edad minima para el reclutamien-
to en sus Fuerzas Armadas es fijada en 18 afios, ajustandose a las
disposiciones del Art. 3 parrafo 3 de este protocolo.

Ley N° 2757/2005

Que ratifica el protocolo facultativo de la Convencién contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes. Con este protocolo el Estado es responsable de garantizar el
bienestar de las personas privadas de libertad y se establece
ademas un mecanismo nacional de prevencién y un subcomité
internacional para realizar un monitoreo y seguimiento.

Ley N° 1683/2001

Que ratifica el Protocolo de la Convencion para la Eliminaciéon
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (Cedaw).
Este protocolo faculta al Comité a recibir y considerar comunica-
ciones de violaciones de cualquiera de los derechos enunciados
por la Convencion presentadas por personas o grupos de perso-
nas que se hallen bajo la jurisdiccion de cualquier Estado parte.

Ley N° 2396/2004

Que ratifica el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres y nifos, permitien-
do ampliar las acciones previstas en el Cédigo penal, en lo que
se refiere a la trata de personas con fines de explotacion sexual.

Ley N° 1657/2001

Que ratifica el Convenio 182 de la OIT, que prohibe las peores
formas de trabajo infantil, y establece los lineamientos de
accion inmediata para su eliminacion. En marzo de 2005 se
firma el Decreto N° 4951 por el cual se reglamenta esta ley y se
aprueba el listado de trabajo infantil peligroso.

Ley N° 2332/2003

Que ratifica el Convenio 138 de la OIT, sobre la edad minima de
admisién al empleo y el compromiso de los estados de adoptar
politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil, segin
los derechos y principios fundamentales del trabajo.

Ley N° 1925/2002

Que ratifica la Convencién Interamericana para la eliminacion
de todas las forma de discriminacién contra las personas con dis-
capacidad.

Ley N° 1680/2001

Cédigo de la Niflez y la Adolescencia, con cuya aprobacion se
instala un nuevo régimen normativo en materia de nifiez y ado-
lescencia. Su aplicacién es un desafio constante ya que con la
sola ley no se garantiza su cumplimiento. Existen aun practicas
institucionales fuertemente instaladas que mantienen la vision
del nino como objeto.

Ley N° 2861/2006

Que reprime el comercio y la difusion comercial y no comercial
de material pornografico, utilizando la imagen u otra represen-
tacion de menores o incapaces. De esta forma el pais incorpora
al marco normativo-penal la tipificacién de este delito que antes
no existia como figura y por lo tanto permitia una serie de vio-
laciones a los derechos de nifas, niflos y adolescentes.

Ley N° 1600/2000

Contra la Violencia Doméstica. Esta ley protege y toma medidas
que permiten una intervencién directa ante situaciones de vio-
lencia que se dan en el ambito familiar y establece mecanismos
para la proteccién con medidas de urgencia.

Ley N° 3156/2006

Del registro civil de las personas. Esta nueva ley modifica los
articulos 51 y 55 del registro civil, facilitando la inscripcion de
nifos y nifias que no cuentan con certificado de nacido vivo a
través de la comparecencia de dos testigos en el Registro Civil™.

Ley N° 1264/1999

Que dispone la expedicion gratuita del primer certificado de
nacimiento y la primera cedulacién de identidad civil, posibili-
tando la inscripcion de nifias, nifios y adolescentes.

Ley N° 2169/2003

Que establece la mayoria de edad a los 18 anos, logrando una
armonizacién con el Cédigo de la Nifez y la Adolescencia en
cuanto a los sujetos de proteccion de la misma. Esta ley derogé
la Ley 1702/2001, que establecia las siguientes categorias: nifa
- nifo, adolescente y menor adulto, que al mismo tiempo de
confundir la interpretacién de la legislacion creaba una nueva
figura contrapuesta a la doctrina de la protecciéon integral®.

Decreto N° Por el cual se aprueba la conformacién del Comité Nacional

21918/2002 para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la pro-
teccion del trabajo de los adolescentes trabajadores (Conaeti).

Decreto N° Por el cual se crea el Consejo Nacional de las Estadisticas Vitales,

1064/2003 gue tiene a su cargo garantizar los registros de estadisticas vita-
les a nivel nacional y de esta forma poder establecer los regis-
tros de nacidos vivos de nifios y nifias a nivel nacional.

Decreto N° Por el cual se designa el 31 de mayo como Dia nacional contra

3279/2004 el maltrato, abuso sexual y laboral de nifias, nifos y adolescen-
tes del Paraguay y el 18 de junio como el Dia internacional de
combate a la explotacién sexual comercial infantil™.

Decreto N° Por el cual se aprueba la conformacién de la Coordinadora

21918/2003 Nacional para el Desarrollo Integral en la Primera Infancia
(Conadipi).

Decreto N° Por el cual se aprueba la conformacién del Comité Nacional

4907/2005 para la Proteccion Integral de la Nifiez en situacién de Calle
(Conasica).

Decreto N° Por el cual se conforma la Mesa Interinstitucional para la pre-

5093/2005 vencion y combate a la Trata de Personas en la Republica del

Paraguay.
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A noviembre de 2007, Paraguay todavia no habia ratificado tres
convenciones centrales del sistema universal de proteccion de
derechos humanos y cuya vigencia ayudaria a la proteccion efecti-
va de los derechos de nifos, nifias y adolescentes. Asi, la
Convencion para la proteccion de los derechos de todos los traba-
jadores migratorios y sus familiares, firmada por el Estado el 13 de
setiembre de 2000, obtuvo media sancion en la Camara de
Senadores recién el 8 de noviembre de 2007. En tanto, la
Convencion para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad, firmadas el 6 de febrero y el 30 de
marzo de 2007, respectivamente, todavia no fueron enviadas por
el Ejecutivo al Legislativo para su tratamiento.

12 La promulgacion de esta fue impulsada por la SNNA, CDIA y Plan Paraguay.

13 E1 Cddigo Sanitario establece la edad minima de 20 afos para la venta y el consumo de bebidas alco-
holicas en el pais.

14 Como resultado de la indignacion por el asesinato y violencia sexual a una nifia vendedora de hier-
bas medicinales en espacios publicos.




Atendiendo las recomendaciones internacionales referidas a la edad minima del
trabajo, Paraguay ratifico el Convenio 138 de la OIT con la Ley N° 2332/2003. En esta
ley se establece que la edad minima de admision al empleo para algunos trabajos
es de 14 afos, a excepcion del trabajo doméstico, en el cual la edad minima es de
16 anos.

Preocupa sobremanera a la CDIA que varias situaciones hayan evidenciado a las
autoridades judiciales y administrativas utilizando el Convenio 138 para justificar
“redadas” a nifas, nifios y adolescentes que trabajan, especialmente en espacios
publicos™.

Definicion de
nino y nina

El Comité de Derechos del nifio observo...

El Comité reitera su preocupacion por la brecha entre la edad minima legal para tra-
bajar (12 afios) y la edad para la terminacion de la educacion obligatoria (15 afios).
El comité recomienda que el Estado Parte aumente la edad minima de trabajo a fin de
impedir que nifios y nifias empiecen a trabajar antes de concluir su educacion obliga-
toria (parr. 23 y 24).

Con la ley 1680/2001, el Estado paraguayo reconoce la necesidad de la proteccion al
adolescente trabajador y la adolescente trabajadora: establece los mecanismos del
registro de quienes trabajan asi como las obligaciones de la parte empleadora bajo
el Titulo Segundo “De la proteccion a los adolescentes trabajadores” (arts. 52 a 69).

En relacién a los ambitos del trabajo, se establecen trabajadores por cuenta propia,
por cuenta ajenay trabajo familiar no remunerado. En este ultimo punto la legisla-
cién define al adolescente que se ocupa del trabajo familiar no remunerado, pero
pierde consistencia pues en forma posterior no se encuentran en el Cédigo disposi-
ciones que den cuenta de las garantias sobre este punto, solo para el trabajo
domeéstico.

El Art. 54 de la Ley 1680/01 define que entiende por trabajo prohibido a aquel que
se realice en cualquier lugar subterraneo o bajo agua; en otras actividades peligro-
sas 0 nocivas para su salud fisica, mental o moral. De igual forma, se establece que
el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) en coordinacién con la Codeni debe “reglar
las formas y control del registro”.

A fines de octubre de 2006, el MJT, con apoyo de la OIT, elaboré y aprobé un siste-
ma de registro para el adolescente trabajador y la adolescente trabajadora por
cuenta ajena, y se espera la implementacién en los municipios a corto plazo.

15 Declaraciones presentadas por varias organizaciones miembros de la CDIA y por adolescentes miembros de la Coordinadora
de organizaciones de nifios, niflas y adolescentes trabajadores (Connats).




Principios generales

(Arts. 2, 3, 6 y 12 de la Convencién)

El Comité de Derechos del nifio observo...

El Comité esta preocupado porque los principios de no-discriminacion, interés supe-
rior del niflo, derecho a la vida y maxima supervivencia y desarrollo posible del nifio
y respeto por los puntos de vista del nifio no estan plenamente reflejados en la legis-
lacion y decisiones administrativas y judiciales del Estado Parte, asi como en las poli-
ticas y programas pertinentes a escala nacional (parr. 25).

El Comité esta preocupado porque el principio de no-discriminacion no se implemen-
ta plenamente para nifios y nifias pertenecientes a grupos indigenas o a grupos que
solo hablan guarani; para nifios y nifias urbanos y rurales pobres; nifios y nifias de la
calle; nifios y nifas con discapacidades; y nifios y nifias que viven en areas rurales,
especialmente en cuanto a su acceso a centros de salud y educativos adecuados.
Ademas, nota con preocupacion que no se suele permitir que las nifias embarazadas
contintien su educacion, especialmente en colegios privados (parr. 27).

Derecho a la
No-Discriminacion

La discriminacion es un problema que aun esta presente en las practicas cotidianas
institucionales y comunitarias en el pais, ya que ha permanecido invisibilizada en la
agenda publica, lo cual se suma a la escasez de datos que puedan dar cuenta de su
alcance™.

16 El 16 de mayo de 2007 la Red contra toda forma de Discriminacion, de la cual CDIA forma parte, en un acto ptblico, entregd
a la presidenta de la Comision de Equidad Género y Desarrollo Social, Mirtha Vergara de Franco, el Anteproyecto de ley con-
tra toda forma de Discriminacion, que reglamenta el articulo 46 de la Constitucion Nacional. El mismo fue presentado al
Senado el 24 de mayo, por los senadores Miguel Abdén Saguier y Carlos Filizzola, ambos integrantes de la referida comision.
El pleno del Senado remiti6 el proyecto a las comisiones de Legislacion, codificacion, justicia y trabajo; Asuntos constitucio-
nales, defensa nacional y fuerza publica; Derechos humanos; y Equidad, género y desarrollo Social. Estas comisiones deben
dar sus dictamenes para que luego la ley sea tratada por el Senado.

Distintas son las formas de discriminaciones presentes, las mas sentidas son las apli-
cadas a los sectores campesinos, indigenas, guarani hablantes, personas con disca-
pacidad, personas con orientacion y opcion sexual diferente a la heterosexual, per-
sonas viviendo con VIH/Sida, nifas, ninos y adolescentes que trabajan en las calles y
otros espacios publicos, asi como en hogares de terceros (“criaditas” y “criaditos”),
nifas y adolescentes embarazadas, etc.

La discriminacion en la legislacion
expresa una discriminacion tolerada

El Cédigo penal y el Cédigo laboral manifiestan un grado de discriminacion signi-
ficativo tanto en su normativa como en la aplicacién misma:

® En el Cédigo Laboral existe una discriminacién explicita hacia el empleo
doméstico en relacién a la protecciéon de otros tipos de trabajo: se recono-
cen menos derechos a quien trabaja en el servicio doméstico que a quien
trabaja en otras funciones (horario de trabajo, salario, seguridad social,
trato, entre otros).

® En el Codigo Penal, el abuso sexual contra personas indefensas muestra
una discriminacion grave: este delito puede ser atenuado por la relacion
de la victima con el autor (art. 130). La existencia del atenuante implica un
juicio de la conducta de la victima, puesto que dependiendo de la relacién
con el victimario la pena es mas o menos leve (art. 128). En relacion a la
violencia doméstica, la conceptualiza como delito, siempre y cuando esta
sea “habitual” y la pena es una simple multa (art. 229).

La discriminacion en las escuelas expresa
las discriminaciones propias de la sociedad

® En el ambito educativo, las nifas y adolescentes embarazadas dificil-
mente pueden culminar su ciclo escolar debido a las pocas condiciones que
ofrece su medio (familia, escuela, comunidad) para garantizar su perma-

nencia en la institucién escolar.
. En 2003, cinco adolescentes fueron expulsadas de un colegio publico de
. la capital por estar embarazadas y, a pesar de las gestiones estudiantiles
y de las medidas del MEC para que sean readmitidas, ninguna pudo con-

tinuar con sus estudios'”.

® De igual forma, nifias, niflos y adolescentes viviendo con VIH dificil-
mente permanecen en una institucion educativa, cuando en la escuela o en
la comunidad conocen esta situacion, demostrando rechazo o actitudes
discriminativas. Existen alin muchos prejuicios con respecto a la transmi-
sion del VIH y sus consecuencias.
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Una comunidad del departamento Central, en el 2002, reacciond con
‘ apoyo del sector educativo local en confra de la apertura de un hogar
para ninos y ninas viviendo con VIH y sin cuidado parental (en general,
huérfanos y huérfanas).

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

®ecccccccccccccce

eccccccce

® Anifas, nifos y adolescentes con algin tipo de discapacidad no les
son reconocidos muchos de sus derechos: los establecimientos educativos
existentes no incorporan en su estructura edilicia ni en sus proyectos edu-
cativos estrategias para la educacion inclusiva.

Las instituciones especializadas para discapacidad auditiva y visual son
escasas y se encuentran ubicadas en Asuncién y en algunas cabeceras
departamentales, privando a una gran cantidad de nifas, nifios y adoles-
centes del derecho a la educacioén.

17 BAREIRO, Line (Comp.). Discriminaciones: debate tedrico paraguayo, legislacion antidiscriminatoria. Asuncion: UNFPA;
Comision Equidad, Género y Desarrollo de Camara de Senadores; Comision de Derechos Humanos y Asuntos Indigenas de
24 25 Cémara de Diputados; CDE. 2005.
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Esta discriminacion no estd presente solo en la escuela, sino en toda la ’ Asi, es frecuente que las y los docentes hostiguen publicamente a los ado-
sociedad que carece de infraestructura adecuada para dar atencién a este lescentes varones con expresiones como “sos mitad hombre y mitad mujer,
sector. C o

definite...” por el uso de aros o pelo largo.
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@ Enlaszonas rurales, los establecimientos educativos, en la mayoria de los
casos se encuentran muy alejados de las comunidades, inaccesibles, sin
medios de transporte o no cuentan con la infraestructura necesaria para
cursar el nivel escolar basico obligatorio en su totalidad, agravandose esta
situacién en la ensefanza media.

En algunas instituciones, el reglamento interno prohibe la presencia de
adolescentes alumnos con esta apariencia fisica.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o
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o de d | d bl . En los ultimos ahos algunas adolescentes han logrado denunciar a profeso- :
® Otro tipo de discriminacion presente en las instituciones educativas publi- . . :
P ; P s P res hombres por acoso sexual, en algunas de las denuncias se conto con -
cas y subvencionadas se refiere al culto religioso®. Desde 1992, el Estado : i . L :
paraguayo se ha definido como un estado laico, por lo tanto la educacién : la infervencion del MEC y consecuentemente del Ministerio Publico. :

debe garantizar este principio constitucional (art. 24 de la Constitucion

Nacional) . Los ritos de la religién catélica permanecen atn en forma obli- Pero en la mayoria de las veces, estos casos se pierden en el proceso de denuncia o los

gatoria y generalizada en escuelas y colegios estatales, desconociendo la docentes denunciados simplemente son trasladados a otras instituciones educativas.
libertad de cultos. La percepcién que se tiene, sobre todo a partir del trabajo de campo de las ONG, es
e teettaea0reattactaneastactaseasteetasesreettsiasreestactaseestastaseestactastasstetssttortesss d que las denuncias son mucho menores a los casos que efectivamente ocurren.
Testimonios de adolescentes expresan que en 2005 se han visto obligados a : El tema de la discriminaciéon no ha sido abordado como un hecho presente en la
participar en celebraciones catdlicas: ‘ sociedad, si bien en las escuelas se presentan hechos discriminativos, en la practica

educativa no se coloca el tema como un problema presente y que debe ser analiza-
do como parte de la cotidianeidad de nifias, nifios y adolescentes y sus docentes.

Temas que se refieran a la sexualidad no son abordados de manera integral a fin de
que la informacion correcta y suficiente pueda dar elementos a nifas, nifios y ado-
lescentes para asumir responsablemente el ejercicio de su sexualidad. Siguen pre-
sentes los sesgos religiosos que impiden el abordaje de temas relacionados a las

Un caso relatado por una adolescente refiere que en una ocasion la direc-
tora de su colegio le llamao la atencion por no rezar, cuando ella le dijo que
era ateq, la directora procedid a “exorcizara”, rezando detrds de ella, a la
vista de todo el alumnado”.

® Los pueblos indigenas son reconocidos como parte del Estado paragua- relaciones sexuales entre adolescentes, tratando de ocultar su existencia.
yo en la misma Constitucion Nacional (art. 62 a 67 de la Constitucion El VIH se aborda como una enfermedad lejana a su realidad, no como un problema
Nacional), sin embargo siguen sufriendo muchas discriminaciones en todos social, hay ausencia de discusién y poca sensibilizacion.
los sentidos, lo que genera una exclusion del ejercicio de sus derechos.
En cuanto a la educacion, por ejemplo, las experiencias educativas dirigi- ‘ Pareciera que a los ninos no les va a focar, estd dirigido hacia un sector

das a las comunidades indigenas son escasas y no logran cubrir todas las
necesidades de las mismas en todo el pais.

Esto hace que nifas y nifos indigenas dificilmente puedan asistir a las
escuelas que no sean exclusivas para comunidades indigenas, debido a la
falta de un abordaje integral en las instituciones educativas y por la bre-
cha cultural existente en el pais que no ha logrado reconocer al sector indi-
gena como sujeto de derechos®.

® Enrelacion a nifias y nifios que trabajan la discriminaciéon por parte de
sus docentes es un hecho cotidiano, incidiendo en su permanencia en la
escuela, afectando la calidad del aprendizaje y estigmatizandolos a través
de humillaciones y descalificaciones por su condicién de trabajadores y tra-
bajadoras.

® En cuanto a la matriculacion en las escuelas, no es posible hablar de una dis-
criminacién por sexo ya que no existen diferencias entre nifios y nifias de
matricula y rendimiento educativo, sin embargo, la escuela aun promue-

ve imagenes y valores propios de una sociedad patrlarca’l, lo que nos En cuanto a los derechos que deben garantizar el interés superior del nifio y la nifia,
permite afirmar que existen discriminaciones por razones de género. Paraguay establece en la Constitucion Nacional la proteccién integral a la nifiez y la
La consulta realizada por la CDIA revela que en las escuelas secundarias los adolescencia, explicitando que las acciones a ser emprendidas para este sector tie-
y las adolescentes son discriminados y discriminadas, principalmente por su nen un caracter prevaleciente.

vestimenta, el cabello largo, el uso de aritos en los hombres, y por admitir
una orientacién diferente a la heterosexual (incluso por sospechas de esta
orientacion).

nomas, el de trabajadoras sexuales y los docentes no estédn preparados
para frabajar el tema™.

El Interés superior
del nifio y la nina

Asimismo, en la ley 1680/2001 se reafirma este principio a partir de la proteccién
(art. 3). Sin embargo, en la aplicacion de la normativa nacional e internacional, en
la mayoria de las veces prevalece el interés de las personas adultas o de los sectores
que detentan el poder.

La proteccion de la identidad
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Los medios de comunicacién se constituyen, muchas veces, en los érganos de denun-

Informe Sombra de la Codehupy al Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Asuncion, Codehupy, 2006. . . . . .. .
cia y seguimiento a muchas situaciones de vulneracion de derechos. Sin embargo, en

Entrevista colectiva a jovenes de entre 15 y 18 afios que asisten a establecimientos de ensefianza basica y media, integrantes algunos casos “la noticia que vende” corresponde justamente a situaciones que vio-
de la Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios (Fenaes), realizada por Carolina Thiede y Clyde Soto el 30 de julio de o s Y
2005 en Asuncién, Paraguay. En: Informe Sombra de la Codehupy al Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, lan los derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas.

Asuncion, Codehupy, 2006

En Paraguay, en 2004 existian 325 escuelas para nifias y niflos indigenas. Fuente: Dialogo Indigena Misionero. En: Plataforma
Paraguay sin excusas (Op. Cit) 21 Taller de presentacion del Informe Alternativo. Expresiones de adolescentes presentes en el taller. Noviembre, 2006
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Ademas, el Art. 29 relativo a la prohibicién de la publicaciéon no se encuentra regla- ...solo intoxicarse...
mentado, por lo tanto, no existe penalizacién a los medios de prensa radial, escrita o
televisiva que publiquen nombres, fotografias o datos en los que nifios, nifias o ado-
lescentes sea victimas o supuestos autores de hechos punibles, estigmatizandoles, sin
considerar que la responsabilidad de su desarrollo es de la sociedad y del Estado. Estos

. . . ) . . A sus derechos para un desarrollo arménico.
hechos evidencian que el interés superior del nifio no resulta prioritario.

Nifas, nifios y adolescentes y sus familias del area rural, son obligadas a trasladarse
a otras localidades, generando una situacién de mayor pobreza y exclusion social,
con las consecuencias que conlleva el desarraigo, la pérdida de sus tierras y de todos

Las familias campesinas hoy tienen que sobrevivir muchas de ellas sin sus tierras o,
en otros casos, expuestas a la contaminacion por el uso generalizado e indiscrimi-

Las criaditas Yy los criaditos nado de agrotoéxicos. Los nifios y las niflas asi como las mujeres adultas son quienes

Una practica cultural que atenta contra su derecho a vivir con sus familias es que con- reciben el mayor impacto de este envenenamiento, amenazando su salud fisica,
.~ .~ . . , . 1 27

tar con nifas, nifios y adolescentes como criadas y criados esta generalizado y acep- mental y reproductiva®’.

tado en el pais. La gravedad de este hecho es que se los considera como un “agre- Varios casos dan cuenta del estado de intoxicacién de estas familias sin que el

gado a la familia”, reciben poca paga (en la mayor parte de las veces, ninguna), en Estado asuma una responsabilidad tanto para la prevencién como para la atencién

ocasiones se ven limitadas para asistir a la escuela y, en la mayoria de los casos, su directa cuando sea requerida. El desinterés de las instituciones gubernamentales ha

rendimiento escolar es bajo debido a las largas horas de trabajo que deben soportar. motivado a organizaciones sociales a movilizarse en torno a esta problematica.

Asimismo, sufren por la situacion de desarraigo y alejamiento de sus familias y de

su comunidad, generando una ruptura con sus lazos afectivos. Son estigmatizadas
en la familia, la escuela y la comunidad: se les recuerda permanentemente “el
favor” que se les hace debido a su condiciéon de pobreza®.

La practica cultural de tener un criado o una criada cruza los distintos niveles socioe-
condémicos, pero en la generalidad son mas nifias que nifios, campesinas e indige-
nas, quienes son trasladadas a casas de familia, principalmente para asumir roles
domésticos, entre los cuales se encuentra también el cuidado de otros nifios y otras
nifas. La experiencia demuestra que muchas de ellas han sido victimas de abuso
sexual, explotacion laboral, comercio sexual, y otras han estado expuestas a la trata
de personas dentro y fuera del pais®.

Los derechos a la vida, supervivencia y desarrollo no estan garantizados en el pais por
la situacion de pobreza y pobreza extrema a que estd sometido el 41% de la pobla-
cién total, situacion que afecta mas a las mujeres adultas y a la poblacién con menos

‘ Sivino Talavera, un niho de 11 ahos, de Itapla, murid en enero de 2003 a con-
secuencia de intoxicaciones producidas por agrotdxicos utilizados por produc-
fores de soja en la comunidad donde residia con su familia.

A partir de la denuncia de este hecho, varias organizaciones sociales, asocio-
ciones campesinas nacionales e infemacionales exigen jusficia al Estado
paraguayo: en octubre de 2006 se dicta una sentencia de homicidio culpo-
SO a los productores responsables, sentfando de esta forma jurisprudencia
para casos similares. Con esta condena se reconoce que €l uso de agrotoxi-
cos es danino para la vida de las personas, y a pesar de ello su uso sigue sien-
do habitual y masivo por el cultivo cada vez mayor de soja.

de 19 afios de edad®. Otro aspecto a considerar se refiere a la disponibilidad de servicios basicos de agua

potable y saneamiento. Se registra en el pais:
® el 23% de hogares tiene acceso a saneamiento basico,
® el 65,3% a saneamiento mejorado.

Derechos a la vida,
supervivencia y desarrollo

ninas tiene condiciones favorables para su desarrollo.

® 50lo el 63,2% de la poblacién de los hogares cuenta con agua potable en red®.
Estos datos muestran que practicamente solo la mitad de las familias de nifios y

Ni comer ni curarse... El censo indigena revela que el 2,5% de las viviendas cuenta con agua potable y
Las condiciones de vida de nifias, nifios y adolescentes en las comunidades urbanas 1,1% con servicios de saneamiento. Esta situacion tiene consecuencias directas en su
de zonas periféricas a la capital se encuentran muy deterioradas. Su prioridad y la de modo de vida, debido a que el acceso al agua se debe dar libremente®.

sus familias radica en obtener recursos para la alimentacién, y un poco para salud.

ElI..I..ll:.II.llI..II.~.ll..II.lll..I..llI.lI..ll...I..llI..I..ll..II.l.lll..I..l,l..II...I..I...II.II...I..I: Todo Io que revela un incendio

: Para los ninos y adolescentes frabajadores, la educacion paso a un segun- .
: . : 725 :

e B T T P T S T e i} O La fragedia ocurida en agosto del 2004 en el enfonces supermercado

Ycud Bolanos, en la que perdieron la vida a raiz de un incendio ocurrido en
el local, 400 personas aproximadamente, la mitad ninas, ninos y adoles-
centes (que en compania de su familia habian acudido al local o que se
encontraban tfrabajando como empaquetadores) muestra la total insegqu-
ridad existente en locales comerciales.

La Ley 1680/2001 establece la gratuidad de la atencién en la salud a nifas, nifios y
adolescentes, sin embargo el MSPBS incumple esta normativa, ya que atiende en
forma gratuita solo a los menores de cinco afios.

La sola consulta no resuelve el problema de salud, puesto que la mayoria de las
familias no cuenta con recursos econémicos para la compra de medicamentos,
generalmente excesivos y costosos. Esta realidad obliga a muchas familias a recurrir
a los denominados “médicos naturalistas”? para hacer frente a las enfermedades -
en muchos casos graves-.

Ademas desnuda el poco valor que se le ha dado a la vida humana, ya que estas
muertes pudieron haberse evitado: se tiene conocimiento que el personal de segu-

22 En 2005, una funcionaria del Centro de Adopciones de la SNNA, fue denunciada por vecinos, por haber torturado a una nifia ridad recibié érdenes de cerrar las puertas para evitar cualquier robo de mercaderi-

de 7 afios, que tenfa como criada. as, en vez de salvar la vida de las personas que se encontraban en dicho lugar.

23 Estas situaciones han sido constatadas en su Mision al Paraguay por Juan Miguel Petit, relator especial de la Comision de
Derechos Humanos sobre la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (febrero de 2004).
El informe fue publicado por Unicef Paraguay y difundido por la CDIA. Accesible en la pagina:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/171/15/PDF/G0417115.pdf?OpenElement

27 Seminario Internacional “Estrategias de erradicacion de la violencia de género”, Asuncion, noviembre, 2006. Presentacion de

24 DGEEC, datos 2003. En: Plataforma Paraguay Sin Excusas contra la Pobreza. (Op. Cit.) Magui Balbuena, representante de Conamuri

25 Taller de presentacion del Informe Alternativo. Expresiones de adolescentes presentes en el taller. Noviembre, 2006 28 PNUD. Usos y gobernabilidad del agua en el Paraguay. Desarrollo Humano Paraguay 2006, Asuncién, 2006

26 Personas que brindan atencion de salud conforme a sus conocimientos empiricos y derivados de una tradicion familiar o comu- 29
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Ademas de las muertes, hubo cientos de heridos, quemados de gravedad, impedi-
dos fisicos, numerosos desaparecidos y nifas, nifos y adolescentes que han queda-
do huérfanos y sin ninguna red de proteccién social®.

Este hecho mostré la inexistencia de mecanismos de seguridad tales como: salidas
de emergencia, extintores, alarmas contra incendio, bocas de agua para bomberos,
escaleras alternativas, etc. Desnudando el desinterés del empresariado y el descon-
trol (y la corrupcion) de parte de las autoridades responsables. Lamentablemente
sélo después de la tragedia, tanto autoridades nacionales como municipales han
comenzado a cumplir su rol, a fin de garantizar que estas medidas de seguridad se
implementen en todos los espacios publicos y privados.

Asimismo, algunas instituciones educativas han iniciado un proceso de concienciaciéon
a fin de que nifas, nifos y adolescentes exijan las normas minimas de seguridad.

Derecho a la libre opinion
(derecho a la participacion)

El derecho a la opinién, incluye la participacion de nifas, nifos y adolescentes. En
la Ley 1680/01 se reconoce la necesidad de contar con la participacion de nifos y
nifas dentro del Sistema a partir de sus estructuras tales como los Consejos
Municipales y los Consejos Departamentales.

En las instituciones educativas se encuentran experiencias importantes de ejercicio
de este principio, sobre todo en la conformacion de centros de estudiantes y otros
modos de organizacion. Sin embargo, en las instancias arriba mencionadas la parti-
cipacién no siempre es real, puesto que no se generan las condiciones para que
estos sectores puedan ser escuchados efectivamente en sus reclamos y propuestas.

Las experiencias de organizaciones de nifias, ninos y adolescentes trabajadores®, sin
lugar a dudas, han marcado un hito importante en nuestro pais, sobre todo por las
exigencias planteadas para el cumplimiento de la Convencién.

Asimismo, puede citarse la experiencia reciente de la Plataforma Nacional de nifas,
nifos y adolescentes, instancia que nuclea a distintas organizaciones de nifias, nifios
y adolescentes a partir de un trabajo realizado por la CDIA, con el apoyo de Save the
Children - Suecia.

Ademas, se cuenta con otros modos de organizacién a escala nacional: en este tiem-
po, los centros de estudiantes de nivel medio que se habian nucleado en los noven-
ta como Movimiento por la Obtencién del Boleto Estudiantil, una vez alcanzada la
ley respectiva se conformaron en la Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios
(Fenaes), que promueve mejores condiciones para el acceso y la permanencia en el
sistema educativo. Ellos mismos han denunciado abusos diversos por parte de las
autoridades escolares que se detallan en este mismo informe, sin embargo, son las
dificultades para la creacién de los centros de estudiantes las que mas afectan al
ejercicio de la libertad de opinién.

Aun con la vigencia del Cédigo de la nifiez y la adolescencia que garantiza el dere-
cho a organizarse y participar en entidades estudiantiles (art. 21 inc. b) y con el
derecho consagrado en la ley General de Educacion (1264/98) para conformar aso-
ciaciones, centros estudiantiles y otras organizaciones (art. 125), sigue vigente el
Decreto 11089 del afio 1942 que esgrimen los directivos para impedir su conforma-
ciény la misma ley General de Educacién todavia mantiene el resabio autoritario de
exigir la aprobacién de los estatutos de las organizaciones estudiantiles por parte
de las autoridades escolares (art. 127), todo lo cual sigue dificultando el ejercicio de
este derecho entre nifios, nifias y adolescentes escolarizados.

30 El primer juicio se declaré nulo por no haberse permitido a los jueces la lectura de la sentencia, dado que sobrevivientes y fami-
liares de victimas rechazaron las argumentaciones previas encaminadas a una sentencia de homicidio culposo. Un segundo jui-
cio culminé en febrero de 2008, declarandose responsables de homicidio doloso a la mayor parte de los encausados, asignan-
doseles solamente doce afios de prision por cuatrocientas muertes. Los sobrevivientes, familiares de victimas y personas soli-
darizadas con ellas han apelado para solicitar la pena maxima (veinticinco afios).

31 Los Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores (Connats) en el Paraguay estin aglutinados en la Coordinadora Nacional de
Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores ( Connats).
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Derechos
y libertades civiles

(Arts. 7, 8, 13 a 17, y 37 [inc. a] de la Convencién)

Registro
de nacimientos

El Comité de Derechos del Nino observo...

El Comité nota con preocupacion que un alto indice de nifos y nifas, en particular
aquellos pertenecientes a grupos indigenas y/o viviendo en areas rurales o distantes,
no son registrados por motivos de distancia o porque sus padres ignoran la importan-
cia del procedimiento de registro del nacimiento. Se hace hincapié en que dicho regis-
tro no es gratuito (parr. 29).

Segun un informe de Plan Paraguay, el 70% de nifios y niflas con menos de un afo
de edad no esta registrado y de los 150 000 que nacen anualmente, el 46% no cuen-
ta con un certificado de nacido vivo. Esta situacién demuestra que el cumplimiento
de esta recomendacion sigue siendo una deuda del Estado paraguayo para con su
poblacién.

Los obstaculos que impiden la inscripcién en el registro civil son:

® La falta de certificado de nacido vivo, principalmente porque el parto fue
en el domicilio, requisito legal Unico para la inscripcion de nacimiento.
Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Reproductiva
(ENDSSR 2004), en el 2004, 1 de cada 5 partos se realizé en el domicilio con
parteras empiricas.

® El elevado costo para las familias cuando deben desplazarse para llegar a
la oficina de Registro Civil.



® |os costos adicionales por corrupcion en el Registro civil.

® El desconocimiento de la importancia de registrar al recién nacido, existe
en nuestro pais una creencia que los niflos pequefios no necesitan ser regis-
trados civilmente y que este procedimiento es necesario recién cuando
vaya a la escuela o necesite salir del pais u otras situaciones.

Por su parte, la ausencia de politicas sociales eficientes desestimula la inscripcion de
nifos y nifas, puesto que, a pesar de contar con un documento de identidad, el
acceso a los servicios publicos es limitado y deficiente.

Asimismo, se tiene conocimiento que en las instancias encargadas de garantizar la
inscripcién y la cedulacion, se encuentran muchas trabas: un ejemplo de ello es que
el Departamento de Identificaciones de la policia nacional a través de una resolu-
cién establece requisitos contrarios a la ley para obtener la cedulaciéon®. Mas grave
aun, ha habido denuncias de madres que no han podido retirar a sus hijos recién
nacidos de los hospitales por falta de pago del servicio, entre ellas mujeres adoles-
centes.

Entre las acciones emprendidas para hacer frente a este déficit se encuentra la cre-
acion del Consejo Nacional de las Estadisticas Vitales, que todavia no ha logrado
cumplir con sus funciones.

Desde el 2004, se viene implementando un programa denominado “Campafia
Nacional por la Identidad: Dame un nombre, una familia, un pais”, llevado a cabo
en forma coordinada entre la SNNA, Plan Paraguay, la Direccién General del
Registro del Estado Civil de las Personas, del MJT, y el Unicef.

Castigo corporal

El Comité de Derechos del Nifno observo...

El Comité esta preocupado porque el castigo corporal de nifos y nifas siga siendo
socialmente aceptado en Paraguay y que se siga practicando en familias, escuelas y
otras instituciones (parr. 31).

En Paraguay, las practicas culturales vigentes permiten el castigo corporal tanto en
las familias y en las escuelas como en otras instituciones. El marco normativo nacio-
nal es claro cuando se refiere al tema de maltrato a nifias, niflos y adolescentes, sin
embargo las practicas cotidianas siguen revelando situaciones de violencia ejercida
por padres y madres, educadores y educadoras, guardadores y guardadoras, agen-
tes de policia, autoridades, medios de comunicacién, etc.

La consulta realizada por la CDIA referente a la violencia contra nifios, nifas y ado-
lescentes® sustenta la existencia de conductas violentas en el ambito familiar tales
como: golpes, negligencia, iniciacién de padres a sus hijos e hijas en el consumo del
alcohol, abuso sexual y explotacion. Se reporta ademas que las nifias reciben menos
golpes fisicos que los nifios, sin embargo, estdn mas expuestas a ser violentadas
sexualmente, a ser discriminadas y muchas veces obligadas a “servir” a los hombres
en el hogar, realizando las tareas domésticas.

En el &mbito escolar se reconoce que existen situaciones de violencia por parte de
docentes, asi como también practicas de violencia de adolescentes hacia nifias y
ninos. Muchos educadores siguen utilizando el castigo como sinénimo de disciplina
que se traduce en medidas violentas.

Asimismo, se han presentado denuncias en la prensa escrita acerca de castigo cor-
poral en instituciones que deben brindar abrigo, reforzando la desproteccion de
nifas, nifos y adolescentes bajo su cuidado.

32 Segun el registro civil, el inico requisito para la cedulacion es la presentacion del certificado de nacimiento, pero desde el 2005
la policia nacional, ha incorporado una lista de requisitos no previstos en la ley, por “desconfiar” de los documentos expedi-
dos por el registro civil, generando dificultades para obtener la cédula de identidad. Estos requisitos son: contar con copia del
acta de nacimiento, certificado de vida y residencia, fotocopia de cédula de padres e ir acompafiado por uno de ellos.

33 CDIA. Consulta a nifias, nifios y adolescentes sobre violencia. Informe Pais, Asuncion, 2005. Mimeo.
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Tortura, detenciones y
ejecuciones arbitrarias

Dicha consulta también reporta situaciones de castigo corporal ejercidas hacia
nifas, nifos y adolescentes trabajadores o en situacién de calle por parte de los
actores que deberian intervenir en su proteccién, como por ejemplo las detenciones
arbitrarias y torturas por parte de la policia nacional en diversas localidades, espe-
cialmente aquellas ciudades en las que existe un numero mayor de nifios y nifias que
trabajan o que viven en calle y en otros espacios publicos.

Nifas, nifios y adolescentes de sectores campesinos son victimas de violencia, princi-
palmente en las represiones efectuadas por la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas, donde se han denunciado detenciones arbitrarias a las familias, incluyen-
do nifAas, nifos y adolescentes. En estos casos se han dado situaciones de maltrato
fisico y emocional e incluso de violencia sexual, llegando a que algunas mujeres
embarazadas perdieran a sus hijos por causa de los golpes recibidos.

Otro tipo de violencia se refiere a aquellas muertes producidas por armas de fuego,
en diversas situaciones: negligencias cuando dichas armas se dejan a su alcance; las
Ilamadas victimas del “gatillo facil”, donde la policia nacional dispara arbitraria-
mente a adolescentes de zonas populares o de grupos campesinos sin mediar accio-
nes de proteccién para con ellos; y los grupos parapoliciales, denominados
Comisiones de Seguridad Ciudadana, quienes con total impunidad se arrogan el
poder de disparar contra nifios y adolescentes considerados como “una amenaza”.

En noviembre de 2006, un miembro de estas comisiones dispard “preven-
fivamente” y asesind a un nino de doce anos, residente en una zona pobre
de Asunciéon. La comunidad reacciond y la policia intervino, reprimiendo y
arrestando manifestantes entre quienes habia ninos, ninas y adolescentes.

Asimismo, en las zonas rurales, la persecucion a adolescentes y jovenes campesinos
y campesinas (con y sin tierra) es operada por agentes de seguridad publica del
Estado u otros grupos en connivencia con él, produciéndose la desaparicion y hasta
la ejecucion de un elevado numero de ellos y ellas. En ocasiones también nifios y
ninas fueron llevados a centros de detencién y hasta asesinados, en su condicion de
hijos e hijas de campesinos y campesinas que luchan por la tenencia de la tierra en
el pais con la distribucién mas inequitativa en el mundo.

En 2007, fue presentado al Relator Especial sobre ejecuciones extrajudicia-
les, sumarias o arbitrarias del Consejo de Derechos Humanos el informe
sobre las violaciones al derecho a la vida en contra de miemlbros y dirigen-
fes de las organizaciones campesinas en el contexto de la lucha por la
reforma agraria en Paraguay, desde el inicio de la transiciéon democrdctica
(1989) hasta 2005, preparado por la Codehupy, con el registro de 77 victi-
mas directas de ejecucién o desaparicion y 360 indirectas, que incluyen
como directas a 3 ninos y ninas y 10 adolescentes y como indirectas al
menos a 207 nifos, ninas y adolescentes™,
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34 Cf. Codehupy (2007): Informe Chokokue. Ejecuciones y desapariciones en la lucha por la tierra en el Paraguay (1989-2005).
Asuncion: Codehupy.



Entorno familiar
y cuidado alternativo

(Arts. 5; 18 [parr. 1y 2]; 9 a 11; 19 a 21; 25; 27 [parr. 4] y 39 de la
Convencién)

Responsabilidad de
los padres y las madres

El Comité de Derechos del Nifo observo...

El Comité esta preocupado por el aumento del resquebrajamiento de familias, en par-
ticular debido a la migracion hacia zonas urbanas. Ademas nota que, particularmente
entre familias pobres, los nifios y las nifias no son suficientemente estimuladas lo cual
puede afectar su desarrollo armonioso de forma negativa (parr. 33).

La migracion que separa a las familias

Desde hace varios anos, el fendmeno migratorio en nuestro pais ha ido aumentan-
do, en especial la migracién rural — urbana, donde la movilidad de los sectores
poblacionales del campo a la ciudad se debe a la busqueda de mejores alternativas
a sus precarias condiciones de vida.

El avance de la economia capitalista en el campo, con el cultivo masivo de la soja
transgénica constituye una de las causas de expulsion de un gran ndmero de fami-
lias campesinas®. Otras situaciones de migracion causadas por la pobreza, refieren
a los sectores indigenas, quienes cada vez en mayor nimero son obligados a aban-
donar sus territorios de origen buscando mejores opciones de vida, tratando de
hacer frente a su situacion de extrema pobreza.

Segun el Censo 2002, el porcentaje de migracion interna alcanzé un 12,5% de la
poblacidon nacional (un total de 573 626 paraguayos y paraguayas). En un informe
realizado por la ONG Luna Nueva, miembro de CDIA, se sefiala que una de las cau-
sas de migracion internacional se refiere a cuestiones econémicas.

35 PALAU, Tomas. “Situacion de los migrantes en el pais”. En: Informe de Derechos Humanos 2003, Asuncion, Codehupy, 2003.
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Entre los paises que reciben a un gran nimero de connacionales se encuentran
Argentina y Espafa: en Argentina alcanzan 260 000%, cifra que responde estricta-
mente a personas con documentacién, cantidad que podria aumentar si se conside-
ra a las personas indocumentadas que viven en este pais¥.

Un fendmeno que se viene generalizando hace unos afios* se refiere a la migracion
a Europa, especificamente a Espafia®, situacion que representa un verdadero proble-
ma debido a que una gran cantidad de compatriotas va a este pais buscando mejo-
res alternativas econémicas y deja a sus familias, especialmente a hijos e hijas al cui-
dado de otras personas.

Entonces, se estan produciendo resquebrajamientos en las familias tanto urbanas
como rurales, que tienen consecuencias psicoldgicas y sociales de alto impacto en
nifas, niflos y adolescentes.

La CDIA percibe que el Estado no se muestra afectado por este fenémeno y la situa-
cion se agudiza cuando desde él no se establecen politicas publicas que busquen
alternativas para evitar estos flujos migratorios tan intensos®.

Se supone que el desinterés por parte del Estado para hacer frente a este problema
se debe al volumen de remesas enviadas a Paraguay: en 2005 alcanzé 550 millones
de dolares norteamericanos, lo que se traduce en un promedio de US$ 91,36 en
remesas por persona y representan casi once veces el monto de la asistencia oficial
para el desarrollo y siete veces la inversion extranjera directa recibida por el pais en
20044,

Ante la ausencia de estudios que den cuenta de las consecuencias psicosociales de
este problema, se percibe que las instituciones escolares se constituyen cada vez mas
en espacios de contencién afectiva, y de proteccién de nifios y nifias con sus padres
o0 madres en el extranjero. La familia como espacio de proteccién se encuentra debi-
litada, condiciéon que podria permitir otras situaciones de vulneraciéon de derechos, o
consecuencias extremas como el suicidio®.

La reduccion de la pobreza en el pais y

su impacto en las familias

Algunos proyectos vinculados al combate a la pobreza estan siendo llevados adelan-
te por la Secretaria de Accion Social (SAS), en ellos se busca beneficiar a 17 000 fami-
lias durante un periodo de 3 a 5 afos. Esta cifra constituye el 60% de las familias
registradas por la DGEEC en 2003 como familias pobres, que se encuentran asenta-
das en la ciudad de Asuncién.

Esta situacion desconsidera a los demas departamentos puesto que para el 2005
cubrié sélo al 1% de las familias en extrema pobreza, las que irdn en aumento con-
forme al crecimiento poblacional®.

La Polna cuenta con seis estrategias operativas entre las cuales la cuarta se refiere al
fortalecimiento de la familia y, en especial, la proteccion en la primera infancia. Sin
embargo, se ha podido corroborar que en el PNAI no se prevén actividades que den
cuenta de esta estrategia.

Al no contar con indicadores que permitan evaluar las acciones emprendidas, el
abordaje a la primera infancia podria quedar invisibilizado. El Unico eje que se visua-
liza se refiere a la prevencién y atencién de la desnutricién infantil como parte del
tercer resultado (que indica: el enfoque de derechos en los planes de accion del
Estado se ha institucionalizado).

36 LUNANUEVA. Estampida migratoria en el Paraguay: Breve analisis de situacion desde la mirada de OSC vinculadas al feno-
meno de la Movilidad Humana en Paraguay, Asuncion, Julio de 2006. Documento no publicado.

37  Se calcula segun este mismo informe aproximadamente 400 000 a 500 000 paraguayos y paraguayas. [dem.
38 El Informe Derechos Humanos 2004 revela que desde el afio 2004 se da una migracion masiva a Espaifia para trabajar.
39 Segun informes oficiales de la Policia Nacional, unos 2 000 compatriotas solicitan al mes su pasaporte para viajar a Espafa.

40 En declaraciones publicas realizadas por el presidente de la Republica con motivo de la visita del Rey de Espaiia, ha solicita-
do la ampliacion de los cupos para paraguayos y paraguayas que deseen viajar a este pais. Diario Ultima Hora, 09 de
Noviembre de 2006. Locales

41 LUNA NUEVA. (Op. Cit.)

42 Un problema reciente vivido en el pais es el alto nimero de suicidios incluyendo el de nifios y nifios desde muy temprana edad.
Los datos del MSPBS expresan que en la poblacion de 10 — 19 afos se han producido un total de 176 casos de suicidios entre
los 2000 y 2003.

43  Plataforma Paraguay Sin Excusas contra la Pobreza. ODM: Informe Alternativo la sociedad civil (Op. Cit.). Dicho informe
seflala que existen practicas prebendarias y clientelistas en los mecanismos de la seleccion de las familias beneficiadas.



Por su parte, se encuentran algunas acciones llevadas adelante por el MSPBS en el
marco de la atenciéon a la primera infancia, dentro del Plan nacional de salud inte-
gral de la Nifiez 2005 - 2009, que tiene como objetivo mejorar la salud y calidad de
vida de la nifiez paraguaya, con énfasis en la primera infancia (salud basica y previ-
sion social).

Asimismo, el MEC se encuentra implementando dentro del Plan nacional de educa-
cién inicial 2002 — 2012 un Programa de Mejoramiento de la educacién inicial y pre-
escolar, con un componente de Atencidon no formal que busca “impulsar la imple-
mentacién de una politica publica orientada al desarrollo de la primera infancia, a
través de la diversificacion y validacion de modelos integrales no formales de aten-
cién a nifos y nifas menores de 5 aflos”*.

La Coordinadora nacional para el desarrollo integral en la primera infancia
(Conadipi) ha impulsado acciones para visibilizar a la poblaciéon de este rango de
edad en las politicas y programas del Estado, sobre todo para incidir en el presu-
puesto nacional, desde su conformacién en el aio 2000.

La Estrategia nacional de lucha contra la pobreza en Paraguay (ENREDP),
disenada en 2003, tiene como meta reducir al 13% la incidencia de la
pobreza extrema. Esta estrategia no fue aprobada por la SAS, motivo por el
cual se crea una Direccién del Plan de la ENREDP, conocido como Gabinete
Social. Dentro del Gabinete Social se crea la Red de Proteccion y Promocién
Social (RPPS)*, que implementa fres programas de atencién a la nifez vy la
adolescencia y sus familias (Tekopord, Abrazo y Nepytyvo)™.

@ecccccccccccssccsccssccssccc e e

Entidades de abrigo

Si bien los entornos familiares se encuentran debilitados, es preocupante que, con
la vigencia del paradigma de la proteccidn integral, aun existan modelos de “insti-
tuciones totales” entre las 56 instituciones que albergan aproximadamente a 2573
nifas, ninos y adolescentes”, sin programas de inclusion social ni mucho menos de
insercion laboral, sobre todo para adolescentes que al cumplir los 18 afios deben
asumir su mayoria de edad, encontrandose en condiciones de alta vulnerabilidad.

Las instituciones de abrigo dependientes del Estado han tenido serios problemas en
la atencion a nifas y niflos por carecer de programas de atencion integral, agrava-
dos por no contar con una infraestructura adecuada.

En el hogar Maria Reina, dependiente del MJT, se han producido dos incendios
entre 2000 y 2006, provocados por las mismas internas, en rebelién a las con-
diciones en las cuales se encontraban en el lugar. El Ultimo incendio dejé inha-
bilitada la institucion, quedando clausurada a mediados del 2006, debido a
las malas condiciones de habitabilidad y las niAas y adolescentes fueron
“repartidas” en diversas instituciones privadas.

En el 2006, también se evidencio el estado de vulnerabilidad y desproteccion
en la que se encuentra la mayoria de nifas y ninos institucionalizados. La
denuncia de abuso sexual por parte de uno de sus directores ejecutivos a ninos
gue se encontralban en situacion de abrigo en la Fundacion Remar motivo el
repudio de la ciudadania, sobre todo, porque la situacion tomd estado publi-
co sdlo a partir de una denuncia realizada por vecinos gque intervinieron.
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44 Este componente se inicia en el 2004 y desde mediados del 2005 se instala en la SNNA a partir del convenio realizado entre
la SNNA y el MEC. El componente se realiza a partir de un préstamo del BID consistente en USD 600 000 (2005 — 2007).

45 BAREIRO, Line. Gobernabilidad pragmatica y personalista. En: Informe de Derechos Humanos, 2005, Asuncion, Codehupy,
2005.

46  www.sas.gov.py/htlm/main_nopytyvo.html Consulta: 16 de Noviembre de 2006

47 Unicef e Inecip. Censo de nifias, niflos en instituciones, Asuncion, 2006. Documento no publicado.
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A partir de esto, la fiscalia detectd otras situaciones de vulneraciéon de derechos,
tales como hacinamiento, condiciones de insalubridad, documentos que evidencia-
ban la irregularidad de la situacién de abrigo, etc. que ya habian sido denunciadas
anteriormente sin que se hubieran tomado medidas para la proteccién de niias,
nifnos y adolescentes que se encontraban en dicho lugar.

Otro de los casos que merecen ser mencionados es “Cristina Aguayo Ortiz y otros”,
el cual ha sido presentado a la CIDH por CDIA, Tekojoja y Cejil Internacional y guar-
da relacién con las redadas de nifias y nifios en situacién de calle:

En una de los “redadas” emprendidas en 2000, se separd a un nino lac-
tante de su madre por estar en la calle, interndndolo en un hogar por 6
anos, sin que la justicia pudiera darle posibilidades de vivir en su familia o
en una familia acogedora.

Recién a fines del 2006, a partir de acciones emprendidas por CDIA y Cejil,
con apoyo de Paulo Sérgio Pinheiro, miembro de la CIDH, este nino pudo
regresar con su familia de origen. Sin embargo, €l'y su familia necesitan con-
far con servicios de atencién que le posibiliten llevar una vida digna, nego-
da sistemdticamente por el Estado paraguayo.

Este caso puede ser tomado como un caso paradigmatico en relacion a la violacién de
todos los derechos consagrados en la Constitucion Nacional, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Ley 1680/2001.

Hechos de esta naturaleza ponen en evidencia, por un lado, la fragilidad de las ins-
tancias encargadas del seguimiento de las entidades de abrigo, asi como la omisién
de acciones protectoras, atendiendo la existencia de varias de ellas habilitadas sin reu-
nir las condiciones necesarias para albergar a nifias y nifos.

Maltrato
y negligencia

La atencion directa

En la atencidon del maltrato infantil, el pais cuenta con una experiencia significativa
que ha sido impulsada por la Red nacional de atencién al maltrato infantil
(Rednami), iniciada en 1997 desde el Centro nacional de atencion a los derechos de
la infancia (Cenadi), dependencia del MSPBS, con apoyo financiero de Unicef.

Entre los resultados logrados se destacan un directorio de instituciones que brindan
servicios a nifas, ninos y adolescentes y procesos de capacitacién a funcionarias y
funcionarios en el procedimiento de la atencién.

De 1999 a 2002, la coordinacion de esta red, pasa a la ONG BECA, atendiendo las
condiciones de fragilidad institucional del Cenadi. Es asi que una de las primeras
acciones emprendidas fue la realizacién de un diagnéstico y a partir del mismo se
elabord un proyecto participativo para el fortalecimiento de la Rednami, con apoyo
de Unicef.

Lamentablemente la iniciativa de la Rednami, no fue asumida por ninguna de las
instituciones del Estado, a pesar de instalarse la SNNA, lo que impidié que las accio-
nes llevadas a cabo en diversas ciudades del pais pudieran tener continuidad.

A instancias del MSPBS, con apoyo técnico de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), en 2002 se elabord un Plan nacional de erradicacion de la violencia, en
el que se incluye como una de las poblaciones a ser atendida la nifiez y la adolescen-
cia. Este plan no fue ejecutado.



Otra de las acciones concretas para la prevencion del maltrato infantil, fue imple-
mentada por la Secretaria de Accion Social (SAS), a través del Proyecto AMAR
(Atencion a menores en alto riesgo)* que contd con el apoyo financiero de la Unién
Europea con un monto de 12 millones de délares.

Entre sus acciones se encontraba el Programa comunitario de prevencién contra el
maltrato, el abuso y la explotacion sexual, implementado en las zonas del Bafiado
Sur y Bafado Norte® de Asuncion.

La experiencia estuvo dirigida a que las organizaciones comunitarias contaran con
estrategias para la prevencién y la primera ayuda ante situaciones de violencia en
la familia. Sin embargo, las acciones llevadas a cabo por el proyecto no tuvieron
continuidad, llegando a un punto critico en el cual se “retira” la cooperacién del
pais, pues desde el Estado no se efectivizd la contrapartida comprometida. Este
avance importante en materia de aplicaciéon de proyectos directos no pudo ser sos-
tenido y el apoyo del proyecto AMAR finalizé en el 2003.

El Programa Fono Ayuda implementado por BECA con apoyo de Unicef, la Oficina
internacional catolica para la infancia (BICE) y Plan Paraguay, en 2007, es asumido
por la SNNA y se asigna el nUmero 147, con apoyo de varias organizaciones locales
e internacionales.

A pesar de la existencia de un alto indice de violencia doméstica y en especial la diri-
gida a ninas, ninos y adolescentes*®, la SNNA hasta la fecha no ha desarrollado nin-
gun programa para trabajar en forma directa en la prevencion y apoyo a las fami-
lias victimas de violencia®'.

Las respuestas de acogimiento alternativo

En 1999, comienza a funcionar en el Centro de Adopciones el primer programa de
familias acogedoras en el pais, destinado a nifios y nifias en situacién de abandono
y con procesos de adopcion.

En el 2000, se inicia un proceso de adecuacién del Hogar Nacional del Menor,
dependiente del MJT, en conjunto con las ONG Atyha, GLOBAL...Infancia y Rondas
y con apoyo del proyecto AMAR, para constituirlo en una entidad de abrigo, en el
marco de la doctrina de la proteccién integral. Esta entidad asume el nombre “Ara
Pyahu"” (expresién guarani que puede traducirse como “tiempos nuevos”), imple-
mentando una nueva modalidad de atencién, centrada en un modelo familiar.
Actualmente, esta entidad perdié el caracter logrado y evidencia un retroceso al
modelo de “institucién total”.

Desde el 2003 hasta la fecha, la Corte Suprema de Justicia (CSJ) desarrollé una expe-
riencia de trabajo conjunto con varias ONG (al inicio con Rondas, actualmente con
EnfoqueNifez), a fin de implementar un Programa de Acogimiento familiar para
nifos y nifas en situacién de maltrato, en seis juzgados de nifiez y adolescencia de
Asuncion.

A pesar del trabajo realizado en Asuncion, aun no es posible dar respuestas opor-
tunas a todas las situaciones presentadas en los juzgados; se debe mencionar tam-
bién que la respuesta mas frecuente es la separacion de niflos y niflas de sus fami-
lias de origen y su internacion en hogares, situacién que atenta contra sus derechos
y agrega dificultades dificiles de revertir en su desarrollo integral, actual y futuro.

48  Si bien el nombre del proyecto evidentemente muestra un sesgo importante, la orientacion general desde sus autoridades logro
abordar el tema de la nifiez y la adolescencia desde una perspectiva de derechos.

49  Los banados son zonas de la capital ubicadas en la ribera del rio Paraguay con poblaciones en situaciones de pobreza y mar-
ginacion social. El proyecto fue implementado por las ONG BECA y Sefem.

50 SOTO, Clyde y otras. Encuesta Nacional sobre violencia doméstica e intrafamiliar. Asuncion, CDE, 2003.

51 La Secretaria de la Mujer ha habilitado el 24 de noviembre de 2006 un Centro para la atencion a victimas de violencia.
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Salud basica
y prevision social

(Arts. 6; 18 [parr. 3]; 23 y 24; 26 y 27 [parr. 1-3] de la Convencién)

Salud y
servicios de salud

El Comité de Derechos del Nino observo...

Si bien se nota la reduccion en las tasas de mortalidad infantil y de nifilos menores de
un afo, de todos modos el Comité esta preocupado por la falta de estadisticas confia-
bles y por las altas tasas de mortalidad, morbilidad y desnutricion que afectan parti-
cularmente a la infancia indigena y aquellos que hablan s6lo guarani. Nota ademas las
altas tasas de mortalidad materna debido a la alta incidencia de abortos ilegales, espe-
cialmente en areas rurales. También esta preocupado por la cobertura insatisfactoria
de las vacunaciones (parr. 37).

La salud en Paraguay sigue siendo una de las deudas del Estado, sobre todo en lo
que se refiere a la atencién prioritaria a la nifiez; el sistema de salud estad basado en
un modelo curativo y asistencial predominante en detrimento de la prevencion y de
la promocion de la salud®.

® De cada Gs. 1000 que la institucion de salud gasta, solo 100 va destinado a
la promocién y la prevencion (USD 0,018 de cada USD 0,18).

® EIl MSPBS destina el 66% de sus gastos a servicios personales, 11% en medi-
camentos y el resto en inversion fisica. Los establecimientos de salud no tie-
nen una infraestructura adecuada, cuentan con escaso personal calificado,
lo que se agrava por la mala distribucion geografica de los mismos.

52 Datos correspondientes al afio 2003, presentado en Plataforma Paraguay Sin Excusas contra la Pobreza. (Op. cit.)



® El gasto total en salud representa el 8,1% del Producto Interno Bruto (PIB).
Sin embargo, este dato esconde la verdadera situacién de la salud publica:
el gasto publico corresponde al 2,7% del PIB (1,3%, MSPBS y 1,4%, al
Instituto de Prevision Social, IPS) mientras que el gasto privado representa
el 5,4%, es decir, se carga a los mismos usuarios.

® El 81% de la poblaciéon paraguaya debe ser atendida por servicios de salud
publica, que da una cobertura tan s6lo al 40% de esta poblacién, debido
principalmente a barreras econémicas, geogréaficas, de accesibilidad, cultu-
rales, etc.

Segun datos presentados por la Direccién de Salud integral de la nifiez y adolescen-
cia®, el presupuesto para el sector hasta 2005 no cuenta con montos especificos
para los programas a ser desarrollados, solo existen montos globales para la
Direcciéon General de Programas de Salud, que a su vez asigna recursos a subprogra-
mas. Para el 2006, se asigno presupuesto al Programa “Nifiez y Adulto Vulnerable”,
no asi recursos especificos para la adolescencia. Recién para el presupuesto 2007 se
encuentran discriminados montos que se asignaran a Programas de Nifez y
Adolescencia.

Con relacién a instituciones dedicadas a promover la salud ambiental, y especifica-
mente la infantil, se encuentra el Centro Nacional de Defensa Infantil (Cenadi),
dependiente de la Direccién General de Bienestar Social y el Instituto Nacional de
Bienestar Social del MSPBS que cuenta con los departamentos de Infancia y
Juventud y Adolescencia.

Morbi mortalidad infantil

La preocupaciéon manifestada por el Comité se refiere a la falta de estadisticas con-
fiables, altas tasas de mortalidad, morbilidad y desnutricién que afectan particular-
mente a la nifiez indigena y guarani hablante.

Los ultimos datos disponibles del MSPBS indican que la tasa de mortalidad infantil
alcanza a 19 de cada 1000 nacidos vivos antes de cumpir un afio de edad, mientras
que la mortalidad hasta los 5 afos alcanza a casi 24 nifios y nifias, en ambos casos
con diferencias regionales importantes®. Se debe tener en cuenta que la tasa de
mortalidad infantil posee un subregistro, debido a que persiste un nimero elevado
de nacimientos no registrados.

Entre las causas principales de mortalidad infantil, se sefialan las complicaciones
durante el parto, infecciones del recién nacido, y malformaciones congénitas, por
orden de importancia.

Mas del 80% de los casos de mortalidad infantil antes de cumplir un afio y mas del
60% de los casos en menores de 5 afos, se podrian evitar o disminuir con una aten-
cién integral a la mujer, con los controles prenatales, la atencién calificada del parto
y del recién nacido, la mejora en la situacién nutricional en la mujer y en nifios y
nifas y con una respuesta adecuada del sistema sanitario en la atenciéon a las enfer-
medades prevalentes en la infancia®.

En relacion a la morbilidad en Paraguay®*, en el perfil epidemiolégico predominan
danos a la salud por causas prevenibles que afectan fundamentalmente a los secto-
res mas desprotegidos. En niflos y nifas menores de 5 afios, las enfermedades trans-
misibles, sobre todo las inmunoldgicas prevenibles, parasitarias, diarreicas y respira-
torias agudas son las que tienen un mayor impacto:

@® el 5% de nifios y nifias menores de 5 afios en el pais sufre desnutricion
aguda, lo que aumenta en las zonas rurales al 6,3%; mientras que

® el 20,5% sufre de desnutricién leve o de riesgo de desnutricion (23,6% en
el area rural y 17,1% en el area urbana); en tanto

® el porcentaje de desnutricidn crénica segun talla—edad alcanza al 10,9%
(area rural 14% y urbana 7,4%); asimismo

® se reporta que el 30% de las mujeres embarazadas padece desnutricion.

53 Informe remitido por la directora de la Direccion de Programas de Salud Integral de la Nifiez y Adolescencia.

54 Datos correspondientes al afio 2003, presentado en Plataforma Paraguay Sin Excusas contra la Pobreza. (Op. cit.) Seglin Unicef
en lugar de 19 serian 21 nifios.

55 Idem.
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6 MSPBS/ OPS (Op. Cit)

40

41

Atencion prenatal y posnatal

El Informe sobre Exclusién Social en Salud 2003, elaborado por el MSPBS y la
OPS/OMS*" seiala que el 38% de las mujeres embarazadas no tiene el nUmero de
controles prenatales normado.

En Paraguay el 74,1% de los partos se produce en instituciones (60,7% en el area
rural), el 21,3 % constituye parto domiciliario. A pesar de que desde el 2003 se
implemento una politica de exoneraciéon a la atencién ambulatoria y el acceso a kits
de parto, esto no fue suficiente debido a que los mismos estaban incompletos o no
eran entregados adecuadamente®; tampoco se incluye la atencién al parto propia-
mente dicho, situacién que desestimula el parto institucional, llevando a las muje-
res a optar por partos en condiciones altamente precarias.

El MSPBS cuenta con un Programa denominado Programa Ampliado de
Inmunizaciéon (PAI) cuyo objetivo es garantizar la vacunacién de nifias y nifios. Los
datos reflejan que la inmunizacién a escala nacional tiene una cobertura del 65,2%
con cuatro vacunas en conjunto (BCG, Polio, DPT y sarampion) entre nifios y nifias
de 12 a 23 meses. Esta situacion indica que 2 de cada 3 nifios en esa edad han reci-
bido las cuatro vacunas basicas para cumplir el esquema completo de vacunacion.
No se observan diferencias significativas entre las zonas rurales y urbanas®.

Los datos de la Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (ENSSR) 2004
expresan que el 21,9% de niflos y nifias tiene lactancia exclusiva (solo pecho) mien-
tras que el 27,6% lactancia predominante (pecho, agua u otros liquidos excluyendo
otro tipo de leche). Asimismo, denotan que solo el 5% de niflos y niflas menores de
5 afios nunca ha recibido leche materna.

Cuando la mujer se encuentra en condiciones de ejercer su maternidad, la lactancia
materna podria constituirse en un mecanismo de proteccion ante situaciones de
maltrato, brindando al nifio seguridad, confianza y estimulo, lo cual tendra efectos
positivos en el desarrollo de los afectos del nifio y de la nifia.

Para las situaciones de violencia sexual que tengan como consecuencia un embara-
zo en nifas y adolescentes, se deberia contar con programas especiales que las
incluyan como victimas, protegiéndolas en la situacién en las que se encuentran. No
se conocen programas emprendidos por el Estado en esta linea.

Prevalencia del VIH y Sida

El VIH y el sida en 2005 presenté una tasa de incidencia anual de 3,9%, la mayor pro-
porcién de personas infectadas tiene entre 15 y 39 afos, la mayor frecuencia de
casos se da entre 25 y 29 afios, y la tendencia es el aumento de casos en las franjas
etareas mas jovenes (15 a 19 aios).

En 2006, se reportaron 64 nuevos casos por mes, 2 mujeres por cada 3 hombres y se
calcula un subregistro del 70%. La forma mas frecuente de transmision ha sido por
relaciones sexuales (80% de los casos).

Desde la década de los ochenta hasta octubre de 2006 se registraron en Paraguay
5089 personas viviendo con VIH, de las cuales, nifas y nifios representan el 5%°'.
AUNn cuando en el MSPBS esta establecida como norma la atencion, la realizacion de
analisis laboratoriales y la provisién de medicamentos en forma gratuita, esto no se
cumple, principalmente por la falta de recursos institucionales®, solo se ha podido
cubrir la medicacién de 400 personas viviendo con VIH, incluyendo personas adul-
tas, adolescentes y nifas.

57 MASI Desire¢ y MARTINEZ, Esperanza. “El Estado sigue sin priorizar la salud”. En: Informe de Derechos Humanos 2004,
Asuncion, CODEHUPY, 2004

58 Informaciones periodisticas realizaron denuncias de venta de estos kits de parto.
59 MASI Desire¢ y MARTINEZ, Esperanza (Op. Cit).
60 Tasa por 100.000 habitantes. UNFPA. Boletin JOPARE. Afio 7, Numero 26, octubre 2006.

61 Datos presentados por el Programa nacional de lucha contra el VIH/Sida (Pronasida) del MSPBS, en conmemoracion del Dia
mundial de lucha contra el Sida. Asuncion, Noviembre de 2006.

62 La precariedad del servicio institucional es alta ya que en Asuncion el Instituto de Medicina Tropical sélo cuenta con 10 camas
para internacion.



Prevencion de epidemias

En 2006 y 2007, se produjo en el pais una epidemia de dengue posibilitada por las
nulas condiciones de respuesta para contener situaciones de potencial emergencia.
Nuevamente, en 2008 se ha iniciado una alerta por los casos de fiebre amarilla foca-
lizada en ciertas regiones hasta febrero y el Estado declaré situacién de emergen-
cia sin contar con un plan de contingencia con vacunas suficientes ni mecanismos de
respuesta eficientes.

Salud Sexual
y Reproductiva

El derecho a la salud sexual y reproductiva esta enunciado en el Art. 14 de la ley
1680/2001, donde se plantea la obligacién del Estado de contar con servicios y pro-
gramas de educacion sexual acordes al desarrollo de nifias, nifos y adolescentes, a
su cultura y a sus valores familiares. En el mismo articulo se establece que los servi-
cios para adolescentes deben contemplar el secreto profesional, el libre consenti-
miento y el desarrollo integral de su personalidad.

En Paraguay la tasa de mortalidad materna en el 2003 era de 183,5 por cada 100 mil
nacidos vivos, y una de sus causas es el aborto, constituyéndose éste en uno de los
cuatro motivos de muerte en el pais (21%)%.

Esta situacion muestra el déficit de acceso de la mujer a una educacién sexual que
le posibilite el uso de anticonceptivos seguros y de bajo costo. Asimismo, la provi-
sion y el acceso a métodos anticonceptivos modernos son irregulares e insuficientes
y en gran medida dependen de las donaciones externas. Este contexto de precarie-
dad en cuanto a la atencién a la salud sexual y reproductiva repercute directamen-
te en la salud materna y en el desarrollo de una vida saludable.

Si bien el MSPBS cuenta con un Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, éste
no ha podido generar una modificacion sustancial en las practicas de la poblacion.
Se puede mencionar como un avance importante la inclusion dentro del plan de la
provision del anticonceptivo de emergencia en forma gratuita, sin embargo para las
mujeres adolescentes el acceso al mismo sigue siendo restringido. Por otro lado, se
cuenta con dos planes de Salud Sexual y Reproductiva en adolescentes, elaborados
con apoyo de la cooperacion técnica alemana (GTZ) y la OPS, pero que no han sido
implementados.

Un aspecto a resaltar ha sido la elaboracién en el 2006, de un protocolo de atencién
para victimas de violencia sexual a ser implementado en todos los centros asisten-
ciales. Este protocolo representa un avance significativo, ya que permite dar una
atencién en el marco de los derechos humanos, garantizando ademas que dicho ins-
trumento pueda ser utilizado como prueba en los procesos judiciales.

63 CLADEM. CMP y CDE. Informe Sombra CEDAW: Vigilancia ciudadana sobre los derechos humanos de las mujeres en
Paraguay, Asuncion, 2005.
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Nihas, ninos y
adolescentes con discapacidad

El Comité de Derechos del Nifio observo...

El Comité, si bien nota la Accién Nacional en pro de la Discapacidad, expresa su preo-
cupacion por la falta de financiacion y las barreras mentales y arquitectonicas que impi-
den la plena implementacion de los derechos de nifios y nifias discapacitados. Ademas,
nota con preocupacion que no existen programas y servicios especificos para la nifiez.

El Comité también esta preocupado por la falta general de recursos y personal especia-
lizado, especialmente para los que padecen de discapacidades mentales, especialmente
en las zonas rurales (parr. 39).

Paraguay no cuenta con politicas integrales dirigidas a las personas que viven con algun
tipo de discapacidad, lo que se traduce en un ocultamiento de esta situaciéon dejando a
las personas sin que puedan gozar de sus derechos a recibir tratamiento y rehabilitacion.

Las instituciones que implementan politicas en el tema de discapacidad son: el Instituto
Nacional de Proteccion a las Personas Excepcionales (Inpro) y la Direcciéon de Educaciéon
Especial, ambas dependientes del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC).

La sociedad civil organizada ha desarrollado experiencias que permitieron elaborar pro-
puestas para que el tema de discapacidad fuera colocado en la agenda publica como una
prioridad.

En 2001, la Direccion de Educacion Especial del MEC, junto con el Inpro y varias ONG, ha
impulsando la creacion de la Coordinadora nacional por la promocién de derechos de las
personas con discapacidad (Conaprodis), que comienza a abordar el tema de los trans-
tornos mentales como un problema de discapacidad, y como consecuencia se ve la nece-
sidad de que la misma pueda ser atendida como corresponde.

No existe ninguna politica de salud que prevea la atencién de casos de nifas, nifios y ado-
lescentes con discapacidades psiquicas, lo que trae como consecuencia su encierro en sus
hogares.

En el Paraguay sélo existe un Hospital Neurosiquiatrico, ubicado en la capital, cuyas con-
diciones de habitabilidad siguen siendo precarias. El Estado fue denunciado ante la CIDH
por las condiciones infrahumanas en que se encontraban algunos internos, y en especial
por la presencia de nifias y niflos con internos adultos. Hoy en dia ya no son admitidos
nifas, nifos ni adolescentes, con lo cual no tienen en el ambito publico ningun espacio
alternativo para atencion y/o tratamiento que implique internacién.

El nimero de personas que vive en el pais con discapacidad llegaria a 500 000% aproxi-
madamente, entre las que se encuentran nifas, nifios y adolescentes.

A pesar de la existencia de normativas, como los articulos 22 y 23 de la Ley 1680/01 que
hablan de la obligatoriedad de la atencion a las necesidades educativas especiales y de
la atencidn y rehabilitacién de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, no existen
albergues gubernamentales para la atencién a nifios y nifias con discapacidad severa, los
centros privados no cuentan con suficientes recursos o estan saturados, tampoco se cuen-
ta con acciones sistematicas de prevencién, deteccién de casos y rehabilitacién basada en
la comunidad.

Sumado a esto, las actividades educativas de esparcimiento no contemplan la inclusiéon
de las personas con impedimentos, los transportes publicos no estan preparados para
este sector y las ordenanzas municipales en cuanto a la eliminaciéon de barreras arquitec-
ténicas son omitidas.

Las medidas adoptadas desde el Estado han sido asistencialistas, traducidas en asignacio-
nes presupuestarias exiguas que no responden a ningun plan nacional. Se puede afirmar
que nifas, nifos y adolescentes con discapacidad siguen siendo olvidados y sus derechos
no son protegidos debidamente por las instituciones del Estado. Asimismo, ni ellos ni sus
familias conocen siempre sus derechos y la sociedad en general no asume a la discapaci-
dad como una problematica social.

64 No se dispone de una base de datos confiable que pueda dar cuenta de la cantidad real de personas con discapacidad; el nime-
ro representa a un estudio realizado en el departamento Central, en 2002, (n= 8000 viviendas), que arrojé un total de 70 675
personas con impedimentos. Plataforma Paraguay Sin Excusas contra la Pobreza. (Op, cit.). Asimismo, segiin las Naciones
Unidas, las personas con discapacidad representarian el 10% del total de la poblacion.



Salud en la
adolescencia

El Comité de Derechos del Nifio observo...

El Comité expresa su preocupacion en relacion a las altas tasas de embarazos tempra-
nos, el aumento del niimero de nifios y nifias y jovenes que usan drogas, el nimero
creciente de casos de VIH/Sida entre jovenes.

También observa la limitada disponibilidad de programas y servicios en el campo de
la salud adolescente, incluyendo la salud mental, y la falta de suficientes programas
de prevencion e informacion en escuelas, especialmente con relacion a la salud repro-
ductiva (parr. 41).

En 2002, el MSPBS ha aprobado el Plan nacional de salud integral de la adolescen-
cia 2002 - 2006, destinada especialmente a personas de entre 10y 19 afios de edad,
como un instrumento conductor para las intervenciones con la poblacién adolescen-
te. Segun el Censo, en Paraguay el 23,6% de la poblacion tiene entre 14 y 19 afos
(el 51% son varones y el 49% mujeres)®.

La mortalidad en adolescentes tiene como principal causa la violencia (54,2%), y en
cuanto a la morbilidad le siguen en orden de importancia: los accidentes de transi-
to, los embarazos de alto riesgo, las complicaciones derivadas de abortos, la anemia,
la parasitosis intestinal, la neumonia, entre otros®.

En relacion a la salud mental, la mayor cantidad de servicios a adolescentes de 10 a
14 afos se relaciona con los trastornos de aprendizaje; mientras que en el grupo de
15 a 19 estan relacionados con depresiones, tabaquismo, adicciones, alcohol y dro-
gas psicotropicas, observandose dificultades para obtener datos precisos por el
subregistro.

A pesar del marco normativo y las politicas de atencion, los recursos humanos
siguen siendo insuficientes y poco calificados para dar una atenciéon integral a este
sector.

En cuanto a la atencién de la salud de adolescentes existen algunas experiencias
que en sus inicios han sido apoyadas por agencias de cooperacion internacional a
fin de generar un modelo de atencién sustentable; sin embargo, en la actualidad
estos centros existen fisicamente, pero no aplican los principios de salud sexual y
reproductiva para adolescentes®.

65 DGEEC. Censo 2002. En: MSPBS. Politica Nacional de salud integral de adolescentes, Asuncion, 2006.
66 Departamento de Bioestadistica, MSPBS. En: fdem.

67 En el departamento Central: CADAC (Centro de Atencion Diferencial al Adolescente Capiatefio), del MSPBS; en Asuncion:
Cruz Roja Paraguaya, IPS. La cooperacion internacional se retira en el 2002, situacion que debilito los servicios.
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Educacion, recreacion
y actividades culturales

(Arts. 28 y 29 de la Convencién)

El Comité de Derechos del Nino observo...

A la par que acoge con beneplacito la Ley General de Educacion de 1998 y el alto
indice de matriculacion en escuelas primarias que supera el 95%, de todos modos el
Comité esta preocupado por la continua falta de calidad en la educacion, los costos de
la instruccion obligatoria, el alto indice de repeticion y desercion escolar, y el defi-
ciente estado de las infraestructuras.

Ademas, nota con preocupacion que no se permite que las jovenes embarazadas con-
tinGien sus estudios en el colegio (parr. 43).

Desde el inicio de la Reforma Educativa, el Banco Mundial (BM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) han apoyado algunos programas que se encuen-
tran en ejecucién. Ademas, se cuenta con la cooperacion de otras agencias tales
como la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), la Agencia de
Cooperacién Internacional de Japén (JICA), el Cuerpo de Paz, la cooperacion técni-
ca alemana (GTZ), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (Unfpa), entre otras.

En cuanto al financiamiento de la educacion, se sefiala que el mismo proviene mayo-
ritariamente de recursos del tesoro nacional (90%), de préstamos de los organismos
multilaterales de crédito, donaciones y en menor medida de recursos propios por
concepto de venta de servicios o cobro de aranceles (10%).

En relacién a la composicidn del presupuesto asignado, la Educacién Escolar Basica
(EEB) es el nivel educativo que absorbe la mayor parte del presupuesto del MEC,
seguida del Nivel Medio. Estos dos son los niveles que concentran mas del 70% del
presupuesto. El resto se distribuye entre la Educacién Terciaria y otros Programas
educativos®.

El Presupuesto general de la Nacién, entre 2000 y 2002 destind un 17% anual de sus gas-
tos a educacion. El costo por alumno en el afio 2000 alcanzaba Gs. 921 148 (USD 150%).

68 MOLINAS, José, ELIAS, Rodolfo, VERA, Mirna. Diagnostico del Sector Educativo, Asuncion JICA, 2004. Documento de
Trabajo

69 Tipo de cambio: USD 1 =PYG 6126.



Si bien se establece la gratuidad de la educacion escolar basica en el pais, en la prac-
tica este derecho es incumplido, ya que existen instituciones que exigen el pago de
aranceles o aportes para la comisién de padres en concepto de inscripcién y men-
sualidades en las mismas escuelas de gestion oficial. La justificacion para los cobros
hace referencia a la necesidad de dotar a la escuela de mobiliario e insumos, que no
son proveidos por el Estado, en la generalidad de los casos es solicitado y adminis-
trado por las asocaciones cooperadoras escolares (ACE)™.

En relacion a la infraestructura, en el 2005, se reporté la creacién de 1202 seccio-
nes en todos los ciclos de la ensefianza, sin embargo, resultaron insuficientes para
dar respuesta a las necesidades educativas.

Un balance de la Reforma educativa

El informe final del Estudio y Analisis Educativo en Paraguay’ realiza un recuento
del Avance de la Reforma Educativa iniciada en 1994: se sefala que, si bien la
Reforma ha representado un avance importante para el sistema educativo paragua-
yo, todavia existen problemas relacionados a la cobertura, especialmente en el ter-
cer ciclo de EEB (de 12 a 14 afios de edad), a la calidad de la educacion, a la eficien-
ciay la equidad del sistema y a la formacién de docentes; todos los cuales necesitan
ser superados.

® En relacién a la cobertura educativa, para el 2004, el preescolar llegé al
86%, mientras que el primer y segundo ciclos de la EEB alcanzaron el 100%
y el tercer ciclo el 81%.

Cabe sefalar, que aun existen problemas de cobertura para la atencion de
nifnos y nifas entre 0 y 4 afios debido a los escasos proyectos de educaciéon
inicial no formal, asi como a la existencia de un alto indice de extraedad
en los seis primeros aifos por el ingreso tardio a la escuela”.

Puede notarse que aun existe un déficit en el sector educativo, sobre todo
en lo que se refiere a la educacion media: aunque se dispone de un pro-
grama de becas, el 67% de los y las adolescentes no se encuentra escolari-
zado, lo que podria deberse a que este nivel no es obligatorio. El Estado
hasta ahora solo se encarga de “promover” la educacion en este nivel™.

El referido programa de becas estd financiado por el Banco Mundial y con-
siste en la asignacion del equivalente a USD 30 al inicio del ciclo lectivo para
la compra de materiales y Utiles y de USD 18 en forma mensual durante 10
meses. El Programa estd focalizado en jovenes en situacion de pobreza: en
2004 beneficid a 845 estudiantes y en 2005 a 2000 alumnos y alumnas.

® Enrelacién a la eficiencia del sistema educativo, el informe menciona-
do sefala que se mantienen altas tasas de repitencia escolar, especialmen-
te en el primer ciclo de la educaciéon escolar basica (11%): en el primer
grado, la repitencia es del 15%. La desercion mas alta se da en el tercer
ciclo (7,8%) y en la educacion media (12,7 %).

Los datos sefialan que la principal causa de abandono escolar es la econé-
mica (57%), mientras que el 7% abandona por la distancia entre su lugar
de residencia y el establecimiento escolar™.

70 CORVALAN, Ramén y ALMADA, Marta. “Entre riesgos y exclusiones”. En: Informe Derechos Humanos en Paraguay 2005,
CODEHUPY, Asuncion, 2005

71 Informe de Gestion del Primer Semestre del 2005 del MEC. fdem.
72 MOLINAS, José y otros (Op. Cit)

73 Plataforma Paraguay Sin Excusas contra la Pobreza. (Op. cit.)

74 MOLINAS, Jose y otros (Op. Cit.)

75 MEC. “Realidad educativa nacional: logros, desafios y perspectivas”. Asuncion, 2005. En: CORVALAN Ramén y ALMADA,
Marta (Op. Cit.)
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® Enrelacion ala equidad en el sistema educativo, el informe seiala que

aun no se ha logrado revertir o influenciar significativamente en las condi-
ciones de inequidad en que se encuentran algunos sectores sociales (la
poblacién campesina, la poblacién urbana pobre, las comunidades indige-
nas y las mujeres de la mayor parte de los sectores sociales).

Los datos sefalan que en la educacién en zonas rurales, se mantiene una
brecha en cuanto a la cobertura, la calidad y la eficiencia: en tercer ciclo, la
zona urbana tiene el 70% de la tasa y la rural el 30%, mientras que en la
media esa relacion es de 49% a 12%; asimismo se han detectado menor
desempefio académico y mayores tasas de repitencia y desercién en zonas
rurales.

El MEC ha comenzado a implementar un programa denominado “Escuela
Viva Hekokatuva"”, orientado a mejorar la calidad de las escuelas rurales. El
informe expresa que uno de los problemas existentes en las zonas rurales
se refiere a que la mayoria de nifios y nifias que ingresan a la escuela tiene
por lengua materna el guarani, lo que los enfrenta a procesos de alfabeti-
zacioén en castellano, con las multiples dificultades que serian causa de los
altos indices de repitencia en el primer ciclo en estas zonas.

La misma situacién se extiende a escuelas ubicadas en zonas alrededor de
la ciudad de Asuncién™. Como respuesta a este problema, el MEC ha imple-
mentado programas de educacién bilingle, seleccionando instituciones
denominadas Modalidad Guarani-hablantes en las cuales se introduce la
lecto-escritura en guarani”.

Con respecto a la educacién indigena, se debe sefalar que a pesar de la
existencia de un componente de educacién Indigena dentro del Programa
Escuela Viva Hekokatuva, existe un déficit en la oferta educativa para esta
poblacion, lo que se traduce en la falta de una politica diferenciada, nece-
saria frente a la heterogeneidad cultural y linguistica de las comunidades
indigenas.

Los datos sefalan que, en 2004, se matricularon 10 257 nifios y 9 284 nifas
indigenas. Lo mas preocupante es que la educacién media no es ofertada
para esta poblacién y se registra una tasa de deserciéon elevada del 19%
para el primer y segundo ciclos y 18% para el tercer ciclo™.

En cuanto a la formacién docente, las deficiencias se reflejan en la baja
calidad de capacitacion de docentes, falta de auto instruccion, problemas
para encarar el bilingtismo en la enseflanza y bajo rendimiento conceptual
tanto en materias basicas como en metodologias de ensefianza.

El MEC, como organismo encargado de las politicas educativas, debe ser el
garante de que todos los centros de ensefianza formen docentes acordes a
las necesidades de todos los sectores educativos.

Un problema que se percibe en la actualidad es la sobre oferta de docen-
tes para primer y segundo ciclos, dejando relegados al tercer ciclo y a los
niveles de educacién inicial y educacién media. Ademas de ello, se visuali-
za la ausencia de mecanismos eficaces de seguimiento a la capacitacién
docente como una amenaza para garantizar la calidad educativa.

76 MOLINAS, José¢ y otros (Op. Cit.)
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Medidas de
proteccion especial

(Arts. 22; 32 a 36; 37 [inc. by d] y 38 a 40 de la Convencion)

Nifos, ninas y adolescentes
en conflictos armados

El Comité de Derechos del Nifno observo...

El Comité esta profundamente preocupado porque, si bien la legislacion del Estado
parte declara que la edad minima de reclutamiento en las fuerzas armadas es 18 afos,
los menores de edad constituyen una proporcion considerable de los reclutas en las
fuerzas armadas y en la policia nacional y lamenta sobremanera que no se haya imple-
mentado su recomendacion previa en este sentido.

El Comité estd sumamente preocupado por el nimero de casos de tortura y maltrato
de reclutas, incluyendo de niflos, por parte de sus superiores, y por los casos de muer-
tes de reclutas no esclarecidas, que también incluyeron a menores de edad. En parti-
cular, nota con preocupacion que la mayoria de estas muertes y casos de maltrato no
han sido investigados y que existen informes de reclutamiento forzoso de nifios, espe-
cialmente en zonas rurales, y de falsificacion de los documentos que comprueban la
edad (parr. 45).

La Constitucion Nacional, en su Art. 37, garantiza la objecién de conciencia al servi-
cio militar. Este derecho se encuentra establecido pero aun no se ha realizado la
reglamentacion correspondiente. La objecién de conciencia se realiza desde 1993,
sin embargo hasta hace unos afios se procedia al reclutamiento forzoso, incluso a
quienes se habian declarado como objetores de conciencia.
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La utilizacién de nifilos como soldados es una practica sistematica y constante, vigen-
te en el Paraguay, y se encuentra generalizada, sobre todo en los sectores rurales.
El servicio militar es valorado positivamente por la cultura paraguaya, ya que per-
mite que los adolescentes se conviertan en “hombres de bien”.

Este hecho ha sido evidenciado en enero de 2007, cuando un grupo de
adolescentes, acompanados de sus padres solicitd por la via judicial su
ingreso a las Fuerzas Armadas, ante la negativa de esta institucion a admi-
filos. La Justicia resolvid dar cumplimiento a lo establecido en el Protocolo
facultativo de la Convencion referente a la edad minima para el recluta-
miento en sus Fuerzas Armadas, ratificada en marzo del 2006.

®eecccccccscccccscccsccce

Los reclutamientos forzosos denominados también “levas forzosas” se realizan
mediante el envio de camiones militares al interior del pais a cargo de un recluta-
dor que se encarga de “convencer” a los padres y las madres de los adolescentes de
que los alisten y presten el Servicio militar obligatorio, prometiéndoles seguridad,
educacién, asistencia sanitaria y alimentacién. Generalmente, la edad para el reclu-
tamiento forzoso oscila entre 12 y 17 afos.

En el anterior Informe Alternativo de la sociedad civil al Comité de los Derechos del
Nifio ya se ha mencionado la existencia de torturas, malos tratos y “muertes acci-
dentales” en los cuarteles que sufren niflos y adolescentes, que en varios casos no
han sido investigados ni por la justicia militar ni por la justicia ordinaria.

La Comision Interinstitucional de Derechos Humanos de Visita a los Cuarteles, inte-
grada por organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, ha
verificado un total de 78 unidades militares con 2500 conscriptos: se encontraron en
ellas 192 nifios y adolescentes con permisos irregulares otorgados supuestamente
por sus padres, 32 certificados de nacimiento falsos, 7 personas de comunidades
indigenas y 23 conscriptos con problemas médicos™.

También se constaté que muchos de los reclutamientos se realizan para la utiliza-
cién gratuita en trabajos forzosos, que incluyen trabajos particulares para militares
de alto rango. Estos trabajos tienen un caracter de servidumbre y esclavitud, ya que
son obligados bajo el régimen disciplinario militar de los cuarteles, sin recibir remu-
neracion alguna por los servicios.

Las denuncias de malos tratos y homicidios de nifios soldados en servicio militar han
sido registradas por el Servicio Paz y Justicia — Paraguay (Serpaj-Py), miembro de
CDIA, cuyos datos dan cuenta, entre 1989 y 2005, de un total de 110 nifios y adoles-
centes muertos en cumplimiento del servicio militar obligatorio. Es decir, un prome-
dio de 6,8 muertes por afio y 1 cada dos meses. Los registros del Serpaj-Py indican
que 90 soldados (de 12 a 20 afios) murieron como consecuencia de los malos tratos
o por “accidentes” con material bélico.

En septiembre de 2006, la Corte interamericana de derechos humanos (Corte IDH)
dicté Sentencia en el caso Vargas Areco, siendo emblematico de la practica de reclu-
tamiento ilegal de nifios y adolescentes en las fuerzas armadas del Paraguay.
Gerardo Vargas Areco habia sido reclutado para el servicio militar cuando tenia 15
afos de edad y fallecié el 30 de diciembre de 1989 al sufrir un disparo por la espal-
da, cuando intentaba huir del destacamento.

En su Sentencia®, la Corte establecio la violacion del derecho a la vida, a la integri-
dad personal y a las garantias judiciales de Gerardo Vargas Areco y sus familiares
garantizados en la Convencion Americana de Derehcos Humanos, asi como violacio-
nes especificas reconocidas en la Convenciéon Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura (en las que entiende este Tribunal).

79 Comision Interinstitucional de Derechos Humanos, 1999. En: Informe alternativo de PIDESC.

80 Cf. Corte IDH. Caso Vargas Areco vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie
C N°. 155. Accesible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_155_esp.pdf



A la fecha del presente informe, y habiendo transcurrido los plazos fijados por la
Corte en su decisién, el Estado paraguayo sélo ha cumplido parcialmente con las
sanciones establecidas: asi, ha publicado las partes pertinentes de la Sentencia tanto
en la Gaceta Oficial como en un diario de circulacion nacional y ha implementado
los cursos de formacién sobre derechos humanos dirigidos a los miembros de las
fuerzas armadas. Con respecto a las medidas legislativas ordenadas, se encuentran
en tramite legislativo las modificaciones legales que establecen la edad minima de
18 afios de edad para el reclutamiento al servicio militar paraguayo.

Actualmente, existe una mayor conciencia de la ciudadania acerca del servicio mili-
tar, su “obligatoriedad” y sus consecuencias, gracias a la existencia de organizacio-
nes que promueven y defienden la objecién de conciencia en el pais. Puede afirmar-
se que las localidades mas vulnerables a este reclutamiento son aquellas que se
encuentran en situacion de pobreza y donde las familias ven al servicio militar como
una oportunidad para que sus hijos accedan a mejores condiciones de vida.

Por otro lado, las instituciones de educaciéon media que imparten la modalidad téc-
nica ofrecen a los postulantes la posibilidad de egresar con “baja militar”, brindan-
do su servicio militar en la misma institucion con instructores militares o en depen-
dencias militares los dias sabados. Esto implica que son reclutados en forma solapa-
da para cumplir el servicio militar aun antes de cumplir los 18 afios, adelantando de
esta forma su mayoria de edad por el beneficio del documento.

En este sentido, es preocupante que el sistema educativo promueva como un valor
positivo realizar el servicio militar, violando derechos constitucionales, anteponiendo
los propésitos de las fuerzas armadas a los derechos de los adolescentes (como el
derecho de la objecién de conciencia, por ejemplo).

Asimismo, un fendmeno creciente en el pais, sobre todo en las ciudades de fronte-
ray en comunidades excluidas por las condiciones de pobreza, es la participacién de
nifnos y adolescentes —principalmente pero también de nifas- en las llamadas pan-
dillas.

En Ciudad del Este, esta situacion involucra principalmente a ninos y ado-
lescentes que se encuentran en situacion de calle, quienes cruzan la fron-
tera, sin ningun tipo de control migratorio, llegando a la ciudad de Foz de
Iguazy (Brasil), donde son usados como “mulas”®’, ya que pueden traspor-
far contfrabando, drogas y armas. Muchos de ellos son reclutados por
“jefes” de la mafia quienes se aprovechan de la situacion de vulnerabili-
dad de los mismos para obligarlos a delinquir.

En las zonas de los Banados de Asuncion también se da este tipo de recluta-
mienfo de pandillas. Se han realizado denuncias acerca de la presencia de
policias y militares que en algunos casos actian como “jefes” de estos grupos.

@0ccccccccc0ccccssccsccscccec0c0sccs00s0s o

En ambos casos el Estado paraguayo no ha tomado medidas preventivas, para evi-
tar que este tipo de agrupaciones se extienda a otras partes del pais. Esta situacion
se vuelve mas preocupante ya que la mayoria de nifios, nifas y adolescentes que
participan en estas agrupaciones, se encuentran fuera del sistema educativo y no
tienen alternativas socio-educativas que les brinden oportunidades favorables para
su desarrollo como personas, conscientes de sus derechos.

81 Se los compara con los burros de carga.
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Explotacion
economica

El Comité de Derechos del Nifo observo...

El Comité expresa su profunda preocupacion por el creciente niimero de niflos y nifias
econdomicamente explotados, en particular aquellos menores de 14 afios de edad.

En particular, nota los casos de maltrato de nifias ofreciendo servicios domésticos y el
numero de niflos y niflas que trabajan en las calles, con frecuencia de noche y en con-
diciones insalubres, especialmente en la capital Asuncion (parr. 47).

Reacciones mas bien irregulares antes que respuestas integrales

El tema de la nifiez y la adolescencia trabajadoras en Paraguay ha sido abordado por
el Estado en forma parcial, sin lograr dar respuestas mas efectivas a esta situacion, por
lo que este sector de la poblacién es desatendido en todos sus derechos humanos.

La presencia cada vez mas numerosa de nifias, nifios y adolescentes en calle, es sin
duda el rostro de pobreza, inequidad, desigualdad econémica, social, politica y cultu-
ral. Este es un problema que debe ser enfrentado con politicas de Estado integrales,
que busquen dar respuestas a las situaciones de pobreza del pais, ampliando la visién
centrada solo en la nifiez y adolescencia trabajadora en espacios publicos.

La ausencia de datos de alcance nacional que puedan dar cuenta de la situacion real
de la nifiez y la adolescencia trabajadora ha sido sin duda una de las dificultades mas
claras para el planteamiento de politicas para el sector.

Un hecho que no debe desconocerse ha sido la propuesta presentada por la entonces
ministra titular de la SNNA en el 2004, que pretendié dar una respuesta con un pro-
yecto denominado “La ciudad de los niflos”. En él, se pretendia albergar a nifas,
nifos y adolescentes en situacion de calle, en los cuarteles ubicados en la capital y area
metropolitana.

Este proyecto tuvo la aprobacion del Poder Ejecutivo, pero no fue ejecutado por la
movilizacién de las ONG y el Unicef. Esta propuesta sigue estando presente en el ima-
ginario de muchas autoridades y de la poblacién en general.

Desde el 2001 hasta la fecha, la capital del pais y el area metropolitana han experi-
mentado una entrada masiva de miembros de pueblos indigenas, especialmente
mujeres, nifias y nifios, quienes se han apostado en las calles buscando hacer frente a
las condiciones infrahumanas a que son expuestos en sus comunidades.

Las condiciones de migracién de las familias indigenas hacia las estancias y los centros
urbanos se originan en la falta de reconocimiento de las tierras ancestrales y la explo-
tacion indiscriminada de los bosques por parte de grupos occidentales. El impacto
sobre la vida de nifos, niflas y adolescentes se relaciona con la destruccién de los com-
ponentes de su identidad. Estas situaciones han generado sentencias en la Corte IDH,
cuyas disposiciones el Estado ha cumplido parcialmente y bajo presiéon®. En julio de
2007, el Estado se retird del proceso de solucién amistosa iniciado por la CIDH con la
comunidad Kelyenmagategma, del pueblo Enxet®.

82 Las sentencias de la Corte IDH se relacionan con la comunidad Yakye Axa (17 de junio de 2005) y Sawhoyamaxa (29 de marzo
de 2006). Corte IDH: Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio
de 2005. Serie C No. 125, accesible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125 esp.pdf; Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero
de 2006. Serie C No. 142, accesible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_142 esp.pdf; Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146; acce-
sible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_146_esp2.pdf. Asimismo, se cuenta con la supervisi¢on del cum-
plimeinto de sentencia del 2 de febrero de 2007, disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/sawhoyama-
xa_02 02 07.pdf.

83  Por informe 55/07 fue declarada admisible por la CIDH la peticion 987-04 Comunidad indigena Kelyenmagategma del pueblo
enxet-lengua y sus miembros vs. Paraguay. Disponible en: http://www.cidh.org/annualrep/2007sp/Paraguay.987.04.sp.htm.



En este sentido, se puede percibir que el tema indigena en el pais, del cual muchas de
las instituciones prefieren “desligarse” y el Instituto Paraguayo del Indigena INDI, ins-
titucion destinada a la atencion de esta poblacién, tampoco asume su rol responsa-
blemente. Es asi que, ademas de la situacion de la nifiez y adolescencia en calle, se
suma la problematica cultural que acarrea la presencia de nifias y nifios indigenas y
sus familias.

El trabajo de nifias, nifios y adolescentes es tratado desde el Estado en forma paliati-
va con subsidios que no garantizan siquiera las necesidades basicas de las familias y
asumiendo muchas veces que estas “buscan lucrar con sus hijos e hijas”.

Si bien existen situaciones extremas de explotacién laboral a nifias, nifios y adolescen-
tes, y hasta bebés, esta no es precisamente la generalidad de los casos. Las familias
asumen que deben salir con sus hijos e hijas a trabajar o mendigar, pues en sus comu-
nidades no tienen trabajo ni qué comer.

En entrevistas realizadas en instituciones en la ciudad de Encarnacion, en
la que la construccion de la represa de Yacyretd ha tfrasladado a muchas
familias pobres dejdndolas aisladas, muestran que muchas de ellas se des-
plazan a la capital para mendigar o realizar algun tipo de trabajo, princi-
palmente para obtener “comida”.

eecccccccccccccccsccce e

Los datos estadisticos muestran que en el 2004*, habia en el pais 1 824 499 nifas, nifios
y adolescentes de entre 5y 19 afios, de los cuales 17,7% realizaba alguna actividad eco-
némica remunerada y el 37,7% una actividad econémica doméstica no remunerada.

En cuanto al nimero de nifias, nifos y adolescentes en situacion de criadas y criados (tra-
bajo doméstico en hogares de terceros), la OIT ha realizado en 2004 un estudio® en el
que se da cuenta de que el 64% de la poblacién trabajadora infantil se encuentra como
criada o criado (en una familia que no es la suya) y que esta modalidad concentra al
73% de las personas que estan por debajo de la edad minima para la admision al
empleo y que sélo el 27% tiene entre 14y 17 afos.

En cuanto al trabajo infantil rural®, en 246 familias encuestadas en un estudio, 805
nifias, nifos y adolescentes realizan actividades agricolas.

El trabajo rural, asi como el trabajo doméstico, han sido invisibilizados y olvidados en la
agenda publica y en los programas implementados desde las instituciones del Estado®.

Si bien en el 2004 el Estado ratifico el Convenio 138 de la OIT®, por el que se comprome-
te a una serie de responsabilidades para con el sector, este compromiso no se ha eviden-
ciado en forma concreta, ante la falta de una politica integral para reducir la pobreza.

Asimismo, el Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, a fines de 2004 aprobé el Plan
nacional para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccién del traba-
jo adolescente. Este plan no ha contado con presupuesto para todas sus lineas de accion.

Desde el 2005, la Secretaria de Accién Social implementa el programa Abrazo en conexién
con el referido Plan. Sin embargo, la Comisién nacional para la erradicacién del trabajo
infantil y la proteccion del trabajo adolescente (creada en virtud del Plan) no ha tenido
mucha presencia en la formulaciéon de estrategias y de programas para la atencién al sec-
tor como comisién, mas alla de la incidencia para la ratificacion del Convenio 138.

84 DGEEC. Encuesta integrada de hogares 2004.

85 GIMENEZ, Marta (Comp.) Estoy tan cansada pero quiero estudiar. Trabajo infantil doméstico en el Paraguay, Asuncion, OIT,
2004

86 OIT-IPEC. Trabajo infantil rural en Canindeyu. Asuncion 2005.

87 La ONG MPDL, ha desarrollado una experiencia importante en este campo en el departamento de Canindeyt, con un trabajo
comunitario integral.

88 Durante el proceso de aprobacion de este convenio (afio 2002), se generaron situaciones contradictorias sobre todo desde las
organizaciones de nifios, nifias y adolescentes trabajadores, quienes solicitaron la no ratificaciéon del mismo ya que considera-
ban que esto daria pie a generar mayores represalias para con el sector.
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Un hecho resaltante en 2005, para las instituciones que atienden al sector nifiez y ado-
lescencia fue la visita al Paraguay de Paulo Sérgio Pinheiro, Relator de Derechos de la
Nifiez de la CIDH, quien fue recibido por la actual titular de la SNNA y por miembros del
Consejo Nacional.

La visita respondié al Informe de Pais acerca de la situacién de la nifiez en calle, presen-
tado ante la CIDH por CDIA y Cejil, denunciando las actuaciones violatorias a derechos
de nifas, nifos y adolescentes en situacion de calle, por parte de autoridades adminis-
trativas y judiciales encargadas de la proteccion y defensa de los derechos®.

Entre los comentarios del Relator, en sesiones con autoridades y participacién de la
CDIA, se destaca la necesidad de que el Estado paraguayo realice todos los esfuerzos
para resolver la situaciéon de nifias, nifios y adolescentes (sobre todo los de la frontera),
que viven en calle y son presa facil de narcotraficantes y explotadores sexuales.

Entre los programas que tienen como objetivo disminuir gradualmente el trabajo en la
calle se encuentran el referido programa Abrazo, la Direccion de Beneficencia y Ayuda
Social (Diben), y el Proyecto Praina, ejecutado por la Red Paraguaya para el Desarrollo
Humano (Repadeh), dependiente del Despacho de la Primera Dama, cuya cobertura
abarca Asuncién y Gran Asuncion.

En todos estos programas, si bien se realiza una intervencién sobre el trabajo infantil, el
abordaje sigue siendo asistencialista y focalizado, debido principalmente a la ausencia
efectiva de politicas publicas universales y a la misma situacién de extrema pobreza de
muchas de las familias beneficiadas.

El actual gobierno, con sus programas de reduccién de la pobreza pretende llegar a un
numero de 17 000 familias pobres, lo que constituye solo un 1% de las familias en situa-
cién de extrema pobreza existente en el pais®.

89 CELMA, Luis. “Otro afio lleno de promesas, postergaciones y amenazas”. En: Derechos Humanos en Paraguay 2005,
Asuncion, CODEHUPY, 2005

90 Plataforma Paraguay Sin Excusas (Op. Cit.)



Explotacion
sexual

El Comité de Derechos del Nifio observo...

El Comité expresa su profunda preocupacion por la falta de datos y de legislacion
adecuada con relacion al fendmeno creciente de explotacion sexual de nifios y nifas,
y de que los casos de nifios y nifias sexualmente explotados no suelen ser investiga-
dos ni procesados, se incrimina a las victimas y no existen programas de rehabilita-
cion en pie (parr. 49).

Legislacion y programas institucionales

La explotacion sexual comercial de nifias, niflos y adolescentes en el Paraguay es un
problema que comienza a ser visibilizado en 1996, a partir de un estudio hecho por
Unicef*, sin embargo las primeras acciones emprendidas para enfrentar este proble-
ma se han dado a partir del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil*.

Atendiendo la necesidad de contar con un diagnéstico mas preciso de la situacion,
desde el Proyecto AMAR se propone una investigacion acerca del tema® en el 2000.
En el 2001 se conforma una mesa ampliada de trabajo*, a fin de preparar la parti-
cipacién de Paraguay en el Seminario regional para América Latina y el Caribe y el
Segundo Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial.

Como resultado de este proceso se instalan las bases para la conformacién de la
Mesa Tripartita®, que tiene como desafio principal la elaboracién de un Plan
Nacional de Acciéon que aborde este problema. Para este proceso, la CDIA, con el
apoyo de la OIT y del Unicef, inicia la elaboracion del Plan Nacional, presentado al
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y aprobado en 2003°*.

Desde septiembre del 2001, la OIT, con el proyecto IPEC comienza a desarrollar en
el pais un abordaje al problema de la explotacién sexual focalizada en la triple fron-
tera®.

Entre las acciones planteadas se pueden destacar:

® la investigaciéon diagnéstica de la problematica en Ciudad del Este, llevada
a cabo en 2002;

® en 2003, la apertura de un nuevo programa con la ONG Centro de
Prevencion y Atencién Integral (Ceapra), y las acciones tendientes a la sen-
sibilizacion de la poblacion y de las instituciones;

® en 2004, el cierre del programa y la promocién para que los gobiernos loca-
les asuman un rol pro-activo. Sin embargo, pese a las necesidades sentidas y
el trabajo hecho, no se percibié el interés del gobierno local para asumir este
compromiso e insertar el programa dentro de su plan de trabajo.

91 ACOSTA, Luz Marina y ACOSTA Nilce. Explotacion sexual de nifias y adolescentes en Ciudad del Este. Asuncion, UNI-
CEF, 1997

92 Desde el afio 92, la ONG BECA., realiza trabajos comunitarios para la prevencion con el apoyo del BICE, también parti-
cipa en el Seminario Regional de Brasilia, aflo 1996, en el marco de la realizacion del Primer Congreso Mundial en
Estocolmo. En el afio 1999 se crea la primera ONG Luna Nueva, para abordar este problema en el pais.

93 Esta investigacion fue realizada por BECA y abarco un estudio en las ciudades de Asuncion, Ciudad del Este,
Hernandarias y Presidente Franco, fronterizas con el Brasil y fue publicada en el 2001.

94  Entre las instancias que se van sumando se encuentran; por el Estado: la Secretaria de la Mujer, Secretaria de Accion
Social, y la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia (desde el 2002). Agencias de cooperacion internacional como OIT y
UNFPA; y otras organizaciones de la sociedad civil.

95 La mesa tripartita estuvo representada por: CDIA-SAS-AMAR y UNICEEF, posteriormente se unié OIT-IPEC y otras ins-
tituciones del Estado.

96 La mesa tripartita conformada en el 2002, no tuvo continuidad y quedo desconvocada.

97 Esta triple frontera une Brasil, Argentina y Paraguay y el proyecto se instala en la localidad de Ciudad del Este en nues-
tro pais.
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‘ En Ciudad del Este, en noviembre del 2006, la policia nacional “arrestd”

. Juan Miguel Petit, Relator especial sobre la venta de nifos, la prostitucion
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La aprobacion en el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia del Plan secto-
rial para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual en el Paraguay, en el
2004, fue refrendada con un decreto presidencial, pero aun asi no ha contado con
partidas presupuestarias para la implementacién de sus lineas de accion.

Las acciones llevadas a cabo por la OIT, son sin duda importantes, pero la probleméa-
tica de la explotacién sexual no se encuentra sélo en ciudades fronterizas, esta pre-
sente en todo el pais, y mas aun en estos Ultimos afios ha afectado a las poblaciones
indigenas, cuyas comunidades ya se encuentran desde hace mucho tiempo en con-
diciones de extrema pobreza y se han convertido en las victimas mas frecuentes de
este flagelo.

El marco legal del pais permite realizar la denuncia, pero persiste la impunidad de
los explotadores sexuales y la desproteccién para las victimas, haciéndolas responsa-
bles de este problema. Los procedimientos judiciales cuentan todavia con fuertes
sesgos, ya que se sigue pensando que las victimas, sobre todo cuando son adolescen-
tes, son “prostitutas” y no explotadas sexualmente. Lamentablemente el Cédigo
Procesal Penal mantiene un enfoque dirigido a la busqueda de la sancién y la obten-
cion de las evidencias, desconsiderando la proteccién de nifias, nifios y adolescentes
victimas.

en la calle a una adolescente trasvesti con la excusa de gue la misma
era una trabajadora sexual, colocando en ella la responsabilidad de su
victimizacion.

Los medios de comunicacién exponen inescrupulosamente a las victimas de estos
delitos, generando un imaginario perverso y no pocas veces colocando la responsa-
bilidad en las mismas victimas.

Si bien el Art. 29 de la Ley 1680 prohibe explicitamente la publicacién de nombres,
fotografias o datos de victimas o presuntos victimarios con menos de 18 afios, en la
mayoria de los casos, esta disposicién no es respetada y la condiciéon de persona en
proceso de desarrollo es casi siempre olvidada. La proteccién de niias, nifios y ado-
lescentes victimas de delitos sexuales y tipos penales afines no esta incorporada en
la legislacién paraguaya.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

: En su informe al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,

infantil y la utilizacién de nifos en pomografia, relativo a su Misidon al
Paraguay de febrero de 2004, colocd el problema en la agenda publica,
a partir de sus inspecciones “in situ” y de las diversas reuniones con autori-
dades nacionales y locales y con referentes sociales.

En su informe menciona que hace falta una mayor responsabilidad por
parte del Estado en los tfemas sociales, y que en la cultura estd adn muy
presente la aceptacion del abuso sexual, la violencia doméstica y que la
sensacion de impunidad es generalizada. Sigue diciendo que el gobierno
debe investigar y reprimir firmemente los casos de corrupciéon o inacciéon de
la policia™.

98 Resumen del informe presentado por el Relator a NNUU diciembre de 2004.



El Estado paraguayo hasta la fecha no ha contestado oficialmente sobre las accio-
nes que llevara adelante para erradicar este tipo de hechos, asi como para contar
con una legislacion apropiada que proteja a las victimas. Por su parte, la SNNA como
érgano rector en materia de niflez y adolescencia, tiene competencia para respon-
der acerca de esta situacion detectada.

La SNNA habilité una sede regional para abordar el tema de la explotacién sexual
en la Triple Frontera, en la ciudad de Hernandarias®, sin embargo esta iniciativa no
tuvo un seguimiento adecuado para sostenerse. En el 2005 esta sede es trasladada
a Ciudad del Este, modificando el fundamento de su creacién, generando confusio-
nes en cuanto al nivel de coordinacion de acciones dentro del Sistema.

A fines de noviembre de 2006, la SNNA inaugura otra oficina regional en la ciudad
de Encarnacion (en la zona de frontera con Argentina), que se instala para abordar
principalmente el tema de la trata de nifas, nifios y adolescentes, y la explotaciéon
sexual comercial.

En lineas generales, y en coincidencia con el informe realizado por la CDIA sobre el
seguimiento de las recomendaciones del Relator Especial de la Comisién de
Derechos Humanos sobre la venta de nifnos, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en pornografia, hay mucha tarea por hacer, ya que existen dificultades que
deben ser superadas, tales como: el escaso presupuesto para brindar una atencién
integral atendiendo la complejidad en el abordaje del problema, la falta de recur-
sos humanos especializados y la escasa difusion del plan'™.

Ademas de lo mencionado, otras dificultades que se presentan son: la falta de estra-
tegias de articulacién que permitan una atenciéon adecuada a las victimas, escaso
conocimiento por parte de nifas, nifios y adolescentes de sus derechos, déficit en la
implementacion de programas de lucha contra la pobreza, instituciones fragilizadas
como el registro civil, o instituciones con muy baja credibilidad como la policia
nacional, que ademas es acusada constantemente por el autoritarismo y la violen-
cia que ejerce en sus intervenciones, etc. Todo esto, sin duda, obstaculiza que los
avances puedan ser mas sostenidos y tengan un mayor impacto.

Uno de los impedimentos que no ha permitido abordar en forma sistematica y coor-
dinada el problema de la explotacién sexual ha sido la desarticulacion de la mesa
tematica, la cual no pudo ser sostenida por ninguna de las instituciones del Estado.
Esto debilité el seguimiento y la exigibilidad del cumplimiento del Plan sectorial
referido a la prevencién y atencién de la explotacién sexual. Sin duda, el Estado
paraguayo ha hecho aln muy poco en relaciéon a este tema a pesar de contar con
un plan nacional sectorial que aborda este problema y marca rutas a seguir.

La trata de personas comienza a ser tenida en cuenta y las instituciones se abo-
can a abordar este problema, a nivel nacional e internacional. En este contexto, el
Ministerio de Relaciones Exteriores convocd en 2005, a las instituciones publicas y
las ONG a integrar la Mesa Interinstitucional de combate a la trata y el trafico de
personas. A partir de esta iniciativa se delinean algunas acciones que no tienen con-
tinuidad y la convocatoria se retoma a mediados del 2006. Durante 2007, la Mesa
cobra fuerza y logra impulsar el trabajo en comisiones especializadas con participa-
cion en diversos organismos publicos, internacionales y de la sociedad civil.

98 Resumen del informe presentado por el Relator a NNUU diciembre de 2004.

99  Este proyecto se presenta como parte del Plan Trinacional para la Prevencion y Erradicacion del Trafico y la Explotacion sexual
de nifias, niflos y adolescentes.

100 En las entrevistas realizadas, tanto representantes de la oficina regional de Ciudad del Este, como la Codeni, no tenian conoci-
miento del plan.
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Justicia Juvenil

El Comité de Derechos del Nifno observo...

El Comité expresa su preocupacion en torno a los largos periodos de detencion pre —
procesal, por el hecho de que ésta no sea utilizada como ultimo recurso y porque
nifios, nifias y adolescentes no son informados de sus derechos y porque no se les pro-
vee asistencia legal.

También expresa su profunda preocupacion respecto de denuncias de tortura y maltra-
to de adolescentes y jovenes detenidos, y por la situacion de los centros detencion
juvenil, donde cohabitan hacinados y en condiciones deficientes. Ademas nota la defi-
ciencia de los programas de educacion, rehabilitacion y reintegracion proporcionados
durante el periodo de detencion (parr. 51).

Con la aprobacién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en lo que respecta a los
adolescentes infractores y las adolescentes infractoras, se accede a una innovacion,
donde se establece la inimputabilidad hasta los 18 afios, y una responsabilidad penal
desde los 14 afos, lo que permite la garantia para ellos y ellas de ejercer su derecho
como persona en proceso de desarrollo, esto es que no esta en condiciones de satis-
facer sus necesidades por si mismo, “y no esta obligado a ello”™".

De esta forma, la Ley 1680 garantiza procedimientos sin discriminacion para las y los
adolescentes en conflicto con la ley, sin embargo, aun falta la adecuacion plena del
Cédigo Penal para que los procedimientos se den en el marco de la proteccion inte-
gral. En este sentido, la ultima medida a aplicarse con un o una adolescente deberia
ser la privacion de libertad, pero en la practica resulta ser la primera medida aplica-
da, obviando las medidas socioeducativas, de proteccién y apoyo y correccionales.

Una de las experiencias significativas ha sido la creacion del Centro Educativo
[taugud, que busco ser un centro de formacion y adiestramiento para los adolescen-
tes privados de libertad, reconociéndolos como sujetos de derechos. Sin embargo
esta experiencia no ha podido cumplir con sus propésitos iniciales por una serie de
dificultades de caracter econémico, politico y cultural.

Ademas de esto, no se ha podido romper con la nocién del “adolescente delincuen-
te”, lo cual dificulta el trabajo social con los mismos, con sus familias y con la comu-
nidad.

En cuanto al cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia referidas a los y las adolescentes en conflictos con la ley, las medi-
das sustitutivas a la privacion de libertad han tenido dificultades para su aplicacién;
una de ellas se refiere a las campanas llevadas adelante por los medios de comunica-
cion, que explicitamente solicitan que los jueces sean inflexibles ante la comision de
delitos'?, sobre todo los cometidos por adolescentes en situacién de pobreza que no
cuentan con las minimas garantias del debido proceso. Las Defensorias de la Nifiez y
la Adolescencia no tienen capacidad operativa para garantizar la defensa de adoles-
centes infractores.

101 MARTINEZ, Teresa. “Reflexiones sobre el libro V del nuevo Coédigo”. En: Compendio Nifiez, tomo 2. Asuncién, AMAR/UNI-
CEF/CDIA, pag. 293

102 VALIENTE, Hugo. “Demasiada tolerancia con las aprehensiones ilegales”. En: Derechos Humanos en Paraguay, 2002.
Asuncion, Codehupy, 2002.



Otro incendio ya habia desnudado condiciones precarias

En julio de 2001, se produjo un incendio en el Correccional Panchito Lépez. A partir
de ello, esta institucién realizé un traslado masivo de los adolescentes, quienes en su
mayoria se encontraban sin condena, a penitenciarias para adultos existentes en el
pais, asi como al Centro Educativo Itaugud, generando una situacién de desprotec-
cién, principalmente, por la pérdida de contacto con sus familiares y sus defensores.

Ante ese incendio, se ha presentado una peticién en 2001 ante la CIDH y posterior-
mente la causa fue presentada a la Corte IDH por las pésimas condiciones de aloja-
miento y situacién de maltrato y tortura en que vivian los adolescentes privados de
libertad en el Instituto de Reeducacion Coronel Panchito Lopez.

Las instituciones que han iniciado esta demanda han sido el Cejil y la Fundacion
Tekojoja. Los resultados de dicha demanda concluyen con un dictamen favorable
para con las victimas y familiares'®, obligando al Estado paraguayo a pagar una
indemnizacion de 3 659 000 dolares norteamericanos, mas 5000 délares a la
Fundacién Tekojoja y 12 000 délares a Cejil por reposicién de gastos de la deman-
da104.

Los centros de reclusion en el pais, suman en total 10, distribuidos en toda la geo-
grafia nacional. Estos centros dependen del MJT y cuatro de ellos se encuentran
administrados por el Servicio nacional de atencién al adolescente infractor (Senaai),
creado en 2002, con la funcion de articular el sistema de privacion de libertad de
adolescentes.

Ante las numerosas situaciones de vulneracién de derechos en los centros de reclu-
sion, en el 2000, se credé una Comisién interinstitucional de visitas y monitoreo a
Centros de reclusion que albergan a adolescentes privados de libertad. En el 2001
redactd su primer informe y puso en evidencia las malas condiciones de reclusion.
Dicha Comision se encuentra conformada por entidades gubernamentales y ONG, y
es apoyada por Unicef y la GTZ.

Desde ese afio las visitas se dieron en forma mas sistematica, llegdndose en el 2003
a realizar incluso visitas a las comisarias, donde los y las adolescentes son demora-
dos y detenidos.

Segun el informe de la Comisién del 2006, se concluye que entre los principales pro-
blemas detectados en las visitas realizadas se encuentran: la internacién de adolescen-
tes con adultos en los mismos espacios, problemas de hacinamiento, malas condicio-
nes de habitabilidad, insalubridad en dependencias como el bafio y la cocina.

Ademas de lo anteriormente citado, se suman: rutinas caracterizadas por la ociosi-
dad, ausencia de programas educativos formales y/o alternativos, deterioro en la
infraestructura y en los aspectos relacionados a la alimentacion, maltratos fisicos,
psicologicos y abuso sexual por parte de los guardias, falta de terapia educacional,
ausencia de registros fehacientes de la entrada y salidas de quienes fueron deteni-
dos en las comisarias.

Los problemas mencionados se visualizan en la mayoria de los centros de reclusion,
destacandose también la existencia de adolescentes privados de libertad que no tie-
nen condena. En el Centro Educativo Itaugud, de 133 internos solo 8 de ellos se
hallan condenados.

Se percibe ademas la ausencia de centros de reclusion para mujeres adolescentes
fuera de Asuncién. Al respecto, en los lugares donde existen mujeres adolescentes
recluidas, las condiciones tanto de infraestructura como en servicios basicos se
encuentran totalmente precarizadas.

103 Es de recordar que durante el proceso de demanda y de “soluciones amistosas” se produjeron 3 incendios: en febrero 2000,
marzo 2001 y julio 2001, que tuvo como consecuencia la muerte de 12 internos, numerosos heridos y familias desatendidas.
ROLON LUNA, Jorge. “Situacién carcelaria: Critica e insostenible”. En: Derechos Humanos en Paraguay 2004, Asuncion,
CODEHUPY, 2004.

104 Idem. La supervision de esta sentencia fue realizada por la Corte IDH el 4 de julio de 2006. El informe esté disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/instituto_04_07_06.pdf

105 Informe elaborado por la ONG. Raices.
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Esta situacion se agrava cuando estan en estado de gravidez o tienen hijos e hijas
viviendo con ellas, que requeriria mejores condiciones de habitabilidad. El informe
también refiere que la mayoria de los Centros carece de asistencia médica perma-
nente'®.

La ausencia de acompafamiento psicolégico y social es una constante en todos los
centros de reclusion. La privacion de libertad en si misma es altamente daiina para
la vida de las personas, ya que limita la libertad, derecho esencial para la vida en
una sociedad, y ésta se convierte en un problema mas grave cuando se suman a ella
otras violaciones a los derechos humanos.

Los y las adolescentes privados de libertad en el pais, carecen de garantias para
ejercer sus demas derechos como personas, ya que al ser “internados” en un centro
de reclusién son olvidados, en la mayoria de los casos, por el sistema e imposibilita-
dos para reclamar sus derechos basicos, puesto que ni siquiera la alimentacion esta
asegurada'’.

La poblacién adolescente, sobre todo aquella que se encuentra en condiciones de
pobreza y de exclusién social, se convierte en una de las victimas mas frecuentes de
detenciones arbitrarias por parte de la policia nacional, institucién que no cuenta
con un cuerpo especializado para la atencién a la nifiez y la adolescencia, a pesar
de las disposiciones del Cédigo en esa perspectiva'.

Los procedimientos generalmente se caracterizan por ser imprevisibles, arbitrarios,
violentos, sin orden emanada por la autoridad competente y que en muchos casos
es dictada “ex post facto” en base a la informacién brindada por la Policia al
Ministerio Publico, sobrepasando los roles que la funcién investigativa les exige'.

Las practicas de las “redadas” son llevadas adelante por la policia nacional y consis-
ten en exigir la presentacion del documento de identidad a hombres, incluyendo
nifos y adolescentes, especialmente aquellos que estan en calle o por “portaciéon
de rostro”'; en caso que no se presente el documento, son demorados y llevados
a las comisarias, violando uno de sus principales derechos civiles referidos al libre
transito de las personas en un pais, que se supone es un estado de derecho.

De acuerdo con lo mencionado mas arriba, la justicia penal para adolescentes sigue
siendo una deuda del Estado: el adolescente detenido y recluido y la adolescente
detenida y recluida en una dependencia policial hasta ahora se encuentran en total
estado de vulnerabilidad y en exposicién a todo de tipo de atropellos a sus dere-
chos fundamentales.

106 Se exceptia el Centro Penitenciario de Villarrica, que posee un local con equipamiento basico y personal de enfermeria per-
manente.

107 En el 2002, el Informe de CODEHUPY sobre penitenciarias refiere que el monto presupuestado para alimentos por recluso
fue de 2677 guaranies por dia (0,412 centavos de dolar)

108 La Policia nacional cuenta con un Departamento de Familia, no asi con personal especializado para la atencion directa a nifias,
niflos y adolescentes victimas y/o agresores/as.

109 VALIENTE, Hugo. (Op. Cit.)

110 “La portacion de rostro”, hace referencia a actitudes prejuiciosas hacia las personas de piel obscura, con rasgos indigenas o
campesinos, o vestimentas consideradas como inadecuadas. Es una expresion que se atribuye al escritor uruguayo Eduardo
Galeano.



Difusion de
documentos

El Comité de Derechos del Nifno observo...

Por ultimo, el Comité recomienda que a la luz del Art. 44 parrafo 6 de la Convencion
se difundan ampliamente entre el publico en general tanto el segundo informe perio-
dico como las recomendaciones escritas presentadas por el Estado parte y que se con-
sidere la publicacion del informe junto con los registros de sumarios pertinentes y las
observaciones de conclusion adoptadas con relacion a este tema por el Comité. Tal
documento debe ser ampliamente difundido a fin de generar debate y sensibilizacion
acerca de la Convencion, asi como de su implementacién y monitoreo en el marco del
gobierno y publico en general incluyendo ONG (parr. 54).

El Estado paraguayo no ha realizado hasta la fecha la difusion de ningun Informe
presentado al Comité ni de las recomendaciones hechas por el mismo. La sociedad
civil en el Informe de Codehupy del afio 2001 ha publicado las recomendaciones del
Comité.

Los esfuerzos realizados para la difusiéon de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes han sido llevados adelante principalmente por las organizaciones no guber-
namentales, que trabajan en la promocion de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, tanto para la difusién de la Convencion, asi como del Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia, Ley 1680/01. Un informe'' demuestra que las acciones de divulga-
cion, han dado buenos resultados, observandose un reporte positivo en cuanto al
conocimiento del mismo en todos los niveles.

Si bien desde la SNNA se han llevado a cabo algunos esfuerzos en este ultimo peri-
odo para la difusion, estos no han podido llegar a todo el pais, como tampoco a
todos los sectores que se encuentran involucrados en la proteccion y defensa de los
derechos de nifias, niflos y adolescentes.

Publicaciones de la Convencion y de la Ley 1680/01 ha sido realizada principalmen-
te a partir de la cooperacién internacional.

111 SOTO, Clyde y otras (Op. Cit.).
112 UNICEF y Plan Paraguay.
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