دليل آلية الاستعراض الدوري الشامل
مجموعة المنظمات غير الحكومية لاتفاقية حقوق الطفل

 فريق العمل على مجلس حقوق الإنسان 

النسخة لعربية: شبكة معلومات حقوق الطفل 
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Universal Periodic Review Toolkit
NGO Group for the Convention on the Rights of the Child

Working Groups on the Human Rights Council

على سبيل التقديم 1
يعد هذا الإصدار أول دليل عملي عن آلية الاستعراض الدوري الشامل Universal Periodic Review (UPR)، الآلية الجديدة التي ابتكرها مجلس حقوق الإنسان الجديد. وصمم بتركيز خاص على منظمات حقوق الطفل، ليتوفر لها فهم أفضل لآلية الـ UPR وكيفية المشاركة فيها.
أعد الدليل بالإنجليزية "فريق العمل على مجلس حقوق الإنسان Working Group on the Human Rights Council (WG-HRC)"، وهو فريق مؤلف من ممثلي منظمات حقوق الطفل في مجموعة المنظمات غير الحكومية لاتفاقية حقوق الطفل NGO Group for the Convention on the Rights of the Child بهدف وضع حقوق الطفل على أجندة عمل مجلس حقوق الإنسان.

المنسقون:
إنقاذ الطفولة البريطانية Save the Children UK: مسئول الاتصال جينيفر جرانت 
Jennifer Grant 
j.grant@savethechildren.org.uk
المنظمة العالمية لمناهضة التعذيب World Organization against Torture (OMCT): مسئول الاتصال سيسيل تروشو جراسو 
Cécile Trochu Grasso 
ct@omct.org
تعود أهمية آلية الاستعراض الدوري الشامل UPR في كونها آلية متبعة حديثاً، ولابد أن يتم توحيد إجراءاتها وإثبات فاعليتها، مما يستوجب أيضا تحديث هذا الدليل تلك بالتطورات اللاحقة في عملية الاستعراض، وإصدار نسخ معدلة منه في المستقبل.
على سبيل التقديم 2

يفضل استخدام الدليل وانت متصل بالانترنت للاستفادة من الوصلات الخارجية للوصول لمزيد من المعلومات، ووثائق الأمم المتحدة، وآليات حقوق الإنسان، وآلية الاستعراض الدوري الشامل. 

يمكن استخدام أى جزء من أجزاء الدليل هذا بشرط الإشارة إلى المصدر © مجموعة المنظمات غير الحكومية لاتفاقية حقوق الطفل.

بدعم من إنقاذ الطفولة البريطانية 
Save the Children UK
إعداد: آنوشا جووسين 
Anusha Goossens
بمساهمة مشكورة من جينيفر جرانت، وروبرتا سيشيتي وسيسيل تروشو جراسو لإرشاداتهم ومساهماتهم العديدة.

أبريل 2008 © مجموعة المنظمات غير الحكومية لاتفاقية حقوق الطفل

الغرض من الدليل/ والحاجة له
أغراض هذا الدليل:

· التعريف بمجلس حقوق الإنسان
· التعريف بآلية الاستعراض الدوري الشامل UPR  الجديدة
· دعم مشاركة منظمات حقوق الطفل في الآلية
المجتويات

الأمم المتحدة: منظومة وآليات حقوق الإنسان

الاستعراض الدوري الشامل

التقرير

مشاركة الأطفال

وصلات مفيدة

 الـ UPR في لمحة
الهدف: إعمال حقوق الإنسان في منظومة الدولة (الحكومة والقضاء) والمجتمع المدني من خلال سياسات عامة ملموسة
	1- التقرير
تقدم ثلاثة تقارير رسمية:
أ-  تقرير الدولة

ب- تجميعة معلومات مكتب المفوضية العليا لحقوق الإنسان (OCHCR)
ج- تقرير المنظمات غير الحكومية (تتقدم المنظمات غير الحكومية بتقاريرها للمفوضية العليا لحقوق الإنسان التي توجزها وتقدمها في تقرير واحد
	[image: image1.emf]2- الاستعراض 
يتم استعراض الدولة على أساس التقارير الرسمية الثلاث

ويقوم بالاستعراض فريق عمل (WG) مؤلف من الـ 47 دولة عضو بمجلس حقوق الإنسان، ويستغرق ثلاث ساعات،  ويتم على المراحل التالية: 

1- عرض تقرير الدولة

2-  التعليق والاستفسار والتوصيات من فريق الاستعراض والدول المراقبة.

3- رد الدولة

4- اعتماد تقرير فريق الاستعراض
5- ويكون اعتماد التقرير النهائي أثناء الجلسة العامة لمجلس حقوق الإنسان   
	3- المتابعة 
تنفيذ توصيات الدول خلال أربع سنوات تعود بعدها الدولة لتخضع للاستعراض مرة أخرى


الأمم المتحدة

 منظومة وآليات حقوق الإنسان
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الآليات الدولية لحقوق الإنسان 
يوجد نوعين من آليات حقوق الإنسان بالأمم المتحدة

1. آليات  منشأة بموجب المعاهدات
2. آليات منشأة بموجب ميثاق الأمم المتحدة
معاهدات الأمم المتحدة
المعاهدات هي اتفاقات ملزمة بموجب القانون الدولي. والدولة بتصديقها على معاهدة تلتزم بتنفيذ الحقوق والمواد المنصوص عليها فيها. والأولوية للاتفاقية قبل القوانين الوطنية

آليات القانون الدولي الملزمة تسمى أيضا اتفاقيات، أو بروتوكولات، أوعهود.

يوجد حالياً 8 معاهدات وواحدة ستدخل حيز النفاذ قريباً

آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 

بالانجليزية: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx
بالعريية: http://www2.ohchr.org/arabic/bodies/index.htm
 [image: image3.emf]                 اتفاقية حقوق الطفل واحدة من هذه المعاهدات

الاتفاقية: http://www.arabhumanrights.org/publications/cbased/ga/child-convention89a.html
معاهدات  الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 1948 
http://www.arabhumanrights.org/publications/cbased/ga/hr-declaration48a.html
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 1976 
http://www.arabhumanrights.org/cbased/ga/covenant-cpr66a.html
البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 1976
http://www.arabhumanrights.org/cbased/ga/opt-protocol1-cpr66a.html
العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 1976
http://www.arabhumanrights.org/cbased/ga/covenant-escr66a.html
الاتفاقية الدولية لمناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة والعقوبات القاسية واللاإنسانية والمهينة  1987
http://www.arabhumanrights.org/publications/cbased/ga/torture-convention84a.html
الاتفاقية الدولية للقضاء على كافة أشكال التمييز العنصري 1969
الاتفاقية الدولية للقضاء على كافة أشكال التمييز ضد المرأة  1981(ملزمة)

http://www.arabhumanrights.org/cbased/ga/cedaw-convention79a.html
الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم
http://www.arabhumanrights.org/topics/index.asp?tid=14
معاهدات حقوق الطفل

اتفاقية حقوق الطفل 1989 

http://www.arabhumanrights.org/publications/cbased/ga/child-convention89a.html
البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل بشأن: إشراك الأطفال في النزاعات المسلحة 2002
http://www.arabhumanrights.org/publications/cbased/ga/child-optional-protocol00a.html
البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل بشأن: بيع الأطفال واستغلالهم في الدعارة والمواد الإباحية 2002
http://www.arabhumanrights.org/publications/cbased/ga/child-optional2-protocol00a.html
قواعد الأمم المتحدة بشأن حماية الأحداث المجردين من حريتهم 1990
http://www.arabhumanrights.org/publications/cbased/ga/juvenile-protection90a.html
مبادئ الأمم المتحدة لمنع جنوح الأحداث (مبادئ الرياض) 1990
http://www.crin.org/docs/FileManager/riyadh_rules_ara.pdf
قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة قضاء الأحداث (قواعد بكين) 1985
الآليات المنشأة بموجب المعاهدات

(لجان الاتفاقيات)
لكل اتفاقية لجنة مراقبة على إعمالها، ماعدا اتفاقية واحدة.. يوجد سبع لجان اتفاقيات
. 

· تتألف اللجان من خبراء مستقلين. وعلى الدولة التي صدقت على اتفاقية أن تقدم للجنة المسئولة عن مراقبتها تقارير دورية عن تنفيذها.
· مع اختلاف كل اتفاقية عن الأخرى، يكون على الدول عموما أن تقدم تقرير أولي عن تنفيذ الاتفاقية خلال عام أو عامين من تاريخ التصديق، ثم تقدم تقاريرها الدورية كل 4 أو 5 أعوام
· تنظر اللجان أيضا في التقارير التي تقدمها لها المنظمات غير  الحكومية، ووكالات الأمم المتحدة، والمنظمات المتعددة الحكومات، والمؤسسات الأكاديمية، والصحافة.
· بعد النظر في كل المعلومات المقدمة، تعتمد اللجنة "تعليق عام General Comment" و"ملاحظات ختامية Concluding Observations" ومن بينها التوصيات والقضايا التي تثير قلق اللجنة بشأن تنفيذ الاتفاقية في الدولة صاحبة التقرير.

الآليات المنشأة بموجب الميثاق
هى الآليات التي نص على عليها ميثاق الأمم المتحدة 1945 وهى:

· الجمعية العامة

· مجلس الأمن

· المجلس الاقتصادي والاجتماعي

· لجنة حقوق الإنسان

· الأمانة العامة

ميثاق الأمم المتحدة: http://www.un.org/arabic/aboutun/charter/charter.htm
في 15 مارس 2006 اعتمدت الجمعية العامة القرار رقم 251/60 بموافقة 170 و امتناع 3 لتأسيس مجلس حقوق الإنسان وإحلاله محل لجنة حقوق الإنسان.
ومع التشابهات الكثيرة بين اللجنة والمجلس، إلا أن الاستعراض الدوري الشامل آلية جديدة تماماً ابتدعها مجلس حقوق الإنسان.
لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدة
تألفت لجنة حقوق الإنسان السابقة من 53 دولة عضو كانوا مسئولين عن مراقبة تنفيذ معايير حقوق الإنسان والاستجابة لانتهاكاتها.

ويتبعها في العمل: اللجنة الفرعية لحقوق الإنسان، والإجراءات الخاصة، والخبراء المستقلون.

تم حل اللجنة (واللجنة الفرعية التابعة لها) حلا نهائياً عام 2006 بسبب النقد الحاد الذي لحق بها.

الإنجازات:

· الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

· تطوير بنية "قانون حقوق الإنسان الدولي" الموجودة حتى يومنا هذا، ومنها اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكوليها الاختياريين
· ابتدعت الإجراءات الخاصة (صفحة الإجراءات الخاصة)
النقد

- العضوية: كان لعدة دول أعضاء (ومنها دول ترأست اللجنة) ملف حقوق إنسان سيئ.
- غياب الحوار البناء: صارت اللجنة منتدى لتوجيه الاتهامات والانتقادات السياسية النخبوية. وسعت دول ذات ملف حقوق إنسان ضعيف للاحتماء بعضوية اللجنة من الهجوم عليها. 
مجلس حقوق الإنسان بالأمم المتحدة

حل مجلس حقوق الإنسان محل لجنة حقوق الإنسان بشكل كامل وتولى كافة مهامها وواجباتها.

وفقاً لقرار الجمعية العامة 251/60 عام 2006 بتأسيس المجلس:

يسترشد المجلس في عمله بمبادئ العالمية والحياد والموضوعية واللاانتقائية.

وأن يكون من واجباته:

· حماية وتعزيز كافة حقوق الإنسان

· تناول انتهاكات حقوق الإنسان وإصدار التوصيات 
· تعزيز تعليم حقوق الإنسان
· إجراء استعراض دوري شامل (UPR)
· القيام بدور المنتدى لمناقشة قضايا وموضوعات حقوق الإنسان
· تشجيع الدول على أن تنفذ بالكامل التزاماتها في مجال حقوق الإنسان
· الاستجابة الفورية لانتهاكات حقوق الإنسان 
· تقديم توصيات للجمعية العامة لأجل مزيد من التطوير بقانون حقوق الإنسان الدولي
· مراجعة حقائب عمل الإجراءات الخاصة التابعة للجنة حقوق الإنسان




القرار رقم 251/ 60
"الجمعية العامة للأمم المتحدة... تقرر إنشاء مجلس حقوق الإنسان مقره جينيف، يحل محل لجنة حقوق الإنسان، بوصفه هيئة فرعية تابعة للجمعية العامة، وستستعرض الجمعية وضع المجلس في غضون خمس سنوات؛
التمثيل الجغرافي لعضوية مجلس حقوق الإنسان

الدول الإفريقية: 13- الدول الآسيوية: 13- دول أمريكا اللاتينية: 8- دول أوروبا الشرقية: 6- دول أوروبا الغربية وغيرها: 7

[image: image4.emf]
للاطلاع على الجدول الزمني والجغرافي للعضوية من 19 يونيو 7002 حتى يونيو 2008: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/groups0708.htm
الآليات الإقليمية لحقوق الإنسان
نشأت آليات حقوق إنسان إقليمية لامعنية بحماية وتعزيز حقوق الإنسان لتكريس والتأكيد على القيم الإقليمية والنهوض بها وتقديم إطار عمل أكثر خصوصية وتحديداً من الإطار الدولي للأمم المتحدة.
آليات إقليمية أفريقية: 
اللجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب: http://www.achpr.org/
اللجنة الأفريقية لحقوق ورفاه الطفل: http://www.africa-union.org/child/home.htm
المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان: http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDOC+database/
 [image: image5.emf]     بالإضافة لبعض الآليات الوطنية التي تنشئها مؤسسات حقوق الإنسان الوطنية في بعض البلدان



ا
الاستعراض الدوري الشامل 
وفقا لقرار الجمعية العامة رقم 251/ 60
تقرر الجمعية العامة أن يقوم المجلي بجملة أمور منها.... إجراء استعراض دوري شامل يستند إلى معلومات موضوعية وموثوق بها، لمدى وفاء كل دولة بالتزاماتها وتعهداتها في مجال حقوق الإنسان على نحو يكفل شمولية التطبيق والمساواة في المعاملة بين جميع الدول؛ ويتخذ هذا الاستعراض شكل آلية تعاون تستند إلى حوار تفاعلي يشترك فيه البلد المعني اشتراكا كاملاً، مع مراعاة احتياجاته في مجال بناء القدرات؛ وتكمل هذه الآلية عمل الهيئات المنشأة بموجب معاهدات (لجان الاتفاقيات) ولا تكرر عملها. فقرة 5- هـ.
 مبادئ الاستعراض الدوري الشامل

· تعزيز كافة حقوق الإنسان
· الاستعراض آلية تعاونية تتم على على أساس معلومات موضوعية وموثوق منها، ومن خلال حوار مفتوح بين جميع الأطراف والمعنيين (الحكومات والخبراء المستقلين ومنظمات المجتمع المدني)

· تشترك الدولة اشتراكا كاملاً في الاستعراض 
· يتم استعراض جميع الدول على قدم المساواة
· تخضع كل دولة عضو بالأمم المتحدة للاستعراض مرة كل أربع سنوات
· أثناء تقييم أداء الدولة يوضع في الاعتبار مستوى نمو البلد.
أسس الاستعراض
يتم استعراض 40 صفحة عن كل دولة مقسمين كما يلي:
الدولة: التقرير الحكومية للبلد محل الاستعراض (لا يزيد عن 20 صفحة مكتوبة أو عرض شفوي).
منظومة حقوق الإنسان بالأمم المتحدة: معلومات عن البلد من لجان الاتفاقيات، والمقررين الخاصين، الخ، تقدمها مفوضية حقوق الإنسان (لا يزيد عن 10 صفحات)
الأطراف الأخرى ذات الصلة: موجز تعده المفوضية للمعلومات الواردة بتقارير الأطراف الأخرى كالمنظمات غير الحكومية المحلية، ومؤسسات حقوق الإنسان الوطنية والمنظمات الدولية. (لا يزيد عن 10 صفحات)
عملية تعاونية بين الحكومات
عملية الاستعراض الدوري عملية متعددة الحكومات: تقوم فيها الحكومات بتقييم البلد الخاضع للاستعراض
· وليس خبراء المستقلون مثلما في لجنة حقوق الطفل مثلاً 
يقوم بالاستعراض فريق عمل Working Group مؤلف من الدول الأعضاء بمجلس حقوق الإنسان، ويقوم بإدارتها أو تيسيرها فريق الترويكا (الفريق الثلاثي) وهو مؤلف من ثلاثة مقررين تختارهم الدول، ويتولوا إعداد التقرير النهائي عن الاستعراض.

نظراً لكونها عملية متعددة الحكومات، تنطوي الآلية على مخاطر وجود اعتبارات أو صفقات سياسية.
على الدول مراعاة حدود كتلتها أو تحالفاتها الإقليمية وعلاقتها بالدول الأخرى والرأى العام وما إلى ذلك من تأثيرات
مدى الوفاء بالتزامات وتعهدات حقوق الإنسان
[image: image6.emf] يتم استعراض أوضاع حقوق الإنسان في الدولة على أساس اتفاقيات حقوق الإنسان التي صدقت عليها فقط
وفقا لقرار الجمعية العامة رقم 251/ 60، يتم تقييم أوضاع حقوق الإنسان في البلد محل الاستعراض بالرجوع إلى:

1- ميثاق الأمم المتحدة: 
http://www.un.org/arabic/aboutun/charter/charter.htm
2- الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: 
http://www.un.org/arabic/aboutun/humanr.htm
3- صكوك حقوق الإنسان التي تكون الدولة طرفا فيها،
4- التعهدات والالتزامات الطوعية من جانب الدول، بما في ذلك تلك التي تعهدت بها عند ترشحها لعضوية مجلس حقوق الإنسان 
5- إضافة إلى أحكام القانون الإنساني الواجبة التطبيق
عملية الاستعراض

كيف تسير العملية؟

· ينظر فريق العمل المكون من 47 دولة أعضاء مجلس حقوق الإنسان في تقارير الاستعراض الثلاثة
· يتم استعراض كامل الدول الأعضاء بالأمم المتحدة خلال دورة زمنية كاملة تستغرق أربع سنوات، (ومن ثم يتم استعراض البلد بشكل دوري مرة كل أربع سنوات)
· يتم استعراض جميع الدول الأعضاء بمجلس حقوق الإنسان أثناء فترة عضويتها
· يجتمع فريق العمل المعني بالاستعراض لمدة أسبوعين 3 مرات سنويا.

دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في أجندة 2008 

الدورة الأولى: 7- 18 أبريل 2008 (تونس والمغرب والجزائر والبحرين)
الدورة الثانية: 5-19 مايو 2008 (لا يوجد)
الدورة الثالثة: 1-12 ديسمبر 2008 (الإمارات- إسرائيل)
يقوم على إدارة العملية وتيسيرها فريق يدعي الترويكا
ما هى الترويكا؟
وفقا للقرار رقم 1/5:

تشكل مجموعة من ثلاثة مقررين من مختلف المجموعات الإقليمية تعينهم حكوماتهم لتيسير عملية الاستعراض، بما في ذلك إعداد تقرير فريق العمل
الترويكا
· يتم استعراض 16بلد في كل دورة، لكل منها ترويكا خاص بها
· يكون أعضاء الترويكا من ممثلي الدول الأعضاء

· يمثل كل عضو بالترويكا إقليم جغرافي مختلف

· لا توجد اشتراطات لعضوية الترويكا: يمكن لعضو الترويكا أن يكون خبير حقوق إنسان، أو دبلوماسي، حسب رغبة الدولة

· يقوم فريق الترويكا بإعداد تقرير فريق العمل

يقوم الترويكا بتحضير الأسئلة التي ستطرح على الدولة أثناء الحوار ، 

لهذا له صلاحية توجيه النقاش (أو عدم توجيهه) لقضايا ونقاط حقوق الطفل، 

إما أن يطرح الترويكا أسئلة عن أوضاع حقوق الطفل أو لا.
عملية الاستعراض (تابع)
يستغرق الاستعراض 3 ساعات من النقاش بين البلد محل الاستعراض، وفريق العمل، والدول المراقبة الأخرى
تقضي الجلسة العامة لمجلس حقوق الإنسان نصف ساعة لاعتماد التقرير النهائي

يسمح للمنظمات غير الحكومية بحضور النقاش، ومع ذلك، من المرجح ألا يسمح لها بالمشاركة في الحوار إلا إذا وافقت الدولة محل الاستعراض على مشاركة المنظمات غير الحكومية.  وللمنظمات غير الحكومية أن تدلي بملاحظات عامة أو بتعليقاتها وقت اعتماد التقرير النهائي

النتيجة
· تقرير يحتوي على:

· موجز إجراءات عملية الاستعراض

· التوصيات أو/ والخلاصات
· الوعود الطوعية من جانب البلد محل الاستعراض
· قبل اعتماد التقرير، للدولة محل الاستعراض أن تعلن التوصيات التي تقبل الالتزام بها وتلك التي ترفضها!

- يذكر التقرير النهائي الذي يعتمده المجلس التوصيات التي تقبلها الدولة، وكذلك التوصيات التي أعلنت رفضها لها مع ملاحظات الدولة عليها


تقرير الدولة
تقدم الدولة محل الاستعراض تقرير وطني (شفهي أو كتابي لا يزيد عن 20 صفحة) تذكر فيه كيف تفي بالتزاماتها تجاه حقوق الإنسان

"تشجع" الدول على أن تجمع معلوماتها من خلال عملية تشاورية واسعة مع كافة الأطراف المعنية على المستوى الوطني.

ومع ذلك، يجب ألا تفترض المنظمات غير الحكومية تلقائياً أن الدولة سوف تشترك في التشاور مع الأطراف المعنية


يجب على المنظمات أن تضغط على الدولة لضمان تنفيذ العملية التشاورية على نحو شامل وحقيقي.
تقرير الدولة

تذكر أن للدولة أن تقدم تقريرها الوطني شفاهة، أو مكتوب فيما لا يزيد عن 20 صفحة 
يجب أن يسلم تقرير الدولة المكتوب (إن وجد) وموجزا المفوضية (موجز معلومات الدولة في إطار منظومة حقوق الإنسان بالأمم المتحدة، وموجز المعلومات التي تعده من تقارير المنظمات غير الحكومية) لسكرتارية المجلس قبل ستة أسابيع من تاريخ دورة الاستعراض الدوري الشامل
لهذا لن تتمكن المنظمات غير الحكومية من التعليق مباشرة على القضايا التي يتناولها التقرير الوطني إلا إذا تم تقديم التقرير الوطني مبكراً أو تم تعميمه على المستوى الوطني قبل تقديمه.

نظام التقرير داخل منظومة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 
· تقوم المفوضية العليا لحقوق الإنسان بتلخيص المعلومات من:
· تقارير الهيئات التعاهدية (لجان الاتفاقيات) عن الدولة

· تقارير الإجراءات الخاصة
· ملاحظات وتعليقات الدول المعنية
· وثائق الأمم المتحدة الرسمية الأخرى ذات الصلة
[image: image7.emf] لاحظ أن الملاحظات الختامية للجنة حقوق الطفل سيتم تضمينها في موجز المفوضية. لهذا لا ينبغي تكرار المعلومات

تقارير:

 المنظمات غير الحكومية NGO
والمؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان NHRI
· تعتبر تقارير المنظمات غير الحكومية هي أساس عملية الاستعراض الدوري الشامل، ذلك لأنها تقدم تقييم صادق وموضوعي لأوضاع حقوق الإنسان في البلد.

لهذا فإن تقاريركم مهمة جداً
  [image: image8.emf]ومع هذا، من المهم ملاحظة أن المعلومات التي تقدمها المنظمات ليست سرية. 

وبالتالي، على المنظمات أن تقوم بتقييم المنافع والأضرار بمنتهى الحرص

وللتغلب على هذه العقبة، يفضل التنسيق مع منظمات غير حكومية دولية
تنسيق المنظمات غير الحكومية
· على المنظمات المحلية الصغيرة أن تسعى للتنسيق مع المنظمات الوطنية الأكبر لضمان توصيل قضاياها الهامة عبر منظمة تتمتع بصوت أقوى في المجتمع الدولي.
[image: image9.emf] للبدء.. 
1. اتصلوا بالمنظمات الأخرى المعنية بنفس القضايا، وعرفوها آلية الاستعراض الدوري الشامل إن لم تكن على علم بها.
2. ناقشوا معهم القضايا التي ترغبون العمل عليها
3. قرروا أيهما أفضل: أن تطرح كل المنظمات نفس قائمة القضايا، أم يتم توزيعها على مجموعات من المنظمات لتقديم نظرة أعمق لموضوعات أوفر.
· التنسيق مع المنظمات الأكبر يمنح قدراً أكبر من التضامن.
· على المنظمات أيضا أن تنسق مع المنظمات غير الحكومية الموجودة بجينيف لأخذ نصيحتها في تنظيم المعلومات وتنظيمها وإمكانية وضع إستراتيجية دعوى.
صياغة التقرير

وضعت المفوضية مجموعة إرشادات للمنظمات غير الحكومية والمؤسسات الوطنية عن كيفية التقدم بتقارير في إطار الاستعراض الدوري الشامل(مرفق A)
1. الحد الأقصى للصفحات
2. الموضوع الأساسي
3. الفترة الزمنية للتقرير
4. الموعد النهائي للتقديم
5. اللغة

1. الحد الأقصى للصفحات
لا يزيد تقرير المنظمة غير الحكومية عن خمس صفحات
يمكن إرسال مرفقات ومعلومات تأييد

          مساحة ضيقة؟ 

لهذا يجب أن تحدد المنظمات، بشكل واضح، القضايا الأساسية التي يدعون المجلس لطرحها على الدولة أثناء الاستعراض.
[image: image10.emf]التقارير:

إما تقرير قصير أعد خصيصا لتقديمه في إطار الاستعراض

أو ملخص لتقرير موجود، مرفق به التقرير نفسه كملحق.
2.  الموضوع الأساسي
· يجب أن يركز التقرير على أهم التخوفات بشأن حقوق الطفل في بلدكم.
· استخدم آليات ومعايير حقوق إنسان محددة كمرجعية
· عبر عن قضاياك بنحو يثير أهمية وأولوية تناولها
· قدم توصيات عملية ملموسة لإحداث التغيير  
تذكر [image: image11.emf] 

· كلما زاد عدد المنظمات التي تطرح قضية واحدة كلما زادت فرصة أن تضمنها المفوضية في موجزها.

· تكرار الجهود: يمكن للمنظمات أن تعود لملاحظات لجنة حقوق الطفل على تقارير الدولة فقط لمزيد من العلم عن قضايا حقوق الطفل في الدولة، لكن الموجز الآخر للمفوضية يتضمن بالفعل تلك المعلومات لهذا تجنب تكرار الجهود.

3. الفترة الزمنية للتقرير
· يتم الاستعراض الدوري الشامل مرة كل 4 سنوات لكل دولة عضو بالأمم المتحدة
· على كل من يقدم تقرير في إطار آلية الاستعراض (الدولة، والمفوضية، والمنظمات) أن يقرر عن الأربع سنوات الماضية فقط.
4. الموعد النهائي للتقديم
· يتم الإعلان عن الموعد النهائي لتقديم التقرير على موقع المفوضية قبل تاريخه بوقت كافي
· ومع هذا، يجب أن تقدم تقارير المنظمات قبل 3 أو 4 أشهر من انعقاد جلسة الاستعراض
· وفي كل الأحوال، يجب الالتزام بالموعد النهائي المنشور على الموقع.
                         [image: image12.emf]  في حالات طلب المنظمات تأجيل الموعد النهائي، تتمتع المفوضية ببعض المرونة إذا ما أخطرت مسبقاً.

5. اللغة

يمكن تقديم التقارير بأي من اللغات الرسمية لعمل الأمم المتحدة 

· الصينية

· الروسية
· الفرنسية
· الإنجليزية
· الإسبانية
· العربية
وعموماً، أعربت المفوضية عن استحسانها تقديم التقارير بالإنجليزية أو الفرنسية أو الإسبانية.
مراحل  مشاركة المنظمات
إعداد تقارير المنظمات

مشاركة المنظمات في العملية التشاورية على المستوى الوطني

المشاركة في الجلسة العامة لمجلس حقوق الإنسان لاعتماد التقرير النهائي
متابعة ورصد تنفيذ التوصيات المقدمة للدولة.
مراحل مرور قضايا حقوق الطفل

تسير القضايا التي تطرحها المنظمات بالمراحل التالية
1- ترسل منظمات حقوق الطفل تقاريرها للمفوضية.
2- تعد المفوضية ملخص في 10 صفحات يقدم لفريق الاستعراض.
3- يعد فريق الاستعراض التقرير النهائي الذي يعتمده المجلس. 


ما بعد إرسال التقرير
· مع فريق الاستعراض
يمكن التأثير على أعضاء الفريق بإرسال قائمة بالأسئلة التي تودون أن يطرحها الفريق على الدولة بالاتصال بوفودهم في جينيف وإمدادهم بمعلوماتكم شفاهة أو مكتوبة.
· أثناء جلسة الاستعراض
يمكن للمنظمات غير الحكومية أن تدلي برأيها وأن تفرض تساؤلاتها على الدولة محل الاستعراض.
· المشاركة في المتابعة
يمكن للمنظمات عقد اجتماع مع منظمات حقوق الطفل لمناقشة التقرير النهائي وتأثيره على أوضاع حقوق الطفل.

[image: image13.emf] ضع في اعتبارك إشراك الأطفال في مناقشة التقرير مشاركة حقيقية

ضع إستراتيجية لرصد تنفيذ التوصيات
قم برصد مشاركة المؤسسة الوطنية المسئولة عن الطفولة (إن وجدت) في متابعة التوصيات.
مشاركة الأطفال

مشاركة الأطفال في تقارير المنظمات غير الحكومية
للأطفال الحق في المشاركة بآرائهم ووجهات نظرهم في الاستعراض الدوري الشامل. ولهذا يجب توفر دليل مبسط للأطفال عنها قبل البدء في مرحلة مشاركة الأطفال. 
يمكن تنظيم عملية تشاورية وطنية لإتاحة الفرصة للأطفال لتوصيل صوتهم ورأيهم فيما يتعلق بحقوقهم

يمكن أن تنتج هذه العملية تقرير مقدم من الأطفال لآلية الاستعراض الدوري الشامل، ويمكن تضمينه في تقرير المنظمة

معايير أخلاقية بشأن مشاركة الأطفال

بخصوص تضمين مشاركة الأطفال في التقرير، [image: image14.emf] تذكر

لا يوجد نظام خصوصية للمعلومات، لهذا يجب أن تراعي المنظمات مصلحة الطفل المشارك كاعتبار أول وأن تحفظ خصوصية الطفل بالكامل.

احرص على أن يشارك الأطفال في جميع المراحل، بما في ذلك متابعة نتائج ومخرجات الاستعراض، وذلك بعرض التقرير النهائي والتوصيات ومناقشتها معهم.
وصلات أخرى
مرفق الجدول الزمني للجولة الكاملة الأولى للاستعراض الدوري الشامل (2008- 2011) 
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Documents/uprlist.pdf
المفوضية العليا لحقوق الإنسان: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx
- مجلس حقوق الإنسان: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrouncil/
- صفحة الـUPR: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx
- إرشادات للمنظمات عن كيفية التقدم بتقارير في إطار الآلية: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Documents/noteNGOAR.pdf
هيومان رايتس واتش: http://www.hrw.org/arabic/
صفحة مجلس حقوق الإنسان: http://www.hrw.org/doc/?t=united_nations_hrc
المنظمة العالمية لمناهضة التعذيب: http://www.omct.org/
شبكة معلومات حقوق الطفل: http://www.crin.org/
الصفحة العربية: http://www.crin.org/arabic/index.asp
عن الاستعراض الدوري الشامل: http://www.crin.org/resources/infoDetail.asp?ID=16374&flag=report
عن مجلس حقوق الإنسان: http://www.crin.org/resources/infoDetail.asp?ID=16373&flag=report
أخبار مجلس حقوق الإنسان: http://www.crin.org/CHR/news/
أخبار مجلس حقوق الإنسان: http://www.un.org/arabic/news/focus.asp?focus1=hr&focusID=16
قرار الجمعية العامة بتأسيس مجلس حقوق الإنسان (قرار رقم 251/ 60): http://www.crin.org/Law/instrument.asp?InstID=1352
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