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L i noi dau

Ban bao céo nay la bao casaccac & chirc Phi chinh ph bo sung cho Béo cabinh ky Quc gia
lan thir ba va titr tr caa Chinh ph Viét Nam & viéc thec hién Conguéc Quyén Tré em (CRC) giai
doan 2002 - 2007. Mc tiéu dia bao céo ldua ra quantiém cia cac & chrc Phi chinh ph (NGO)
vé tinh hinh thrc hiégn Quyén Tré ema Viét Nam,dua ra cac khugn ngh cho Béo céo dic giadé
tang arong va 1 tro cdng véc aia Chinh ph vé quyén tré em, vadua ra kinh nghdm cia cac é
chirc Phi chinh ph vé viéc thec hien CRC &i Viét Nam.Diém quan tong hon nira |a bao céo nay
bay © quandiém aia t em Vist Nam. Nhing i trich din tryc tiép tir tré emduoc dua vao phn
chinh @ia bao céo, trondé quandiém va ntirng kién ngh cia te dugc phan anh nat cach chi #t
hon trong bao c&o thamim tre em, kém theo trong BHuc | ciia bao co nay.

B&o c&o naytuoc xay drng dra trén & két hop giira kinh nghém 1am vic thuc t va kién thic
thudc cac cli dé/linh wrc haat dong aia céac 6 chixc NGO c6 lién quan, va ddiy bao cao khongé
cap dén tit ca cacdiéu khain cia CRC. B4o cadé xacdinh sauinh wrc chi chit dé dua ra cac &
luan va khugn ngh, bao gm:

« Cac I¢ théng o vé tré em dp quic gia vadia phrong

e Tang arong vai tro ¢ia Bo Laodong, Throng binh va Xa Wi (BLDTB&XH)
e Thi hanh It

« Thanh tradoc lap Vé tré em

e Sy tham gia Gat em

e Thu thap dir liéu

Mot s t6 chic NGO quc t# (INGO) va Vist Nam (LNGO) hat dong trong inh wic quyén tré em
va céc ¥in d¢ tré em &i Viét Namda tham gia vao qué trinhétibdo cao nay théng quaeuidong
gop ngwn lyc Vé tai chinh, nhanwsciing nhr tham gia sen thio béo caobé phuc wu viéc san
thao noi dung, thio luan, kiém tra vadoéi chirng théng tinmot nhom cong tac ciia cac o chic NGO
d& duoc thanh 4p dudi sy diéu phdi cia © chic Gau trg Tré em Thy Dién. Trung tam B liéu cac
t6 chac Phi chinh ph hd tro viéc lién k¢ véi cac 6 chac LNGO, cung ép diadiém va nhans cho
cac cwc hop/hoi thao. .

Céc b chic sauday da tham giatong goép cho én béo céo:

CeSVI (humanitarian organization for cooperatiod davelopment)
ChildFund

Enfants&Developpement in Vietnam

Italian Association for Aid to Children (CIAI)

Plan in Vietnam

Saigon Children’s Charity

Save the Children in Vietnam

Terre des hommes Foundation (Lausanne, Switzerland)
Vietnam Association for Protection of Child Rights
VUFO-NGO Resource Centre

World Vision
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Qua trinh thwc hién

bay la B4o caobdsungdau tién @a cac & chirc Phi chinh pt cho B&o céo dhc gia ¢ia Chinh ph
Viét Nam & két qua thuc hién Congudc Quyén tré em (CRC). B&o céo nay la &bi quan tong
cho cécé chic xa 1oi dan s trong nréc va quc t& 1am viéc trong tnh wre tré emé Viét Namdua
ra nkin xét \é nhirng thanhtu ma Chinh ph da dat duoc trong giaidoan 2002 - 2007.

Qua trinh xay dng bao céo it dau thyc hién tir dau naim 2007 thdng qua §t t chic cac bidi hop
do Nhém Céng tac&/Quyen Tre em (CRWG) ch tri tai Lién Hiép cac  chic Hiru ngh Viét
Nam - Trung tdm B liéu Cac & chic Phi chinh ph. Thang 6 am 2007, 4 & chic Phi chinh ph
qudc t& va 2 6 chic Phi chinh ph trong nréc duoc CRWG f quyén dé thanh &p Tiéu nhém hanh
dong doc lap aia cac 6 chic Phi Chinh Pi, chiu trach nhdm san thao Bao céo b sung ¥ tinh
hinh thrc hién congudc quyén tré em, giaidoan 2002 - 2007. Bu nhém nay lam nBin wu huy
dong cac B chic xa 1oi dan sr Viét Nam tham gia xaywhg béo céo, 1a 8h dandé thao luan va
hinh thanh quy trinh xayuthg bao céo. Bu nhém hanhiong nay coé tradch nBin bao céo cho
Nhom Coéng tac & Quyén Tré em (CRWG).

Céac nguyénit duoc tuan thi khi l1ap béo céo dsung la:

1. Uu tién sr tham gia éa te em va quadiém cia te em
2. Uu tién sr tham gia @a cac & chac xa i dan sr;
3. bam bio tinh minh lach wi Chinh phi Viét Nam

Thanh vién ciia Nhom d3 xac dinh céc linh vue cha yéu cin tp trung vadua ra cac bao céo g e

mot s Iinh wrc lya chon theo cly @&. Cac thanh viénia Nhom céng tada dong gop phn i

dung theo céacith wc cha chdt thuse linh vrc chuyén ménia hy, bao gm: ChildFund ¢ nji

dung Vui cli va Ghi tri cia te em, CIAI (Hiép hoi quy hd trg cho té em dia Y) v cha dé Con
nudi, Plan ¢ Ton tiong quandiém oia té em va Quyn duoc huong Gido dc cia teé, To chic Cru
trg Tré em Anh ¥ HIV/AIDS, Di cu va Budn ban &rem, T chic Ciu tro Tré em Thuy Pién va
CSAGA & nguoc dai va o hanh t& em, T chic Cau tro Tré em Thy Dién V& Gido dic hoa
nhap va té em khuygt tat, RCGAD (Trung tam nghiénuo vé Gisi va Phat tién) cing c6 nling
dong gop cho cacam dung bandau. Cac & chrc Phi chinh ph trong nréc da tham gia bi thao
tham \An gigi thiéu v& Bao céo b sung. Mt hoi thao I6n dd dugc 1 chic v6i sy tham gia éa cac
t6 chiic NGO trong éc va quc € dé tao oo hoi cho cac é chic nhin xét & ca hai bin Dy thao
béo céo qbc gia va Or thao cac bao céo rig theo chi dé. Pai dién aia Bd Laodong, Throng binh
va Xa i da tham @ va gii thiéu vé Bao céo qgbic gia i ca hai bubi hoi thao nay.

Trong qué trinh thamawm, cac ¥n dé b sung nlr: cham soc thay th cho té em, cung &p cac dch
vu chim sdc &c khae sinh @n va tinh @ ton throng aia t& em i thién taida dugc nhic dén. Tuy
nhién trong khuén kKhhan ché cia Bao céo & sung va #ing luc caa nhan s trong véc chuin bi cac
théng tin, bao c&o qéydinh ch dé cap dén nhitng inh wrc miu chbt da dugc thing nhit trudc do.

Trong thang 1 va thang 2m 2008, sau dic tham ¥n tré em \& cac \in d& trong Bao céo dsung

vé quyén tré emda duoc 6 chirc ¢ ca ba mén Bic, Trung, Nam Wt Nam \6i sy tham gia éa 339

em nam, & & do tudi tir 10 -16. Quandiém va kién ngh cia cac emid dugc phin anh trong Bao
céo tham #n tré em 1a Ph lyc 1 cia B&o c&o dsung nay.



Dy thiao cui cling dia B4o céo nayimg da duoc chia ¢ voi phia Chinh ph Viét Nam thang 5
nam 2010.

Nhom cong tac & Quyén tré em théng qua Bao céo nay thangifr2011.



Tinh hinh chung aia tré em Viét Nam trong giai doan 2002-
2007

Viét Nam trong thi gian quada dat duoc nhiing thanhwu phat trén day an tuong, nhr GDP trung
binh &ing 7.7% trong giaitoan 2002 — 2007 ytl¢ ting trong cao i 7.08% rmm 2002dén 8,48%
nam 2007, va t 1& d6i nghéo gim tir 58.19% nam 1993 xiéng con 14.84%nam 2007. Trong giai
doan 2002 - 2007, it du Viet Nam da dat dugc nhirng tién bo 16n cip qubc gia trong inh viéc
cung dp cac dch w xa hoi co ban, chim séc $c kha va tép cin phd cap gido dic tiéu hoc?, vin
con 6n tai nhidu vin dé kinh € x& roi. Mot sb van d&& mai ndi 1én phan anh g thay ddi to 1on vé
kinh % va xa i dién ra trong hai thp ky vira qua,dé la khang cach kinh& ngay canging gira
nguoi giau va ngoi ngheo, gira khu wrc ndéng thén va vang sau vung xéi Xhu wrc thanh th
Trong rim 20086 ti 1&6 nghéo la 3.9%5i voi khu wre thanh thy trong khig khu wrc néng thon la
20,4%. Ty |é nghéo la 10,3%4i véi nhém chém da $ 1a Kinh va ngoi Hoa, trong khi wi nhém
nguoi dan He thiéu S 1a 52,3%. Cac condsnay cho thy thach tiirc vé sy bat binhdang va chénh
léch, din t6i méi lo ngai ngay cangiang W nhitng tadcdong tiéu arc t6i quyén cia té em thc
nhém & bi ton thuong nhit. D6 1a nhing t em $ng ¢ ving sau, ving xa,dem dandc thiéu $,
tré em b nhiém vaanh hrong boi HIV/AIDS, tré em nd cdi, te em khuyt tat, tré em laodong
som, tre em ki bao hanh va xamda tinh dac, té em lang thang, érem di ar, va t€ em kb budn ban.
Nhitng nhém té em nayudc tinh khang 2,62 tréu enf. LA mot Qudc gia phé chin Congudsc
qudc t& vé Quyén tré em, Chinh ph Viét Nam c6 ngha w phai bao vé quyén cia moi tré em, dic
biét 1a tre em & bi ton theong.

Céc két luan va nhirng khuyén nghi chir yéu

Hé théng bao vé tré em dp qudc gia vadia phwong

Mic dudat nuéc da dat duoc nhiing tién bd dang K nhung ti 16 d6i nghéo 4i Viét Nam (thang 7
nam 2007) in & mic 14.84 % trén Hng dan 8, va thrc ¢ khaing cach @ thu ntip ngay cang
ting la ly dodang lo ngi vé anh hrong aia nddbi véi cac té em nghéo ndt tai Viét Nam. Ngay
nay, con mt sd luong dang I tré em Vist Nam,dic biét 1a nhom té em & bi ton theong (nhr tré
em b anh hreng i HIV/AIDS, tré em c6 nguy ¢ bi lam dung va ko hanh, t khuyét tat, tré em
lao dong $m, va @n day 1a nhém & di cu ra thanh thva té em b buén ban...), va ¢rem ving
sau ving xa, aka thrc ar duoc heong loi tir qua trinh ang trong kinh € nhin chungét lac quan
cua Viét Nam, trong khi Congdc caa Lién Hyp Quic vé quyén tré em (CRC) lxdng i tat ca tré
em. Diéu then cldt, dic biét d6i vai tré em & bi ton theong, 1a cAc eman dugc phat hén som,
duoc d6i xir phit hop va duoc hd trg cham soc kip thoi trong chinh cong dong ctia cac em.

Do d6, khuyn ngh dsi véi Chinh phi la can cé nhwng bzen phap xdy dung hé thong bdao vé vi lgi
lch cua nhwng tré em dé bz t6n thuo‘ng nhdt ¢ cd cdp quoc gia va dia phuO'ng Mot hé thong bao vé
cdp quoc gia cho tré em can bao gom cdc mang ludi tich cuc & cong dong, Véi sy tham gia ga cac
can b dia pheong lién quan, cacatchirc xa Wi dan se, tré em va cdc gia dinh ciia cdc em, ciing
nhu cde can bé dwoc ddo tao vé chuyén mon dé hé tro cdc em da trng kb béc bt va xam hi.

! B4o céo quéc gia lan 3 va Ian 4 cua Viét Nam vé thwe hién Cong wéc Lién Hop Quéc vé quyén tré em giai doan 2002 — 2007
2 B4o céo phat trién Viét Nam 2008, Bao trg x4 hoi, BAo céo cac nha tai tro' cho cudc hop tham van cac nha tai tro' clia Viét Nam - Ha
NGi, ngay 6-7 thang 12 nam 2007
8 Bao cdo quéc gia lan 3 va lan 4 cla Viét Nam vé thuc hién Cong wéc Lien Hop Québc vé quyén tré em giai doan 2002 — 2007
Bo Lao dong Thwong binh Xa Héi: 2008, 11
°Bo Lao dong Thwong binh Xa Hoéi: 2008, 11
® Cuc Bao tro Xa hoi, Bé Lao doéng Thwong binh Xa Hoi, 2007
"B6 Lao dong Thwong binh Xa Hoéi: 2008, 11.



Tang arong vai tro caa Bg LDTB&XH va C uc Bao v¢ va Chim soc tré em

Can cip thiét 1am r vai trd trach nBim, va cé hankiong ai thé dé hd trg Cuc Bao vé va Chim soc
tré em noi thanh bp, thwwc Bo Lao dong, Throng binh va X& bi (BLDTB&XH). Chinh phi nén
hd tro Cuc Bio v va Chim soc té emdé Cuc co thé dong not vai trd tién phong emh ns trong
chi dao thrc hién Congudc quic # vé Quyén tré em va cac K haach dip quc gia cho t em.
Chinh phii cin xay drng ning hrc cho cac candlam cong tac lién quanittat ca cac ép, dac biet
tai cAp o s, cling nhr cung dp nhirng Yéu 5 can thiét dé cai thién khau thanh tra va thuap di
li¢u.

Thi hanh phap luat

Nhu B4o caodd dé cap, Viet Namda xay drng duoc mot khung phap Iyét voi cacdiéu luat pho
hop. Tuy nhién wc thic thi cacdiéu luat nay Vin con gp rat nhiéu tré ngai. Chinh phi nénueu tién
thi hanh nleng diéu lugt dem ki loi ich cho t&é em va tim ra ning cach tiic nhum rat ngin se
chdm tré kéo dai trong tén khai cac B lugt, ting arong diéu phoi giza cac @p khac nhau ga
Chinh phi, cdi thién tinh hgu qui trong pho bién phéap Idit va théng tindén cac can b céng chic,
lugt sr, tham phan, éng nhr nang cao nfin thic Vé phap luit cia cac can b céng quyn, cac
cong dan la ngoi |6n va te em

Thanh tra doc lap vé tré em

Chinh phi nén kfsi dong mot du an thr nghiém thiét 1ap mot co ché doc 1ap, nhr co quan/can &
thanh tra ¢ tré em,dé giam sat \éc thicday va bio vé Quyen tre em sao cho phiolp voi diéu
kién van hoa — xa &i cua Viét Nam.

Sw tham gia aia tré em

Chinh phi nén to ra nhing k¢ théng mang tinh én viing va nlieng @ ché ldy y kén cia tré em
khi xay deng va giam sat ¥t thec hién nhiing chinh sach va céi lioc. Nhing hé thong nhe vdy
nénduoc dwa vao thec tién ¢ tat ca cac aip va thec hién déu dan theo céch the long ghép. Chinh
phi va cac B chic Phi chinh pli can cung @p cho té em, bao gm nhing tré em thidc cac nhom
yéu thé, cac thong tin than thn wi tré, ki nang gilp té co thé tham gia vadam hio sr tham gia
cua cac em la co y ngh, diroc phan b ngan sach va khdng mang tinh hinfch

Thu thap dit liéu

Chinh phi cin 1 tro dé tang arong Ve thu thip di liéu lién quandén tré em, va g thé 1a doi
tirong tré em & by ton thurong nhe: tré c6 nguy o bi xam i, tré em di @, tré em b nhiém vadnh
hueng ki HIV/AIDS, tré khuyét tdt, tré em lam trai phap gt va laodgng tré em. Chinh Ph can
xem xét xay#hg ning lec va ting arong nhing s luc trong vic dap ng va hanhigng dra trén
nhizng hing ching va théng tin thu tp dwoc (vi di nhe xacdinh va theo ddi/gin ly cac terong
hop tré em & bi ton thirong)



|. Cac phwong phap tong thé trong viéc thwc hién

i. Sw hai hoa gira Congudc va luat phap qudc gia
Khuyen ngh cwi cung ® 9

Chi trong ndt thoi gian ngin, Viét Namda hai hoa hoa ph lon cac i luat véi Congudc quic té
vé Quyén tre em.bé co thdng tin @ cacdiéu luat quan tong nHit, xin xem Ph luc II.

Tuy Viét Nam da dat duoc két qua dang ghi nhan trén ddy nhung van ton tai khoang cach vé su hai
hoa dia roi luat - thuong thiy trong Enh wrc tr phap v thanh nién. Tém chi ngay & khi da c6 It
thi viéc thuc thi cacdiéu luat nay \an con dp rat nhiéu tré ngai, nhu chi tiét trong bao cada néu
rd. Nhitng to ngai trén bao gm:

Sy cham tré trong vic thec hién cacdiéu luat. Cacdiéu luat da dugc Qubc hoi théng qua &n
phai doi cac ngh dinh/théng t huéng din thec hién do cac b nganh lién quan ban hanlrdc
khi nhirng Iuat naydugc thuec hién;

e Thiéu ar diéu phdi giita cac ép khac nhauia Chinh ph. Cin tim ra gii phap cho s chong
chéo hén nay gira cac ¥in ban luat, mau thén gita mt sd diéu khain, haic ar thiéu nhit quan
trong qua trinh tiac thi cac ¥n ban phap lat.

e Su han ché trong héu qua pho bién luat phap va thdng tin. CAc can,Buat sr va thim phan gp
han ché trong vic tiép cin cac vin ban phap ldt vé tré em, ding nhr khéng phi lic nao éing
cddu kién thac vé viéc &p ding/thi hanh cadiéu luat nay.

e Han ch trong nkin thic V& phép It caa cac can & cong cliic nha mée, cac cong dan la
nguoi 16N, tre em. Gin thiét phai c6 nhiu hon nira @p huin cac K ning nhin biét va ing pho
Vv6i cac vin d& nhay cam khi lam vic vai tré em cho cac camlthi hanh phéap kt.

Khuy én nghi:
Chinh phi can danh gia 4i mot cach c6 b thdng cac t& ngai trong viéc thuc hién cacdiéu luat c6
tacdong dén tré em. Va:

Tim céac gii phap rat ngn ar cham tré trong visc thi hanh l4t;

Cai thién viéc diéu phdi giira cac ép khac nhauia Chinh ph;

Tang arong hiéu qui cong tac tuyén tridn va théng tin & phap lat cho cac céng arc nha
nudce, luat s va thim phan;

Tang arong nHin thirc V& phép ldt cia cac cdng afc nha mréc, cac cdng dan 1a ogi 16n va
tré em; va & chiac nhiéu hon nira tip huin cac K nang nkin biét va xr ly cac \in dé& nhay cam
khi lam viéc wi tré em cho cac candtthi hanh phap lit.

i. Sw phéi hep va cac K hoach hanhdéng quoc gia
Khuyén ngh cwi cing 8 11

Sy giai thé Uy ban Dan §, Giadinh va Té em Vist Nam (UBDS@TE) vao thang 9 nam 2007, co
quan duge Chinh phu giao nhiém vu diéu phdi viéc thyc hién Chuong trinh hanh dong qudc gia vi
tré em,d& tao ra thach thc 1an ao hoi cho cac in dé lién quandén tré em. Gic Bao vé, chim s6c
Tré em noi thanh hp tryc thue Bo LDTBXH tir day cin phii nd lyc nhidu hon dé tiép tuc uu tién
cho céc in dé cua te em. Mit khac, cac &n dé caa tr em cadiéu kién dugc 1ong ghép vao cac®
ma UBDS@®TE sat np vao, nlr Bo LDTBXH, Bo Y té, Bo Van hoa, Tk thao va Duith. Biéu



rat quan tong 1a dén cung ép cac khoatao ko nhim xay drng ning hrc cho cac candnha nrgc
lién quand tit ca cac @p, dac bict & cip oo s6° va aii thién cong tactiéu tra va thu thp 5 liéu.

Khuyen nghi:
Cuc Bdo v¢, Chim soc t¢ em tirc thupe Bo LDTBXH Can giir vai tro ch dao trong véc dam
bao rang cac b, nganh lién quangsuu tién cac un de Ve tré em, vadam nhin trach nhém

huéng din diéu phdi viéc thec hien Céngudc qubc t# vé quyén tré em va cac Glong trinh
hanhdong Quc gia vi té em.

Cung dp cac khoatao uo xay drng ning hrc cho cac candnha mdc lién quans tit ca cac
cap, dic biét tai cip co 0.

iii. Theo doi vadanh giadoc lap
Khuyen ngh cwi cung ® 13

Khuyén ngh cudi cung @ia Uy ban Quyn tré em néi trén(y ban)dé cap dén viéc thiét 1ap mot co
ché doc lap va hgu qua dé theo déi véc thicday va bio vé quyén tré em. Uy banda lru y ring b8
thong theo ddi 6a UBDS@TE trudc day khong phi la mot co quan theo déiioc lap nhr d& néu
trong NHin xét chung & 2 cia Uy ban, va khu§n ngh raing Chinh pk can xem xét xay dng dr an
thi diém vé thanh &p mot co quan thanh tra choétem. Mic duda ©n tai hé théng thanh tra Chinh
phi, cac B chic phi chinh ph (NGO) coi ndt co ché doc 1ap < 1a chia khoaté tré em tép cin
duoc V6i nhitng quydinh cho phép cac edi hoi quyén cia minh. Hén co ché doc lap nhr vay
van chra Hn tai ¢ Viét Nam, nleng nHing mé hinhduoc cho la thanh cong cac réc khac co th
gitp Viét Nam thét ké mot mé hinh phii &p V6i dic treng vin hda — x4 &i riéng aia minh.

Khuy én nghi:
Chinh phi cin xay drng dr an thidiém thanh 4p oo quan thanh traoc lap vé tré em trongdé co

tinh dén tinh phu bp Vé van hoa — xa &i cua cac md hinh nay

iv. Phan bo ngudn lyc
Khuyen ngh cwi cung ® 15

Theo Béo cdoi@ Chinh ph V& viéc thec hién Congudc quic & Quyén tré em, giaidoan 2002-
2007, ¥ 1¢ dau tu vao inh wrc xa i trong khudn kb cac ngén quy danh cho phat én da ting tir
26.4% rim 2001 1&n 27.4%am 2008. Tuy nhién, ngan sach nhadt khong th dapting Hét cac
nhu @u hién tai vé gido dic, dao ko va y €. Chinh pli mubn khuyén khich & tham gia éa khu
vyc tr nhan, cac doanh ngipi, ng dong va thét 1ap quan B déi tAc wi cac nha tai tr ¢é dapung
t6t hon nhiing nhu au nay.

Céc b chic NGO nhin thiy'® ring ngwn vién tro phéat trén chinh tlic (ODA) dang din din
chuyén tir hd tro theo thh wrc sang B tro ngan sach theown tiéu quc gia. S dich chugn nay cé
thé 1a mot thach ttirc ddi véi viéc thuc thi quyén tré em khi 6n tai mot nguy @ 1a o ché vién trg
maGi va ar hd tro tir cadc ngdn khac 8 khong nfit thiét tap trung vao cac nhomédi ton throng.
Khi nhan duoc nhiéu hon hd trg v& ngan sach va qég quyét dinh dra vao g phan b nguwn hrc

MOLISA 2008, 23
° MOLISA: 2008, 25
1 Tuyén b clia cac Td chirc Phi chinh phi quéc té trong cudc hop nhém tham van clia Ngan hang Thé gidi. Viét Nam, thang 12 nam
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cho céac chiong trinh qwc gia, Chinh ptinén tép tuc danh tong tam cho thc hién quyén vadap
tng nhu &u cia nhing t em & bj ton theong nHit, va phan b cac ngdn ngan sackié dau tr va
trién khai cac Chong trinh muc tiéu quc gia \& Bao V¢ tré em. Xa i dan sr co thé dong ndt vai
trd quan teng trong véc theo ddi niing ngn lyc d6 c6 phan b tsi nhom té em nay mit cach
phu hop khéng.

Khuy én nghi:
Khi nguon vién tro phét trén chinh thrc chuyén sang B trg cho ngan séach, ko vién tro tir cac

ngwn khacduoc dam bao, Chinh pk nén tép tuc cip ngan sackié dam bio quyén cia nhing tré
em & bi ton throng nHit duoc wu tién, theo doi va giam sat;&ni khai va phan &ngan sach chi
viéc thre hién cac Clrong trinh muc tiéu quc gia & Bao vé tré em

V. Hep tac woi xa hgi dan s
Khuyen ngh cwi cung 9 19

Khung phép ly cho cadtchic phi chinh ph (NGOs) trong méc va Cac d chic dya vao éng
ddng (CBOs) ¥in con lt cap. Luat vé Hoi, van ban phap ldt xacdinh dia vi phap ly ¢a cac é
chac nay, sau én mot thap ky van con |a d thao, khién cho cacd chic NGO trong éc va b
chac xa i, dic biét 1a cac & chirc dra vao éng dong gip khoé kHin trong vic xin diang ki phap
nhan do an cké vé ngwn luc, vi thé, khé c6 tk mo rong hait dong aia minh vi i ich cia tre em.
Hon nira, cén tao khung phap Iy &tiép can va thdn loi cho cac B chic phi chinh ph trong moc
va cac B chic dra vao éng dong trong cong tac giam satéeithec hién Congudc quic té
Quyén tré em.

Xem thém théng tin®dsung 4i Phu luc Il

Khuy én nghi:
Chinh phi can tao ra khung phéap lyditrg cho cacd chic xa Hi dan s néi chung, cacdtchic phi

chinh phi trong nréc va céc & chrc dra vao éng dong néi riéng , vi d nhr théng qua Lat vé
Hoi.

vi. Thu thap dir ligu
Khuyen ngh cwi cung ® 17

Chinh ptii thira nHin ring cé kh@ang céch trong ¥c cung ép $ liéu, va ¢ théng thu thip < lidu

cua cac B, nganh 1ait khac nhau. Mc dida c6 ndt cheong trinh \& thu thip < liéu tong thé day
tham wng & Viét Nam, nhu &u cin phii cé $ liéu day du va én phii cé ar phdi hop, diéu phbi

trong k¢ thdng thu thip $ liéu da duoc Chinh pl, cac 6 chic NGO quc t va trong méc, ké ca

UNICEF thra nhin la dp thét. Theo b&o céo nayam phii cé day du 5 liéu cia Chinh ph vé

nhirng nh wrc sau: tinh tng xam hi tré em, té em di ar, tr¢ em k anh hréng byi HIV va AIDS,

tré em khuyt tat, quyen duoc gido dic cia té em, té em lam trai phap hi, va laodong te em.
Can thiét phai c6 mot dinh ngha ré rang bn v& mot sd khai ném lién quandén tré em, vi di khai
niém tré em ki lam dung, nfim gitp c6duoc nhiing d liéu chinh xac. Cadtchic NGO quc t va
trong reéc ¢ the hd trg viéc thu thip $ liu day du hon théng quatdng gop cac causirnoi dung
diéu tra lién quardén tré em khi Tong aic Thing ké chén bi cac cuéc diéu tra o giadinh. Chinh
phi ciing én phai tim kiém cac ngan tai chinh ngi dé thuc hién nghién ¢u < lidu Vé tré em noi
trén.
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Khuy én nghi:
Chinh phi can S tro, xem xét, 8p nhit va ting arong thu thp  lidu chinh xac lién quadén tt

ca tré em,dac biét 1a te em k lam dung, t€é em di ar, tré em h anh hxong boi/cé HIV/AIDS; tré
khuyét tat, gido dic tré em, t& em lam trai phap fi va laodong teé em.

vii. Tuyén truyén va pho bién Congwéc qudc té vé Quyén tré em
Khuyen ngh cwi cung 21

Theo bé&o caoua Chinh ph, can & cac ép, ptin 16n la cac can dthupc UBDS@TE trude kia
déu da duoc tip huin V& Congudc quic & vé Quyen tré em (CRC). Cacdtchrc NGO quic € va
trong nréc ding da vadang gop phn vaodao wo/tip hutin V& CRC cho cac nhomiéi tuong chi
chét khac nhau trén toan o Tuy nhién, di cap oo sd hién con théu ca vé& sb lwong cac can ®
nha nrgc chuyén trach&tré em, Bn & luong cac kho&ao o vé Congudc quic t# vé Quyén tré
em cho nfing déi teong nay. Hén tai, sd lvong can b lam cdng tac xadi dugc dao o & Cong
wdc quic t& v& Quyén tré em con it it vadang c6 nhuau cin duoc dao ko nhiéu hon.

Viéc 6 chic danh gia cht luong aia cac khodap huin Congudc quic t vé Quyén tré em § |a rat
hitu ich. Cacd chic NGO c¢6 ti hd tro thuc hign danh gia nay.

Khuy én nghi:
Véi tu cach 1a o quan c6 trach nbin thyc thi viéc tuyén trugn va pto bién Congudc quic & vé
quyén tré em, \6i su hd tro cia cac B chic phi chinh ph trong nréc va quc &, Chinh pha Viét

Nam én nang cao ch lugng dao ko Congudc vé Quyén tré em chodt ca cac can b chuyén tract
lam viéc V6i tré em hi cap co 9, dong thyi danh gia taeiong lau dai éa cdng taetao ho Cong
wdc quic t v& Quyen tré em.

Il. Khéi ni ém veé tré em @iéu 1)

Luat Thanh nién m 2005 quydinh ring Congudc quic t vé Quyén tré em (CRC) én dugc ap
dung Wi tat ca nhitng d6i twong dréi 18 twi. Tuy nhién caatiéu luat haic ngh dinh khac va \ic
thuc thi cac quydinh phap lat nay ki khéngddng b voi quy dinh trong Ldt Thanh Nién ndi trén.
Vi du nhr sy thiéu hai hoa khi Lat bao vé, chim soc va gidowt tré em quydinh té em 14 nling
nguoi dudi 16 twi, duoc phap lat bao v, trong khi Congroc quc € vé Quyén tré em va ldt vé
Thanh nién quytinh t em la nking ngroi dudi 18 tui.

Khuy én nghi:
Chinh phi nén ting arong pto bién va thrc hién Luat Thanh nién vawshai hoa héai@ luat nay

véi cacdiéu luat va ngh dinh khéc, #n hanh &a do6i Luat Bao v¢, chim séc va gidowt tré emdé
tat ca cac té em fr 18 tHi tré xubng déu duoc luat nay ko ve.
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l1l. Cac nguyén tiac chung

Khong phan biét déi xir (Piéu 2)
Khuyen ngh cwi cung ® 23

“Truée kia em dwoc cé gido rat quy. Cé lic ¢6 da bao em gitip d& cdc ban cing 16p. Khi ¢é
biét em bi HIV dwong tinh, cé da khéng cho phép em choi cing véi cdc ban nita. Khi em hoi
cdc ban tai sao lai khong cho em choi cung, cac ban da tra loi rdng ¢6 gido noi cho cdc ban
biét la em bi 6m. Khi em mudn xem sdach cing cdc ban thi cdc ban ciing khong dong ¥

(Mét tré em co HIVo An Giang)

“O lép 16i, mit s6 ban, khi bét bo t6i c6 HIV, da cké giéu tdi: bgn 1a con @a mjt nguoi
nghién, mot dira tré bi nhiem HIV... Toi ¢ nhada rat gign va khoc. Téi min di choi véi cac
ban hang x6m #a t6i nhing cha na cia cac lun ay da khong cho phégéu do.”

(Mot cau bé 12 tadi c6 cha nat vi HIV tai Ha Noi)

Diéu 4 Luit Bao vé, Chim soc va Gidowt Tré em cdng nin nguyén ic khdng phan bt ddi xu.

Chinh phi d& c6 nliing rd lvc dang K nham tao oo hoi tét hon cho nlieng déi twong teé trong nhém
yéu thé, c6 nguy o bi phan bt ddi xu. Vi du nhu trong twong hop tré khuyét tat, nhiing b luc

nay bao gm hd tro vé cdng @, thiét bi giang chy va hpc tap, thiét ké cheong trinh ke phi kp voi

tré em khut tat va chinh sach réin giam hoc phi. Mot s cheong trinhdic biét nham ci thién

tinh hinh @a te em dandc thiéu $ va té em nghéo iing 4 duoc trién khai.

Mic dUda cé nling rd luc ké trén, theo B Gido Duc, ch c6 24,22% t khuyét tat hoc dén cip
trung hpc phd thong™. Cwce khio satdanh gia ¢ Thanh nién Vit Nam (SAVY'Y), khi dé cap v
van dé gici, chi ra Bing 19% 1 thanh nién dardt thiéu $ chua timg dén treong va 2/3 éng < tré
em b hoc la rir. Nguoc lai, hién da c6 s binhdang W gisi cap qubc giag ty 1¢é dén treong va plo
cap cip tiéu hoc gitta te em nam va trem rir>.

Can phai 6 nhing nghién ¢u sau lon Vé tinh tang phan kit ddi xu ddi véi tré em. Bao céo nay
va tham ¥n voi tré em trong B&o céo thamiv tre em ding phin anh khéng céch @n con on tai
trong thi hanhcic diéu luat lién quan dén chdng phan biét d6i xir, dac biét dbi vai tré em co
HIV/AIDS (Luat Phong chng HIV/AIDS nam 2006), t& em khut tat, va té em di ar.

Cac khuyén nghi

Chinh pti néndam bao:
Cgli thién ,viéc‘ thuc hién Luat ph(‘)ng clbng HIV/AIDS va tim ra cac gi phap mang tinh tic
tien cho \an dé ky thi va phan kit doi xir véi tré em cé/lh anh hrong byi HIV/AIDS;

Thuc thi nghiém kic hon nita phap lat cho phép nim hoc sinh cé cac nhuaa dic biét vao e
théng trrong hoc ¢dng p chinh quy.

Thuc thi phap lat dam bao cac cong trinh xaywhg moi dé tiép cin, & s dung hon va than
thién v6i nguoi khuyét tat; dong thyi mo rong viec ap ding diéu luat nay ddi voi cac cong trink
va toa nhawa Chinh ph.

" MOLISA: 2008, 92.

2 Cudc khao sat duoc Ba Y té, Tdng cuc Thdng ké, Té chirc Y t& Thé gidi va UNICEF hwe hién na3m 2005 véi gan 7.600 ngudi tham
gia tir 42 tinh thanh trén ca nwéc, bao gdm nam gidi, phu ni¥, nhixng dbi twong da lap gia dinh hodc chwa lap gia dinh,, ca ngwoi Kinh
va nguoi dan toc thiéu sb.

‘Survey Assessment of Vietnamese Youth’, UNICEF, 26 August 2005

<http://www.unicef.org/vietham/PART-II-Chapter-2.pdf>

¥ MOLISA: 2008, 94.
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« Tao oo hoi cho #it ca tré em di @ va teé em gai ngoi dan e thiéu & duoc heong day du cac

quyén Vé giao dic.

Vi lgi ich tot nh,z"it cua tré em (Piéu 3)
Khuyen ngh cwi cung ® 26

Nguyén #c nayda duoc dua vao Lut Bao v, Chim s6c va Gido ut tré em rim 2004. Mt linh
vuc uu tién trong thi hanh ludt phap cta Chinh phu 1a linh wrc tré em lam trai phap At, cy thé la
khuyén ngh thanh #p cac Toa anivthanh nién, Toa an va trink 6 tung than thén véi tré em,
téng arong cac bén phépttr phép mang tinh gidoud va phic hdi, vadam bao c6 cac khodao to
vé Congudc qubc & v& Quyén tré em cung cacgknang lam véc vei tré trong nhiing tinh hiéng
nhay cam cho cac candtu phap, cac Nhémurtvan nhan dan va thanh viéroHidng xét xr.

Khuyen nghi:
Chinh pli nén xem xét vic thanh ﬁp Toa an than thn vai tré em, ding & cac thi tuc mang tinh
than thén véi tré em va ing arong cac bén phapir phap mang tinh gidaxd va phuc hoi;

Pam bao t chic cac khoatao wo vé Congudc quc t vé Quyen tré em va dp huin cac K nang
lam viéc trong cac tinh King nhay cam véi tré cho can B tu phap, cac nhomrtvan nhan dan vz
thanh vién cac bl dong xét x.

Quyén dwogc $Hng, ton tai va phat trién Diéu 6 );
Xin xem thém phn Sic khee, Cac dch wi chim soc y &, cac hat dong vui chvi va gii tri.

Ton treng quandiém ciia tré em (Cacdiéu 12, 13, 14, 15)
Khuyen ngh cwi cung ® 30

“Quan hé cia ching ta ¥i véi nguoi 1n giong nhr thuyén va bén... Ch co sr tham gia rdi
cho phép ngoi Ién hon hiéu dwrpc chiing ta va cho ching hiéu dwoc nguwoi lom. Sy tham
gia s€ giup ching ta, tré em, va nguwoi I6n hiéu nhau hon vi méi ching ta sinh ra tir cdc hodn
canh khac nhau, khac nhau vé gioi tinh, Vvé tudi tac....\N.N."

“ Cong wéc quic ¢ Quyen tré emPiéu 12 c6 miud vé quyen aia ching tadiroc tham gia...
bang viéc chang ta tham gia hdm nay, chingftag thec hién quyn tham giad6 aia minh.
Piéu nay thit quan tpng khong chvi tieng néi @ia ching ta & dwoc ling nghe ma con vi nd
s¢ gilip chiing tamet quaduroc tat ca nhing diéu ma ngeoi |on dabolo”.

(Thanh vién Cauat bj tré em va té em lang thangitcac tnh min Trung ti tir 14-15)

Mic du c6 rit nhiéu diéu luat dé tham khao hodc dé thiic diy sy tham gia cua tré em nhu Ludt sira
d6i Bao vé, Cham soc va Giao dyc tré em nam 2004, Luat T tung Dan sw, Luat Hén nhan va Gia
dinh nam 2000, luat T4 tung Hinh sy va Nghi dinh vé xur phat vi pham hanh chinh, nhung cac diéu
luat nay van chua dugc phd bién rong rii ciing nhu chua dugc van dung day du khi xay dung cac
chinh sach va chuong trinh vi tré em.

Mot thach tlirc 16n d6i véi sy tham gia da t emo Viét Nam la véc xacdinh cac ranh gn gitta
guyen tham gia ga te em va trach niém tuan thi theo y kén ngroi |6n cia cac em trongdd canh
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van hoa — xa &i cua Viét Nam, d@ing nhr da duoc quydinh trong Lt Bao v, chim séc va gido
duc tré enmt?,

P c6 rat nhidu sang kién dugc ca Qudce hoi, Chinh phit va cac to chie phi chinh pha quéc té thyuc

hién nham thuc day sy tham gia cua tré em, nhr ting arong dai dién cia te em trong nking phién
hop aia Qubc hoi, tham \an tré trong qua trinh cHin bi cho B&o céo dic gia & thuc hién Cong
wdc quic & vé Quyén tre em giaidoan 2002 — 2007phat trién va phd bién thong tin vé quyén va

cac van dé cua tré em, ddy manh cic chuong trinh vi tré em va do tré em thyc hién trén cac phuong

tién thong tin dai ching & ca cip qudc gia va dia phuong, tién hanh tham van va to chirc hoi nghi dé

thu thap va lam theo y kién cua tré em vé cac van dé lién quan dén tré em, day manh va cing ¢ cac

nhom tré ddng dang, nang cao nhan thirc cho ngudi 16n (gdm ca cac quan chirc Chinh phi) vé CRC

tir cap trung wong toi dia phuong dé qua d6 tao ra mot méi truong phit hop cho viée tham gia cua

tré, gitip cac em tham gia vao qua trinh nghién ctru, giam sat va danh gia cac chuong trinh, moi cac
em tham gia cac biitrao ddi voi dai biéu Hoi dong nhan dan cacip bao gdm ca cip co sd, to

chirc nhiéu sy kién khac nhau cta tré em.

Tuy nhiing nd lyc trén la dang K, quyén tham gia cia tré em van 1a mot khai niém chua duoc hiéu,
phat trién va thyc thi mot cach diy du ¢ tt ca cac cip, va khong duoc 1ong ghép trong hoat dong
thuong nhat. Cho du sy tham gia cua tré em da dugce khuyén khich va tang cuong, n6 \an khéng
duoc coi la ptn quan tong trong nking hd tro caa ngrodi 16n haycac hoat dong do ngudi 16n khoi
xuéng. Sy tham gia cta tré em van bi coi 1a mot hoat dong mang tinhsu kién chir khong phai 1a
mot chuong trinh bén viing hoac 1a mot phﬁn khong thé tach roi cua tat ca nhiing viéc da dugc thuc
hién nhim thiic day quyén tré em hodc cac van dé ciia tré em. Hon thé, tré em hién van duoc coi
nhu mot ddi tugng ddng nHit, viéc phat trén nhiing ning lrc va kh ning khac nhaui@ cac em
chua duoc quan tam. Pén nay, van c0 itcac nd luc cua chinh quyén dia phuong trong viée tinh dén
quyén tham gia 6a tré em thudc nhom thiét thoi nhét, tré em ngheo, tré em khuyét tat trong cac
quyét dinh lién quanién trong lai va véc chim séc @a chinh cac eniéu nay déing dling \i tré
em tr cdc nhém damt thiéu &, dic biet [a cac té em gal®, — phii chiu tinh tang b phan bét déi
xu, theo nlr thdng tin trongBao cao tham vén tré em.

Cai thién duoc ar tham gia da t& em trong mdi wong hoc dudng 1a mdt trong nhirng Van dé cha
chdt duoc dé cap dén trong pln quyén dugc gido dic caa bao céao nay.

Nhing thach thirc ma Chinh phu va céc t6 chtic phi chinh phu dang phai d6i mat trong nd luc nhim
tang cuong su tham gia cua tré em chinh 146 chd van chua c6 dugc mot cach hiéu thong nhat vé su
tham gia cua tré em, chua c6 mot chién luge qudc gia nao vé sy tham gia cia tré em, ciing nhr chua
c6 bat ky co ché nao dé danh gia tac dong tiém ning cua su tham gia cua tré em. Do vay, tré em ch
dugc tham gia theo ki ar kién cho nliing sangkién mang tinh su kién. Hon nita, nhan luc duoc
dao tao dé thic day sy tham gia cua tré em van con thiéu, chua c6 nhitng ngudn thong tin thuong
xuyén than thién véi tré em, chua cé ngan sach danh cho cac chwong trinh bén ving lau dai vé sy
tham gia cia tré. Va dang lru ¥ hon ca 1a theo suy nghi truyén thdng, tré em van bi xem 1a phu
thudc vao nguoi 16n va khong cé du nang luc dé dua ra nhimg quan diém hitu ich trong qua trinh ra
quyét dinh.

14 Bao cao chwa cong bé, chuwong 6, Quy{‘an dwoc tham gia cua tré, UNICEF, Viét Nam nam 2008.
*® Bao cao chwa cong bd, chuong 6: Quyén duoc tham gia cda tré em, UNICEF Viét Nam nam 2008
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Khuy én nghi:

 CO fit nhidu chinh sach/chi hrgc va sang Kin aia Chinh ph da duoc thyc thi nhim khuyén
khich sr tham gia aa t& nhung chra cé nét nd luc mang tinh &n viing dé tim hieu quandiém
cua te em twrde khi dua ra xay @ng cac chinh sach/dmi lugc ¢6. Chinh pl can xay drng
nhirng k¢ thdng va @ ché bén viing trongdo cac quantiém aia t em duoc xem xéto cap
chinh sach. Trongjscac ghi phap, cé th xem xét véc ting arong vai tro vadoi mai phuong
phap & chrc sinh hat caa Poan Thanh Niénboi thiéu nién Tén Phong, nim huydong va
phét huy ét hon nira quyén tham gia ¢a tre em.
Can c6 s diéu phbi tét hon & cac ép khac nhauia Chinh ph nham t chirc nhiing sang Kin
va sr kién noi tré em co th teong tac Wi nguoi [6n va nting nha clic trach trong \ic dua ra
nhitng quyét dinh, vi di nhr cacdot 1ap Ké hoach phat trién kinh € - xa Fi hang im tai cap
thon/ktin va ép xa;
Thanh ip va tr liéu hod nitng ke thdng giam séat va@anh gia tlrong xuyén ¢ sy tham gia éa
tré emg cac ép khac nhau, rim d¢am bao qué trinh tham giaia té khéng c6 phan Bi doi xir
va chi tong dén nhitng em trong nhoéméy thé;
Chinh phi va Quc hoi can tiép tuc thlcday dbi thoai vai tré em;
Xay dung ning lyc cho cac cangcua Chinh ph, cha ne va caaddi tuong ngroi 1on khéac, 40
diéu kien giap h quan tamdi sy phat trén ning luc va tinhda cang aia té em;
Chinh phii va cac & chrc cin dam bao sr bao W& toan dén va khéng c6 pin tng tiéu ec nao
dbi véi sy tham gia aa tré;
Chinh phi va cac B chic phi chinh ph can cung @p cho t& em nliing thong tin tixong xuyén
va than thin voi tré em, trang bcho cac em ning ky ning @n thiét lién quandén ar tham gia
va dam bio sr tham gia @a te em 1a c6 y ngia, éip ngan sackié cac em tham gia tic chit
ma khéng phi su tham gia mang tinhrng treng.

IV. Quy én cong dan va tr do

Tén va qubc tich Piéu 7)
Khuyen ngh cwi cung ® 32

bing ky khai sinh 1a qudn co ban cia mpi tré em,dam bao tré em sinh ra c6 ténog qudc tich.
Pay la qugn duoc quydinh trong Lt Dan s. O Viét Nam, 87,6% t em dréi 5 tudi dugc dang
ky khai sint®. Chinh pfi ciing thra nHin thuc # ring khong phi tat ca tré em $ng & cac viing
sau, viing xa vadrem dandc thiéu $ déu duoc ding ky khai sinh.

Mac du Nha e va cac ¢ quandia phrong da tao ra nhirng chinh sach thim loi gitp cho véc
ding ky khai sinh cho érem di ar, tré vO gia ar va t& em ngroi dan e thiéu &, tuy Ay, nhiing
chinh sach nay da duoc phd bién toan dén va thrc hién mot cach trét dé tai cac dp dia
phuong'’. Mat khac, in con nét sb luvong té em nhip ar khdngduoc heéng quyén gido dic aia
minh do cac em khéngé&lduwoc dp lai gidy khai sinh 4i noi cac emdang $ng/msi chuyén dén. Vi
khong tit c6 giy dang ky khai sinh nén cac em khadgoc dén trrong. Con @a nhiing phu nir 1a
nan nhan bbudn ban sau khidh huong khéngdugc phépding ky khai sinh do mcac em gp khé
khan trong vic dang ky ki ho khiu. Cac t& em nay khong thtiép cin c vé gido dic 1an chim s6c
y te.

*® Téng cuc théng ké , Bao cao didu tra danh gia cac chi sé da nganh tai Viét Nam ,( Ha N&i, 2006), 19.
" MOLISA: 2008, 44.
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Tuy nhién, tham 4n tré em ding ghi nn Mot 6 trudng hop tré em di ar va té em b budn bandi
cac ving ¢ an @a cac é chac phi chinh ph dd dugc chinh qugn dia phrong tao diéu kién dé cac
emduoc ding ky giy khai sinh.

Khuy én nghi:
Chinh phi nén ting arong tuyén trugn phb bién thong tin phap kit vé dang ky khai sinhd viing

sau, vling xa, viing dadd thiéu £ va ban hanh thtuc hanh chinfdon gian va d tiép cin dé tat ca
tré emdéu cé the dugc heong quyen cia minh, At ké cac emding ky khai sinh dau.

Ngwec déi va bao hanh (Cécdiéu 19, 34, 35, 37a vdiéu 39)
Khuyen ngh' cwi cing 34, 50
Xin xem ptin buén ban vaah coc té em trong bao cao.

“Ching em mdn mpt cujc sing khong c6 ko lc. Tai sao @t nhieu ngesi tin rang: “roi
Vot” sé thuin phuc chiing em? Hay mantfn cho ching em éh cujc ssng Wi tinh yéu va g
quan tam chm séc.” i

(Tré em tr tham \an nhém Tan Trao, tu tir 11-16)

“Ngay xwa trong lang ¢a em, lao lyc giadinh va o luc giza trée em i nhau throng xuyén
Xdy ra va coé t it khu wc vui chvi gigi tri danh cho té em. Gin day, mbt s6 khu vui cli,

gidi tri tot danh cho t# emda duroc xay deng trong nét moi treong lanh nanh vadiéu nayda
gop phin giam st bao lyc & tré em, té em trong hoandnh kho kiin dwoc 1am visc, tré em
lang thang c6 th diroc hpc ngké va nhin viéc 1am vi viy cdc em khéng con phlang thang
nir7a. Bing cach nay, cac edf tranh xaduoc bao luc.” i

(Mot thanh vién ga cau ac bo tré ema tinh mien Trung, 15 tai)

Mic du Viét Nam di c6 mot sé diéu luat va chinh sach nghiém cidm bao hanh va nguoc dai tré em
(nhu Luat Bao v¢, Cham soc va Gido duc tré em, Nghi dinh 114 ndm 2006, quy dinh vé xur phat
hanh chinh ddi v6i nhitng ngudi danh dap, lam t6n thuong tré em hodc nhimg ddi twong c6 hanh vi
xtc pham va gy ton hai vé tinh than va than thé cua tré em. Mic du Luat Phong cbng bao luc gia
dinh duoc thong qua nam 2007, trongid cddé cap dén hanh vi dm triing phat than tie (TPTT) doi
Vi tré em, tuy nhién cho dén nay van chua c6 diéu luat nao nghiém cAm cu thé hanh vi trimg phat
than thé tré em tai gia dinh, nha truong, va cac co quan. Tham chi con khong cé thuat ngit Tiéng
Viét nhit quan cho \dc trimg phat than thé tré em. Xin xem phan phu luc II thong tin bd sung vé
luat.

Thu pham xam hai tré em van chua dugc xir 1y hinh su theo Luat hinh sy cua Viét Nam. Hau hét
cac trong hyp bao hanh t& em ch bi x phat hanh chinh, hix giai quyét trong @ng dong/thén
xém/giadinh nhr mot van dé noi bo, haic cach gii quyét theokiéu “két thic cé hau”. Picu nay
lam cho moi ngudi tin ring trimg phat than thé tré em 1a van d¢ cach gido duc cua gia dinh chu
khoéng phai 1a t6i pham hinh sy. Theo Béo cao nghién ctiru cia UBDSGDTE niam 2005, da sé ngudi
dugc phong van khong biét rang bao luc voi tré em 1 vi pham phap luat Viét Nam, cho du thrc té
la tnrng phat vadanhdap nghiém tong, va véc 9 nhuc tré la vi pram Luat Hinh sr, do \ay, la 6i
pham hinh s. Viéc phb bién cacdiéu luat téi cac @ quan va céng chingdie phii dugc chi tong
mot cachdang K, nhr dugc dua ra trong B4o céo thanmirvtré em.

Theo nghién ctlru v& bao hanh véi tré em nam 2005-2006, trén 60% tré em cho biét cic em van bi
bao hanh bao gém ca trimg phat than thé trong truong hoc, ¢ nha va nhiing noi khac . Chinh pli d&
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tham gia nghiéntw cia Lién Hép Quic Vé bao lyc tré em va cac éi thao tham vin khu wc c6
lién quan, tuy nhién chdén nay \in chra cdng b nghién ¢u hay chdinh @ quan nao du trach
nhiém thyc hién cac khugn ngh da dugc dua ra. Dodd, nhan thic Vé nghién ¢u nay va cadé
XUat trong nghién gu ddi véi cac B nha nréc va quin ching ¥n con nhéu han che.

Viét Nam ding da phatdong mot sb chién dich dé chim dat tinh tang o luc Véi tré em do co
quan trroc kia 1a UBDS®TE tién hanh wi s hd trg caa cac o quan éa Lién Hyp Quic (LHQ)
va cac D chic phi chinh ph quic €, song Au hét cac can B nha nroc Van khdng bét lam thé nao
dé b&o céo va ki nai co quan nao & cac hanh vidm dung va ko hrc V6i tré em. Cac candco
quan nha méc ding khdng bét hanhdong thé nao khi phat gin ra nhiing trong hop tré bi xam
hai, ngoai véc dua ra tr vin cho mn nhan hac bao cho énh satdéi véi nhiing trong hop nghiém
trong. Bén anhdo, ch co ft it bic cha me va thiy cd gido co Kin thic, ky ning, phrong phéap dy
tré ding cach, apuhg ky luat tich arc. Gin c6 cac hat dong dao wo va cac tai Bu heong din co
chit luong cho cac candy co quan, ban, nganhia Chinh ph, gido vién va cacids phy huynh trén
toan quéc vé bao \é tré em, cldng o luc & tré em, @ ché hd tro va khung phéap lybay ding 1a
mot théngdiép chinhdugc dua ra fr cac cée tham vin voi tré emduoc thuc hién cho béo céo nay.
Tré em cho kit cac em phin ddi viéc tring phat than tié, cdc em &m thiy t6i té khi bi danhdap va
nhan thiy cé nhéu cach cénh hrong tich ec dén cac lc cha ne, cac thy cd, ngroi lon, nhr
thdng qua Vic 6 chac hoi thao tr van. Cac emi#é nghi nhitng hait dong nay nérdugc t chic rong
rai phb bién hon nira.

Xam hai va boc Bt tinh duc tré em 1a nhing Van dé khé gii quyét. Luat Bao v¢, Chim soc va
Gi4o dic tré em rim 2004 va Lat Hén nhan va Gidinh, ding nhr mot s luat hinh s khacdéu
bao ¢ tré em. PId bién nhing diéu luat nay $ c6 anh hrong dén nhin thic cia ngroi dan vi hy
biét ring hy c6 the bi xtr phat néu hp xam hai tinh duc tré em. Tuy nhiéngdinh nghia phap ly ¢ xam
hai tinh duc trong Iuit hinh s va Iuat hanh chinh an duoc 1am ré rang éin, khi hién tai cac Iut
nay chradé cap mot cachday du dén tit ca cac khia enh V& xam hi; cac tiéu chi phan &t cac lai
t6i pham hinh s chra dugc o thé.

Hon nita cac chin luoc va chinh sachi@ Chinh ph chi tap trung vao bacot tinh dic ¢ gocdo
thuong mai trong khi dé6 xam hi tinh duc trong giadinh it dugc chu tong. Vi di, Viét Nam co6
chuong trinh cléng xam hi tinh dic #p trung vao &n dé budn ban & em va gai mi dam, nhing
lai khdng c6 k& thdng phul lop dé diéu phbi, giai quyét cac trong hop xam hi tinh duc, ding nhr
co ché hop ly dé thu thap dir liéu vé tha pham gay ra ho lyc va xam hi tré em. Co t it nghién
cliru V& xam hai tinh duc tré em hi Viét Nam, doday b coi la mdt van dé khoé va nlay cam. Két qua
la thiéu dir liéu v& xam hi tinh duc tré em, ndt nén tang phuc wu cho cdng tac bao cadig nhr
thiét ké du an phong cbng xam hi tré em.Pa $ nhitng $ liéu cdduoc vé xam hii tinh duc va o
lyc dugc luc lwgng coéng an thu #p va ch tap trung vao Au hét cac tuong hyp dugc coi la
nghiém tong, trong khi nHiu treong hyp xam hi tinh duc khéngduoc béo céogdic biét khi tha
pham l& thanh vién trong gidinh.

N6i chung, g hiéu biét chung ¥ nhitng anh hrong nghiém tsng aia viéc xam hi tinh duc tré em,
va lam ti¢ naodé ngin chin, bao c&o va gi quyét vin dé nay condangd mic do han cheé.

Vian dé an pham khiéu dam tré em khéngdugc nha méc uu tién xr ly, mac duda co quydinh
chung & phong cling an phim khiéu dam & em. Cacin phim khiéu dam & em khong bcoi la
hanh vi vi pam phap lat riéng bét. Chodén nay Chinh pl quan ném tré em nhr nhitng khach
hang tiéu th cac én pHim tranhanh khiéu dam &m ning hon 1a déi twong bi lam dung cho véc
san Xuit cacan phim khiéu dam trén. Xudong sr dung Internet Viét Nam ngay cangihg ding

18



ddéng ngha Wi viéc tao cac © hoi cho nhirng ngroi muén loi dung té emé khia @nh khiéu dam.
P& c6 quydinh gisi han V@ viéc tré em st dung dch wi Internet cdng éng nhr thé nao nling @
ché diéu hanh clraduoc rd rang.

Duong nhr mai dam tré em dang gia ing i Viét Nam mic du théu di lieu xac thrc. Theo
nghién d¢u caa mot t6 chirc phi chinh ph Viét Nam, 80% gai @i dam 1a dréi 18 twi'®, Chinh pli
Viét Namda b luc rat 16n trong véc tao ra mdt khung phap Iydé chdng ran mai dam té em.
Trongdiéu kién khung phéap Iyia gin sangday la thi diém cho Chinh ph ting arong thi hanh
luat va thu thp dit liéu ding nhr cung ép thém thdng tindi cac giadinh cé nguy o, dic biét ¢
nhitng viing sau vung xaia dat nugce.

Viét Nam da c6 ndt s5 van phong & van vé xam hi tré em nhr Trung tdm & van cia
UBDSGDTE, duong day ty gidp te em do ndt td chic phi chinh ph quic & hd tro va nbt b cac
trung tdm khac. Tuy nhién, agi nghéo va niing ngrdi ¢ ving sau ving xaan chra bét dén va
tiép cin duoc VGi cAc trung tAm nay vi cac trung tm rfpc dit 6 Ha Noi, TP Ho Chinh Minh
hoic cac inh thanh én khac.

Khuy én nghi:

« Can phat trén va trén khai nt ké hoach hanhdong quc gia ntim chim dat tat ca cac hinh
thirc bao lyc v6i tré em cang nhanh canétt
Can thiét 1ap hé théng bao vé tré em than thin vai tré tai cong dong dé tiép nhan khiéu mai va
diéu tri cho ran nhan bxam hi, bao dm & chinh sach &trg tré em |a nling ran nhan éa
bao luc giadinh;
Can c6 i thong thu thip $ liéu & tiép can va héu qua vé& xam hii tré em, bao §m nghién é¢u

cip quic gia \& xam hai tinh duc va tirng phat than tig tré em:

Can c6 It cy thé nghiém dm moi hinh thrc bao lec v6i tré em bao §m ci tring phat than
thé tai giadinh, trong trong hoc va céc i khac;

Can ting arong xay drng ning hrc va nhing ky thuat ky luat tich arc cho can & lam céng tac
x& hoi, can I chinh qugn trong cac ¢ quan éa Chinh ph lam viéc trong tnh wrc chbng o

lyc tré em va cho cac gido viénattbudc), tip huin rong rai & chi dé lam cha m cho céac be

cha ne.

V. Méi tr wong giadinh va Chim soc thay tré

Nhén con nudi @iéu 21)
Khuyen ngh cwi cung ® 38

Vé khuyén ngh cubi cuing @a Uy ban Quygn tré em cho Bao cadinh ky lan hai @ia Viét Nam,
can leu ¥ ring ke théng chim soc, Bo v va phdc ¢i cho t& em hén nay vin cho phép @t s
lwong 16N tré em 1am con nudi coéy o nudc ngodi (Em 2006 1a khang 1.500 em, am 2007
khoang 2.000 em). Nin vay trén thrc t, viéc cho phép nim con nudi c6 §u to nuéc ngoai in
nhan dugc ar wu tién fon so i khuyén khich clim séc Ko trg va ntin con nudi trong msc. Bén
canh d6, Viét Nam \an chra phé auan Cong udc Hague nim 1993 vé Hop tic va Bao vé tré em
lién quan dén viéc nhan con nudi c6 yéu td nudc ngoai (S6 33) va vin chra ban hanh i ky diéu
luat ndo & viéc nhin con nudi trong mic.

8 Budn ban tré em, Tré mai dam va Tranh anh khiéu dam tré em: mét b4o cao bd sung cla cac td chirc phi chinh pha tai Viét Nam
trong Bao cao chinh pha vé OPSC (Ha N¢i, thang 11 nam 2005), 11.
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Céc \an d cian quan tam baodgn:

® S5 lugng I6n cac & chic con nudi (hn c6 khang 68 cong ty) c6 gy phép hat dong ¢
Viét Nam: $ don xin nhin con nuéi cao dn nhiéu so i sd tré emdu diéu kién 1am con
nudi, didu nay &o ra ‘cu’ vé xin con nudi va g canh tranh gka cac & chrc con nudi ma
ban than té em khéngiugc huong loi gi.

® Mot s tré duoc nhan [am con nudi khi corit nho: Mic du ching taéu thra nhin rang teé
cang $m dugc Hng trong méi trong giadinh thi cangdt cho té nhung trén thec € mot sb
tré so sinhdugc nhan lam con nudi khi @i chi c6 vai thang ti. Biéu nay lam ing thém
sy hoai nghi &ing liéu 5 1a tt hon khi gilip nhiing té emdd doan o véi bd me dé cia minh
hay |a thuatay viéc cho lam con nudi e tim B me nudi la ngrdi Viét Nam cho cac em.
C6 théng tin la cAcacsy cho ntn con nudi héc cac o s bao tro dang & ging dap tng
nhu céu xin nhin tré so sinh 1am con nudii@ nHing ngroi nuéc ngoaidi xin con nudi.

® Mot khoan tai chinh én do cac é chrc cho nlin con nudidong gop cho cacocss nudi
dudng te em laddi tuong cho, nAn con nudi lién gbc gia (ICA)dé hd trg cho qué trinh
cho ntin con nubi.

® Mai quan ¢ giita cac hat dong cho nAn con nudi va cacydan nhantao: Thyc t 14 cac é
chirc cho, n#in con nudidugc yéu @u hd tro tai chinh cho ning @ s Nudi drdng té em
ma hp hop tac trongihh wrc nhin con nudi lién gbc gia.Diéu nay c6é th 1a dong hrc khién
cac © o nudi drdng tré em tich ac hon trong véc tim kém tré em cho mc dich nkin con
nudi lién quc gia. Hn nira, quéa trinh tdn khai dia cac @ an nhandao van chra duoc
giam séatday du.

® B{ me dé va ngroi giam b khéng nlin thic duoc rd rang vaday du vé nhirng hiu qua
phap Iy khi kv ddng y cho té lam con nudi vi niing ngroi chiu trach nhdm kiém dinh ning
lwc nhan tré 1am con nudi khong co trintd va khongduoc dao ko day du.

® Mot sd cac codng ty trung gianibg cach t tién haic bdi thuong cho b me va nhan vién
bénh vién noi tré bi bo roi dé cdduoc ar chip nhin cia ho.

® Tinh hop phap/chinh xacia mot sd gidy dang ky khai sinh va cac béo caé tinh tang b
roi tré em.

® Trach nhém ca nhan ¢a nrfrng ngrdi lam bao cdo nghiénia V¢ tré em \6i cac rdi dung
cia bao céo, trondd noidén kha ning duoc nhin con nudi, ¥i tinh trang g mao cac b
o

Nam 2003, theo QU dinh $ 337/2003/QB-BTP, B Tu phap thanhap Cuc Con nudi Qfc t

(DIA) c6 nhigm wu gitip d& B6 nay qun ly thing nhit Van dé& nhan con nudi c6 §u t6 nudc ngoal
va ghi quyét cac torong hyp xin nhin con nudi c6 §u 6 nuéc ngoai. Nm 2006, Ngh dinh £

69/2006/ND-CPduoc ban hanh rnim kiém soat &t hon céac thi tuc xin ntin con nudi cé §u t6

nugc ngoai. Véc thanh 4p DIA va NgH dinh £ 69 ¢6 i duoc xem nlr mot budce tién tt dep lién
quandén nhitng  luc aia Chinh ph nhim tén tong triét dé cac tiéu chan qubc €, bao @m thuc

hién nhirng quidinh tiép theo, nix: tit ca cac @ sy nudi drdng déu phii nop cho DIA, @ quan c6
trach nhém xac nfn sr phu hyp gita cha ne nudi vadi tuong lam con nudi, danh sack o6 thé

dugc nhin lam con nuéi; &m céc teong hop nhin con nudi gka cac ca nhan ; va qudynh 8 s

tién tro gilp & dinh cho véc hoan thanh thtuc nhan con nuéi éa cac o sy nudi drdng hién dang
san thao.

Tuy nhién, c6 th nhan thiy raing quyén han cia DIA Véi tu cach 1a o quan trungrong Wi cac ©
s6 nudi drdng va @ quan @p tinh vin con b han cké. Quyén lyc chinh trong Vic xac nfn sr phu
hop giita te emduoc nhan 1am con nuéi vadi tugng lamdon nkan con nudi ¥n rém trong tay cac
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So Tu phép va giandéc cia cac o so nudi drdng te em. Hn nixa DIA chi quan tam chinkién
cac khai enh \é tu phap trong cacwong hyp cu thé ma it cha tsng i cac khia enh xa i trong
viéc cho nin con nudi. CAc camlxhiu trach nhdm Vé tit ca cac cong \ic lién quanién nhin con
nudi hi cac @ so nudi drdng ding nhr & DIA déu dra trén kinh nghim lam vic caa hp hon 1a
dva trén cac nghiénia chuyén sau. Phapalucin quydinh ring nhan s lam trong inh wrc nay
can da cing, bao @m cac can & lam cong tac xadi chuyén nghiip, cac nha tam lyde, cac lat
su va bac svai nhitng nim kinh nghém lam vic trong thh wrc phuic i tré em. Nhing can 6 nay
ciing cin phai c6 cac pAm chit ky luat va ky nang ngté nghiép da cang.

Can phii c6 nhu yéu éu cao fon ddi véi cac H chrc chuy@n nhn con nudidé dugc cip phép
hoat dong fai Viét Nam, ding nhr can ¢6 nliing tiéu chén quydinh nkit dinh cho nhan viénia
cac bt chrc nay. Cacd chirc nay phi hoat dong phi bi nhuan va 1a cacd chic chuyén @ phuc bi

tré em, khéng chdam dwong céng Vc tro giip ma con &n phii phat hén cac nhu au cia trng te

va gilip cac em chim bi cho mdt cupc Hng msi véi gia dinh b5 me nudi. Cacd chic da duoc cip
gidy phép @n phai tuan thi nghiém ngt cac chén myuc dao dirc nhim bao vé loi ich aia t em
chir khdng phi loi ich caa can B giai quyét cac terong hop nhin con nudi.

Khuy én nghi:

* Chinh phi Viét Nam @n hoan thin cang nhanh cangttthi tuc ¢é tham gia congroc Hague
nam 1993 & bao vé tre em va lop tac trong Vic cho va nin con nudi lién géc gia;
Can ban hanh Lit vé nhan con nudi trong moc bao ém heéng din thanh 4p o quan trung
wong W nhan con nudi trong méc nhm thiét 1ap cac © ché giam séat Hu qui hon ddi véi cac
truong hyp nhan con nudi trong woc, trongdd can I 1am cong tac xadi duoc tp hién va co
thé tién hanh cac dic nghién éu tai gia dinh va theo dbi tilong xuyén;
Céc Ira cton chim soc thay th dbi vai tré bi bo roi hoac tre md coi trén toan gac, nhr chim
nudi, cho nAn lam con nubi trongudbc, cn dugc uu tién;
Dé ngin chin va gam thiéu cac teong hyp tre em B bo roi, nhirng giadinh c6 nguy ¢ ¢ bo
roi hoac tir bo con dn pI’HI duoc giup d& Vé tai chinh nrﬁu hon nira, vadi kém dé la nhing
dich w xa i gitip ho co thé chung $ng cung nhau;
DIA nén la @ quandam nhan toan 6 trach nhém thuec hién qua trinh niin con nudi, va nlhdéd
tré 8 dugc huang loi tir cac quy trinh nhanholn, € dang fon va it c6 tiéu gc hon;
Viéc tim b me nudi phi lep cho t& can phii giao cho nét nhdm @m cac chuyén giaévbao
vé tré emduoc dao ko Vé cac chinh sach ah con nudi va c6 kinh ngtrh thuc t;
Can phai c6 nhiu yéu éu nghiém ngt hon V& chuyén ménddi véi cac H chac chuyén nhn
con nubidé co the dugc cip phép hat dong i Viét Nam.

Chuyén giao bit hep phap va khdng hoan ta (Piéu 11)
Xem ptin Céac bgn phap Bo vé dic biét, Bubn ban va it coc té em
Xem phin Ngroc di va Bio hanh i tré em
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VI. Cham s6c y € co ban va phuc lyi

Tré khuyét tat (Piéu 23)

Xin xem phin Giao dic hoa nhp va Té khuyét tat trong b&o cdo nay.
Y té va cac dch vu y té (Piéu 24)

Khuyén ngh cwi cling 8 40

Ké tir nim 2002, V&t Namda dat dugc nhirng thanhu dang ghi nén trong tnh we chim séc gc
khot cho té em. Luit Bao vé, Chim séc va Gidowt tré em rim 2004 quydinh té em dréi 6 tudi
dugc huang chim séc c kha mién phi i cac @ s y té cong. Dch wi chim séc¢ §c khas co mit
tai nhiéu noi nhung @ hoi tiép cin cac dch w nay vin con khé kin déi véi nguoi dan te thidu s
tai cac ving sau, xaldi véi cac giadinh tai cAc ving néng thon, vabi véi cac nhom i di au.
Nhitng chi phi ph cho clim s6c §c khe, phidi lai tai dja ban xa, @ thiéu nhan thic, cac phong
tuc, tip quan 4c hau dang plo bién trong niing giadinh ti cac ving xau, ving x3a to ra nhing
tré nepi di vai viéc tiép can dén quyén duoc chim soc §c khas caa cac té em yeu thé.

Ty 18 suy dinh ddng cia té em dri 5 tudi da gim tir 30.1% fAm 2002 xéng 21.2% am 2007°.
Tuy nhién, ¢ 1¢ suy dinh &dng trung binh ¢a t em drgi 5 tudi & Tay Nguyé&n va ving nii phia
Bic Vin cond muc cao khang 30%6° va sr chénh éch 1a rd rang gia cac vingid thi véi cac ving
néng thén nghéo, vung sau va vung xaraxac fim 2000 va 2005ytl¢ ty vongo tré so sinh gam
nhanh & 36,77 trén 1.000 drxudng con 17,8. @ng trong thi gian nay, ¥ 1¢ tr vong @a teé dudi 5
tudi giam tir 42 xudng con 27.5 trén 1.08D Tuy nhién, @n tn tai sy chénh éch dang K gita ty 18
tar vong o tré so sinh i cac vangdd thi (14 %) va cac ving noéng théndeodan éc thitu & (24
%)?2.

Khuy én nghi
e Chinh ph Can tim bién phapdé giam bét cac ty ngai trong viee tiép cn cac quen duoc huong
dich w y t& va chim séc §c khae ddi vai tré em 1a ngoi dan b thicu 5, tré em $ng ki cac

vung néng thon vadrem di ar.

Chinh phi cin c6 nliing can thip mot cach co B thong va trén quy mash dé cai thién tinh
trang dinh drdng aia t em,dam bao moi tré emdéu duoc heong quygn sHng con va qudn
phat trén.

HIV/AIDS ( Diéu 2, 24, 25)
Khuyen ngh cwi cung ® 46

“Do nha nghéo, nén em phlam viéc va khi ¥ nha em éng phii nau com va rza bat. Cac
ban khéac @a em cling phii 1am gi... Em cha bao gi di hoc nén em khong i viét. Tieong
lai ciia em chic chin & vat va hon nhidu so Wi cac bzn khac.”

(Mot em trai 16 tai co o chét vi nhiem AIDS - Tinh Quing Ninh)

1 MOLISA: 2008, 73
2 vign Dinh dw&ng Quéc gia, 2007. )
! B4o céo phat trién Viét Nam nam 2008, trang 79; Di¥ liéu tiy Ngan hang Thé gidi nam 2007.
?2Gsos.
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“K ¢ tir khi bi nhiém, em luén ém thiy s, bsi vi hién tzi khdng co lai thuéc hiu hiéu cho
bénh nay. TH cing c6 nglha 1a em 8 chét som. Emwéc gi co théc cé the chira va aru sing
em.”

(Mot em trai 17 téi dang $ng Wi HIV tai Ha Noi)

S6 liéu Vé cac ca co HIV/AIDS Hin tai phu thuc rit 16n vao cac ngan cung ép. Bo Y té (MOH)
théng bao & nguoi c6 HIV cho ti 30 thang 4 am 2007 la 124.223, trondd 23.611 ngoi da
chuyén sang giaidoan AIDS va 13.469 ngyi da ckét vi AIDS?. B Y té ciing dr doan cé
20.000dén 30.000 ca i mdi nam. Theo ndt b&o céo ga By Y té cong b vao cwi nim 2005,
trong thvi gian tr 2001-2005, & tré em drdi 13 twi cd HIV chiém 1% tng $ céac tuong hop co
HIV, uéc tinh khang 1.200 em trong khibstré em trongdd tudi tir 13 -19 ¢6 HIV chim 9% tng
sd trudng hop cé HIV, uge tinh khang 9.500 t enf* . Cac bao caoap tinh ding cH ra &ng cé
khoang 6.916 t& em dréi 19 twi c6 HIV trong thyi gian 2005 - 2006, trondd 695 t& em c6do
tudi dudi 5. Theo bao céoua Bo LDTB&XH (thang 7 rim 2006),8 tré em drdi 19 tusi nhiém
HIV udc tinh 1a 23.400 & 5 tré em $ng trong cac gidinh ki anh hrong byi HIV 12 283.667 té
(thdng 7 Bim 2006%°.

Mic di dch wi cung ép xét nghém oo ban v& HIV va ARV c6é hau hét cac tnh, nheng c6 At it
phu nit va t& em ntin duoc cac dch w nay. $ liéu va cac nghiéniw caa Bo Y té cho thy chi c6
149%° phy nit ¢6 thai khidi kham thai 4i cAc @ 35 y t duoc xét nghém HIV trong hai @m vira
qua va chco 14% $ ba me mang thai c6 HIWiéu tri ARV theo khugn c&o. Dado, uéc tinh ch
c6 khaing 12-319%' s phu nir mang thai cé HI\Gwoc diéu tri ARV do nhin thic kém @ dich w
PLTMC (Phong chng lay trugn tir me sang con), @ lam cac xét nghm HIV va thiéu sr quan
tam dia giadinh va lan tinh. Hén con théu céc $ liéu Vé tinh tang dinh didng aia teé em $ng
véi HIV tai gia dinh va cac ¢ so tir thién.

Theo Chén lwrgc quic gia ¥ phong clbng HIV/AIDS nim 2004 va Lat vé phong cling

HIV/AIDS, tir thang 1 am 2007, moi tré em c6 HIVduogc uu tiéndiéu tri ARV. Tuy nhién,dén

thang Tr nam 2007, theo ¥ ban qibc gia & phong clbng AIDS (VAAC) ch c6 5%° b tré em

c6 HIV nhan duoc diéu tri nay. Quyt dinh $ 65/2005-®/TTg chi ra #ing teé em nod cdi c6 HIV

s3 dugc nhan pha ¢ip hang thang, tuy nhién ché mdt s6 it cac em nén duoc khain ph cip nay
do thiéu cac b so ding ky ghy khai sinh, la cac érem no cdi khi di ar, haic vi chinh quyn dia

phuong va cac thanh vién trong gidnh khéng c6 cac thdng tin chinh xae ahé d6 chinh séch.
Hién trang nay xy ra do théu sr diéu phdi giita cac o quan Chinh pintai cip trunguong, inh va
cap huyn.

HIV/AIDS danganh hrong ning ré dén viéc thyc hién cac qugn cia te em vade da dén ciu tric
giadinh. T& em t& thanh nd cbi cha hac me haic md ci ci cha in me do HIV/AIDS. Ngay @
khi cha (héc) me van con $ng, te em \an theong déi mat véi tinh trang thiéu chim sécday du,
do cha m thuong xuy&ném yéu dé co thé chim séc con céi, hi@ ho con chl ydi cac \an dé khac
nhe ding ma tuy, kién kha ning tai chinh ¢a hy bi giam sat, dn dén ho kho co tié 1am tron trach

B N/a, “HIV /AIDS Ia nguyén nhan gay ttr vong thir ba”, Vietnamnet, ngay 8 thang Bay nam 2007

<http://www.unaids.org.vn/event/pressclipping/2007/jul09 jull5 07 e.pdf>

2 MOLISA: 2008, 83.

25 MOLISA, Ké hoach Hanh déng Quéc gia vi Tré em bj anh hwdng béi HIV va AIDS dén nam 2010 va tm nhin dén ndm 2020 (Ha Noi,
2009) 3

25 MOLISA: 2009, 6.

2178 chue Y té Thé gidi, “Towards Universal Access: Scaling Up Priority HIV/AIDS Interventions in the Health Sector’, ngay 2 thang 6

nam 2008.

<http://www.who.int/hiv/pub/2008progressreport/edéx.htmb Phi luc 3.
ZWHO, ngay 2 thang 6 nam 2008, Phu lyc 2.
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nhiém cha me cia minh. C6 nliu tré em phii chiu dung cinh thiéu sr chim séc, théu ho tro vé
tam ly — x& i va cac quygn chbng phan bit déi xir, quyén duoc chim séc, qugn hudng cac cam
séc y &, quyen \é dinh drdng va quygn dugc gido dic aia cAc em ala duoc thyc hién.

Nhitng ngroi ¢é HIV/AIDS thuong ¢6 xu leéng hi ky thi va phan bt dbi xir tai cong dong, trong

hoc va thim chi tr chinh kn than . Mac du khéng co&liéu an thé, nheng kinh nghém tir nhirng

chuong trinh cho thy cé nhéu tré em co/bh anh hrong byi AIDS, dic biét tai cip mau gido va té

em ti cac @ so tir thién khéngduoc nhin vao ke mau gido hdc vao cac rong mic duda cé cac
quy dinh aia Luat Phong chng HIV/AIDS nim 2006. Héu treong aia cac tedng nay noi ing hy

phai lam nhr vay vi ap lrc tir phia cac pt huynh khac. Te¢ em c6 HIV/AIDS hén dang theo hc

thuong cé xu lrdng B hoc s5m vi ly do nhr cac em khdng céab bédé choi cuing hac ngroi bao

tro cua cac em khong éhdong hoc phf®. Nhitng té emdugc tham ¥in trong bdo céo nayétilo

raing cac emm thiy bj bét nat, bi hang x6mdng tranh, bthiy cé gido va cac phhuynh khac

thi. Nhirng thaido nayda khién cac em b hoc.

Chinh phi d& ban hanh nBi dao luat va chinh sach @i lién quandén HIV/AIDS, tuy nhién, wc
thuc hién va gidm satan duoc cii thién. Luat v& Phong, cBng HIV/AIDS nam 2006, Ko vé khoi
cac hinh tiic phan bit dbi xtr cin duoc thee hién. Cac gii phap vadinh hréng aia Chinh ph vé
chéng ky thi va phan Wit déi xur can dua ra thém tong din, dac biét ¢ khia @nh ghi quyét cac
van dé trén nhr thé nao.

Xin xem thém Ph luc 1l dé c6 thém théng tind/luat, cac chinh sach va cac cantebng ké.

NGi dén cac én phim thdng tin, gido dc va truyn théng (IEC) c6 cht lvong va cac hat dong lién
quandén HIV/AIDS, tré em tham gia cac 66 tham ¥n cho bét, théng qua cac hodong truyén

thong (IEC), cac em c6 HINIA co cac Riu biét tét vé duong lay truygn va cach phong éng HIV.

Mac du \dy, cac thongtiép truyen théng co chit lugng VAn cin phai c6 sr tham gia, c61s twong

tac hi tat ca cac trong hoc cac plrong x4, tr @6 cac té em chra b anh heéng aia HIV s ¢6 cach
hiéu dangdan va thrc t& vé phong clbng HIV (bao @m ca viéc st dung bao cao su) BGido dic

va bao ko phai cai thién chit luong aia cac tai Bu truyen théng thaydoi hanh vidé cac tai lgu

nay co tié dén duoc tay @ia it ca tré em i cac tirong hpc va gidp cho ning thdng tin nay tic

té, chan thrc va than thin véi tré em.

Khuyen nghl
Can khan treong thrc hién Chrong tr|nh hanhiong qubc gia \é tré em va HIV/AIDS;
bam bio tuyén trugn rd rang &i cac dp thap hon va giam sat ¢c thyc hien Chén luoc hanh
dong quic gia \& phong clﬁng HIV/AIDS va Luit phong cling HIV/AIDS;
Can aai thién viéc thu thip $ liéu Vé tré em cé HIV/AIDS;
Tang $ tré duoc didu tri ARV vadam bao nhiing té em nayduoc theo ddi va & tro tai chinh

dé cac emduoc tiép tuc diéu tri;

Cong tac tuyén trdn, théng tin va gidowt vé HIV/AIDS trong trrong hoc va éng dong cn
thuc t, chan tlrc va than thin hon voi tré em:;

Can xay dmg he théng chim séc va B trg tai cong dong cho té em b anh hrong hoi
HIV/AIDS dé dam bao cAc em ndn dugc cac chim séc © ban va tét kiém chi phi;

Xay dyng va thre hién mot chién legc van dong giam ky thi va phan kit dbi xu trong trong
hoc va @ngdong.

% Pai hoc Boston, Trung tam Y té va Phat trién toan cu, Tré em va HIV/AIDS tai Viét Nam: Céch nhin ti tré em cé va/hoac bi anh
hwéng béi HIV/AIDS va nhirtng ngwoi cham séc (Boston: Dai hoc Boston, 2009)
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VIl. Giao duc, vui choi va cac hat dong van hoa

Gido duc (Piéu 2, 28, 29)

Khuyen ngh' cwi cling @ 48 ’ ’

Xin xem thém phn Khéng phan It doi xu, Tén va Qdc tich, Ngroc dai va lmo hanh i tré em,
HIV/AIDS, Gido dic hoa nfp; Tré em kb bubn ban, trem h bat coc; Té em di ar.

Quyén dwgc tiép can gido duc (Piéu 28)

Pa c6 nliing tién bd dang K trong viéc cong nlin quyén duoc tiép cin gido dic, thé hién qua ¢ 1é tré
em nhip hoc dingdo tudi véi bac tieu hoc caodat 93.5%, ¥ 1¢ dén 16p thuong xuyén aa hoc sinh téu
hoc dat 95.49%°. Khong c6 8 khac bit trong ¥ 16 dén I6p throng xuyén dia e em gai va & em
trai®™. Tuy Ay, hién van ©n tai nhitng chénhdch 16n giita cac khu we dia ly, dan éc vadiéu kién kinh
té x& 1. Hon nira, nhing thanhu dat duoc V& phd cap gido dic chradi d6i véi viéc dam bao sy binh
dang trong © hoi hoc tp cho #t ca tré em. Cac & em c6 hoanhanh khé khin, & bi ton theong, te
em ki thiét thoi tiép tuc gip phai nhiing rao én dang K, phic tap va dai dng lién quanién viéc nhip
hoc, dén lop throng xuyén va hoan thanh gideodoo ban dang thyi han.

Nhiéu tre em $ng ¢ ving sau, ving xa, @n ndi va té em trongdd tudi tir 0-5 khdng c6 @ hoi
tiép cin dén cac clrong trinh va het dong gido dc mam non. Ch 57.1% té em r 36-59 thang
tudi dugc di hoc mam non, va cos khac bét 16n vé ty & hoc sinhdén 16p & cip mam non gita cac
viing ndng thdn (51.4%) va thanh {A4.7%52 Theo cac & chirc phi chinh ph trong nréc, 1y do
cua tinh tang nay bao §m: thiéu cacdiéu kién \é truong lop; cha ne khéng nin thic dugc tim
quan tpng aia gido dc mam non; va théu cac ngan kinh phi i cac viing ndéng thdn. Caé thac
nay ding dé xuat giao dic mim non mén phi § giGp gii quyét dugc Mot sd khoé khin trén. Hin
ché trong nhin thic va cam kt cia dng ddong va Chinh ph vé& hoc tip dbi véi tré trong nhiing
nam dau doi da din dén mirc dau tr thip aia Chinh ph vao @ s ha tang, dao to gido vién va huy
dong sr déng gop @a ang dong. Pau tr han ché caa Chinh ph 3 dat ganh fing \é tai chinh cho
gido dic mam non lén vai ph huynh ma thdng thi ko khéng tié hoic khdng &n sangdat wu tién
cho giéo dc mam non @a con em minh. Xem RHuc Il vé Quyét dinh aia Chinh ph nam 2008
lién quandén giao dic mam non.

Tré em r 6 dén 14 twi ciing gip nhing rao éan vé dia ly va kinh & - xa roi ddi voi gido dic oo
ban, o thé Ia ty Ié nhap hoc va hoan thanhap hoc, ty 1é khdngdén Isp thuong xuyén, § 1& bo hoc
& ca bac tiéu hoc (trung binh trén toan dua la 3.1% v ving Tay Bic 1a 6.1% &am 2002-2003)
va bic trung hic o s5 (trung binh trén toan ga 1a 5.9% vao viing Tay Nguyén 1& 6.59%) Tré
em, phi huynh, éng dong va chinh qudn dia phrong hiéu biét it vé quyén tre em va ém quan
trong aia gido dc cho mi nguoi, dic biét cho cac & em gai, do péi 1am viéc nha, 4y chong $m
va phii lam nhirng ¢6ng véc bi coi la dia nir giéi ma khéngduoc dén tredng. Theo nix dé xut tir
phia cac $ chirc phi chinh ph trong nréc, cac ¥n dé vé giéi nay ¢én dugc dé cap mot cach chinh
thirc trong clxong trinh ging chy tai truong hoc. Danh gia kho sat ¢ Thanh théu nién Vit Nam
(SAVY)* cho tHy 19% théu nit nguoi dan e thidu 5 chra bao gb dugc di hoc va hai phn ba $
tré em b hoc la té em géi. kbn nira, d0 Chinh plndd dau tr dang K clng \bi cac ngén vién try
chinh thrc ODA va cac nha taidrkhac vao phat #h co sy ha ting cho torong e, Vin con nhéu

¥ Gs0 16.

¥ MOLISA: 2008, 39.

¥ GSO0 15.

% phan tich thuc trang quyén tré em, Phan Gido Duc - T6 chirc Clru trg' Tré em Anh, Chwong trinh Viét Nam; Viét Nam - Diéu tra mirc
sbng dan cw, UNICEF.

% Khao sat do Bo Y Té, Tong cuc thdng k&, Té chirc Y té thé gioi va UNICEF tién hanh nam 2005 véi sy tham gia ctia gan 7.600 nguoi
tir 42 tinh thanh trén toan quéc, bao gdm ca nam va ni, nhirtng ngudi da két hon va chua két hon, ngwdi Kinh va nguoi dan toc
thiéu sb.
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cong dong va té em,dic biét & cac viing sau, ving xa, viing nliraltuoc tiép ¢in cac o o vat
chét truong hpe day du, bao gm cac ép hoc phan hiu, cac thét bi phong ke ban tra, cac phong
chirc ning, céng trinh méc sach va \é sinh, phong cim séc y & va kp an.

Hon nira, c6 ndt lugng khdng nb tré em trong xa &i chua dugc thing kéday du. Viéc quan ly
mot Nhom té em di ar van con gip kho khin, bao gm tré em $ng thanhing nhém vadn tranh
chinh qugn, t em gilp véc trong nha, va érem laodong drdi cac hinh tikc ardng birc. Céac
nhém té nay, clng ¥i tré em di ar, chraduoc tiép cin cac o hoi gido dic thda dang so i nhirng
tré em throng trd ki cac vingdo thi. Ly do 1a cac & em nay am trong  nhém ngoi nghéo nlt
cua Viét Nam, cac emimg laddi tuong ¢ bi ton throng nhit; c6 xu hréng khéngduoc thira nhin
mét cach chinh tirc, haic khéngduoc ding ky Wi chinh qugn.

Van @ kha nang chi té cho gido dc cia té em nghéo nit va giadinh cac emiang thu hit g
quan tamiang K. Viéc thu e phié bic hoc mam non va trung éc co sd va “chi phian” cua giao
duc tiéu hoc vén khéng tinhdén nhom té em nghéo it va & bj tén throng nhit dangduoc xa 1o

chd y. Mic du té em nghéo vadbi ton throng da duoc mién giam hoc phi @ ban, nhrng nhiing
khoan dong gop khong chinhdfe (khdngduoc quydinh trong chinh sach @n giam) theong khién

cho nhing tk em nay khdng cé Khning chi ta cho vic hoc hanh.

Nhin chung, &n con s mau thdn giira 4p {rc Vé ting @ hoi tiép cin gido dic cho mi tré em \6i
ap lrc aanh tranh ¢ chuan gido dic qusc gia \bn khéng khugn khich s dang ky va nlip hoc aia
nhitng tre em co ki nang ko hoc cao.

Quyeén dwoc gido dic co chit lwgng Piéu 29)

Van ton tai mot b van dé lién quandén chit luong gido dc o tit ca cac ép trong k& thdng gido
duc cia Viét Nam,dic biét d6i véi tré em dandc thiéu £ sdng ti cac vang ndi, viing sau, viing xa,
tré em tan 4t va hpc sinh trung bc oo s n6éi chung. ¥ 1¢ luu ban va b hoc c6 ndi lién quan rd
rang \6i chat lugng gido dc thip ¢ tit ca cac ép hoc vadic biét caoddi véi cac nhom nay. &
qua hoc tp cia CAc t& em nay thp, dac biét khi nhom té nay tép tuc theo hc 1én céc Bc hoc cao
hon. Chinh pk hién d& nhin ra ntiing han cké trong méi terong gido dc hién tai, nhiing yéu kém
trong cac k nang thrc t caa hoc sinh téu hoc va cac ép hoc cao lon, ding nhr kha ning suy ngh
sang 4o va khi nang tr hoc cia hpc sinhda khongduoc chd tong khuyén khichday du.®

Céc plwrong phap dy hoc hién van dangdugc nhin nfin 1a qua th dong, chd tong dén ly thuyét
va ghi nl& bang céach hc thuwc long va nfic lai hon |a théng qua giaodp va sangao. Trong khi
gh| nhan “nhung @ ging l6n da dat duoc nhim cii tién ndi dung bai ging, thi phong céachagt hoc
van thién & cac plrong phép th dong theo thoi quendn l& cac phrong phép dy hoc tich arc.

Doc chinh 4, nhic lai, sao chep va kim tra khdng khugn khich cac ¥ ning phan tich, & ning ca
nhan va g nang gii quyét van dé. Clng i tai liéu giang chy nang e ly thuyét, cac md hinh gng
day gin day ding thién ¥ hoc thusc Iong va nlic lai hon 1a traoddi va sang4o”*°

Céch tép cin tir trén xng va chdn hoa tai ku giang dhy duoc xem la nking diém yéu, dac biét
khi &p ding cho véc day tré em ngroi dan o thidu s, boi cac thy ¢d duoc ar dén day & nhiing
vling nay tlrong 1a gido vién it kinh nghin. Ciu tric va é chic mdi dung/tét ty thoi gian dia tai
lidu giang cay ciing 1a mdt rdo aén dang K trong viéc hoa nkp aia cacddi tuong te em & bj ton

* MOLISA: 2008, 97. .
% Phan tich thwc trang quyén tré em, T chirc Ctru tre Tré em Anh nam 2006
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thuong, nhirng déi tugng cé nkiing yéu éu va phong cachda riéng, khén cho cac em nay khiat

dugc nhiing tién bd c& nhan trondiéu kién gido trinh khéngiuoc thiét ké linh haat. Thiéu céc tai
lidu giang chy c6 i dung thayddi pho hop v6i vian hoadia phrong dé phan anh céc & canh dia

phueong, cac kén thic ban dia ding nhr cac tc liéu da khién viéc tiép thu kén thicva tich tiy

kinh nghém trong véc hoc ciing nhr nhan thirc Vvé tam quan tong aia gido dc tiéu hoc trong céac
nhém ngroi dan e thiéu trd nén lan cké. Tiéng Viét 1a ngdbn ng giang day chinhé bac gido dic

tiéu hoc. O vling sau, ving xala $ gido vién khdng phi 1a ngroi dan e ban xa, ho day hoc va
khong noiduoc tiéng dia phrong. Rit nhiéu tre em dan dc thicu s di hoc 16p Mot ma \vin chra

nam bit duoc Tiéng Viét gay td ngai dén qua trinh be tp va lam ing nguy © b hoc. Gin ghi

nhan ring fai mot vai dia phrong, Chinh ph dang khugn khich ke cac ngdn nigg dan ¢ thiéu 5

trong nha trong dé gitp hoc sinh ke 6t hon.

Nhitng thanhdu Vé gido dic cho t& em khuyt tat tai Viét Nam hén tai van thdp. Thiéu gido vién
duoc dao ko cho gido dc tré khuyét tat va thong tin lién quadén tré khuyét tat [a nhiing yéu td
quan tong nhit anh hrong dén ty 1é khéngdi hoc va ¥ Ié bo hoc. Trong khidd, cac té em khuygt
tat con phii chiu sr ky thi va phan kit d6i xir tir phia lan bé va é cac thy cé gido éa minh,diéu
nay ding lamanh hrongdén ty Ié chuyén é&n va tén b hoc tip cia cac em.

Nan bao lyc tir phia gido vién va cacétem do b bit nat va b doi xur tan € 1a mot van dé trong
truong hpc. Theo nét nghién &u chi tiét v& nan bao lyc tré em, 60% & em cho kit cac em @n
dang b bao hanh, bao@n c tring phat than tié trong trong. Nhigu truong hop nghiém tong da
dit ra mdt nhu d@u cn thiét phai c6 nhing @ ché déng H dé bao céo kp thoi va xi tri thich fop
nan bao lyc hoc dudng. Giéo vién &n nang cao cacykniang ky luat tich arc va giao @p hicu qua
véi hoc sinh.

Hién van con bn tai cac lo ngi vé quyén dugc phat trén, quyén duoc bio vé va quyn duoc tham
gia aia tk em trong Bi canh méi trdng the chit, tam ly — x& hi trong mai teong hoc dudng aia
Viét Nam. Tai rat nhiéu viing néng thén, rah ndi va ving sau, vang xag¢tem khéng c6 € hoi
tiép can t6i méi truong gido dc co chit lugng, trang thit bi xubng cip vadang trong tinh tmg
nguy hém. Trwong hoc khong cédii &nh séng vadthdng théng gid, khéng cé trang éhioi phuc
vu giang cay va hpc tip phi hop, chit lwong vadd dung ging cay than thén vsi tré em con han
ché. Céng trinh méc sach va ¢ sinh,diéu kién chim soc y & va v sinh e duong tiép tuc 1a vin
dé dang quan tamai gan 90% trrong hoc khdng cé nha xi vaudc ubng hop vé sinh dic biét c6
tacdong dang K tsi tré em gét’.

Ngoai cac hat dong chy va hoc trén bp, din phii tao ra nlitng @ hoi cé y nghia hon dé tré tham
gia vao qua trinh ra géiydinh ddi vai cac \an dé anh hrong ©i cudc $Hng hoe tip hang ngay i@

cac emdi truong hpc. Chinh pla da gidi thiéu phrong phap & danh gia teong hpc cé s tham gia
va cac qué trinhap ké hoach dé khuyén khich & tham gia éa @ng dong vao s phat trén cia

truong hoc, khuyén khich thét 1ap cac Hi cha ne hoc sinh va Ban ¢t sinh. Tuy 9y tré em, ph

huynh va éng dong con théu nhiing ky nang én thiét va nkin thic d&é tham gia mt cach cé y
nghHa vao qua trinh ra géidinh, nhing déng gop @a hy thuong khéngduoc danh gia vadugc

cbng ntin mot cach tkha dang.

Theo ndt Té chac phi chinh ph trong nrdc, cac du higu vé van dé sic kha: tam ly dia te em
trong trong hoc dang ing 1éndang K trong nhing rim gin day*®, gin day 1&n ti 20%. Bé c6

BoY € va UNICEF, Tom tét Khao sat Quéc gia vé Vé sinh mai truong va tinh hinh vé sinh tai Viét Nam (Ha Noi 2007)
% Nguy&n Thi My Loc, Yéu cau vé gido duc cham séc strc khoé tam Iy tai Viét Nam, (Ha N&i nam 2007), 6.
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thém théng tin lién quan, xin xem thémuAhc 1. Tai cAc thanh pé lon da thanh4p dugc Mot vai

trung tdm chm soc, tf liéu va phong cbng cac ¥n dé vé sic kha tam Iy cho t& em. Tuy nhién,
kha ning tiép nhin aia cac trung tam nay comrhché. Cac trung tdm nay khdngétishim séc cho
tat ca cac t& em c6 nhu &u duoc hd tro. Dodd, Chinh pk nén khan trrong xem xét \c phat trén

mot hé théng chim soc &c kho: tam Iy hi tit ca cac toong hoc bao @m ¢ viéc ddo wo cac
chuyén gia tam ly trong nhautrng.

Nhing té em tham gia thaman khingdinh tinh x&c thc cia c&c ¥in dé néu trén vatoi hoi quyen
dugc huong chit lwong chy va hoc tt hon nita, trang thit bi treong lop Ht hon nita va gim tinh
trang tre em & hoc.

Khuyen nghi:
Tao oo hoi tiép cin V6i gido dic mam non va cac igh w phét trén cho té em drgi 6 tudi, uu
tién cho té em dandc thiéu & va cac té em c6 hoananh khé khin;
Nhan manh xay drng ké hoach tai chinh dai 4n cho gido dc nhim hueéng i viéc cong nén
quyén duoc gido dic cho mi tré em c6 tinhdén céac xu kréng kinh € - x& i; dau tr va thre
hién cac chén lugc gido dic phan anh thrc trang kinh € - xa hoi cua cac b giadinh nghéo va
cac yu t6 can tro tré em c6 hoananh kho khin duoc di hoc; giam thiéu “chi phi khéng chint
thirc” gay t naai cho viée dén treong aia cac em;
Ban hanh céc tiéu chn va ma trong rd rang da trén nguy@nit quyén tré em,dam bao diéu
kién t6t vé chim soc y &, vé sinh loc dudng, mdi trong tam ly an toan,do vé va thun loi;
Xem xét,danh gia cac akong trinh @i cach hén naydé tiép tuc cang & chuong trinh dy hoc
dva trén K ning va hoa nip, tén tong sr da cang tp trung vao nhom érdan de thiéu & va
tré khuyét tat; thuc hién ké hoach dao o gido vién hu qua vada caing hod cac ndin hoc liéu.
Thicday viéc phat trén cac cdng e cling © ché ting arong sr tham gia @a te va phu huynh
vao cac qua trinh phatén treong hoc cé s tham gia, cadanh gia ¢ dau ra @a hc tp.
Tong hop vadanh gia cac can #p thi diém, dua cac sang Enh vao chinh sach va éni luoc
cip quic gia \& day hoc bang tiéng me dé, tién hanh xay dng tai liéu va gido trinh #ng nhr
dao no giao vién.

Giéo duc hoa nHp va tré khuyét tat (biéu 2, 23, 28)
Khuyen ngh cwi cung @ 23, 44

Nam 2007, V&t Nam ky Coéngréc Lién hop qubc vé Quyén acia ngroi khuyét tat. Phap lat Viét

Nam quydinh quyn aia ngroi khuyét tat (PWDs) néi chung vadrem khut tit néi riéngduoc

tiép cin binhdang Wi cac dch wi gido dic, y € va cac o hoi nghé nghiép. Tuy nhién trén thc €,

viéc thyc thi cacdao luat va quydinh con ft yéu mic di cac quylinh phap lyda tio duoc nhing

co hoi thuan loi vé hoa nip cho té em khuyt tat. Xin xem thém P luc 1l chi tiét v& cac khung
phap ly @a Viét Nam, cac chinh sach vauthhién cac hat dong lién quandén tré em khuyt tat.

Chinh phir dat myc tiéudén nim 2010, 70 % & khuyét tat s8 dugc tham gia vao Bt 6 mdi tnrong
mang tinh gido wt, nhr vay 30% $ tré con hi nay Van khong th tiép can gido dic.>® biéu nay
minh chrng ring ngoai mit s ty 1é tré em khéng th hoa nlp dugc haic kha ning hoa nhp duoc
gan nhr khdng cd, @n con c6 nhiu tré khuyét tat chua duoc heong loi tir viée thre hién cac chinh
sach ¢ giao dic hoa nhp. Bé Iy giai cho thrc t nay c6 nhiu ly do va plc tap, ching han nhr
tiép cin dén cac ngadn quy, yéu to vé dia ly va win hoa éng la nhiing yéu ) rat quan tong. Doi
v6i nhiéu tré em c6 ¥n dé vé di lai thi viéc dén truong throng & khong th. Mic duda cé nhéu

39 Chuwong trinh Hanh déng Quéc gia vi Tré em giai doan 2001-2010, Giéo duc, 71.
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quy dinh aia Chinh ph V& thiét ké va xay arng tnrong moi, nhung Bd Gido dic chra thre hién
duogc vai trd theo ddi giam séay du.

Nhitng thanh wu dat duoc V& gido dic cho t& khuyét tat cua Viét Nam \an con thp. Théu tip
huin cho gido vién va thi théng tin lién quadén tré em khut tat 1a nhing yéu t quan tong
nhat anh hrgng dén ty 18 di hoc va ¥ 1¢é bo hoc cia e sinh. Trong khit6 thi sr phan bét doi xu
va thanh Kn déi vai trée em khuyt tit caa ¢ gido vién va cacdm dong lira ding anh hrong i su
chuyén én va cac #n b caa cac emad truong hoc. Gido vién va b sinh trong trong e aing
can c6 thaido phu hyp 1én an cac hanh vio tro sy tién bo cia cac t& em khuyt tat.

Can thép sm va cac hat dong hrong nghép cin dugc trién khai ti phan lon cac inh thanh -day
la vin dé duoc dé cap trong At nhiéu nghién &u — vi cac can thp $m rit quan tong d6i véi rat
nhicu tré khuyet tat vadieu nay gilp gim thiéu rat nhieu nhirng Van dé sau nay ma cac enigphai
khi di hoc.

Can c6 nhéu hon nira nhing khio satdanh gia, cung4p cac $é liéu dang tin @y vé tré em khut
tat, haic cac © so dir liéu phan bit cac nhom khudt tat khac nhau.

Thuc hién gido dic hoa np mang tinh & théng hién nay \in dang con 4t han cké. Trén thrc t
chi nhitng tinh/huyén nhan duoc hd tro vé tai chinh va  thuat tir cac 6 chac phi chinh ph quic t
va/haic tir cac 6 chac tai try 1a thre ar trién khai gido dc hoa nhp. Bé cai thién tinh tang nay, $
Gido dic & Pao ho tai cac inh cin cing & chuy@n mdn v nhin & gido dic hoa nhp. Bén
canh d6, Chinh pl cin phan b ngan séackié hd tro phap ly hdc cin cé nhiing cH dao r6 rang ¢
cach thirc phan B cac ngdn luc dia phrong. Nhing @ ché gidam séat @ng nhr cac khung ckn
lugc la én thiét gilp phat tén cac clrong trinh hanhiong hréng i muc tiéu va cactdi tuong
huang loi ciing nhr xacdinh cac yéuau vé ngudn luc.

Khuyen nghi:
Chinh phi Viét Nam @n:
Khan treong thong qua Glong trinh hanhiong quic gia \B glao dic cho té khuyét tat tir
2005-2015 varu tién cho t& em khi bng ghép Conargc quic t vé Quyén cia ngroi khuyét
tat vao céac quytinh aia phap lat Viét Nam;
Phan 16 cac dong ngan séach riéng danh cho gidmtba nhp va ting cac ngén lyc dé phan
bd cho qun ly dia phrong & mdi cip hanh chinh @p tinh, huyn va xa):;
Cai thién chit luong dao ko bdi dudng chuyén mén & gido dic hoa nlip cho giao viéndao
tao mGi va phat trén mang ludi hd tro gido vién;
Pam bao thyc thi nghiém cinh cac quydinh v nhan hoc sinh c¢6 nhu au dic biét vao hc
chung trrong Wi cac lpe sinh binh thiong khac;
Phat trén cac wong din vadé an \& ho tro tré khuyét tat tiép tuc vao hc cac tnong phd théng
trung hoc va tuong cay nghé;
Tiép tuc co nhiing hdc di xa hon tao didu kién cho mi tré emdéu dugc hrdng gido dc mang tinh
dac thu i nang re, phrong phép hc lay tré 1am trung tam c6 xem xdén ning lyc va ring khéu
cua cac em ankhéng phan lgi cac em theo cac kho &hma cac em co érgap phii;
Thyc thi cac quydinh aia phap lat vé tiép cin cho ngroi khuyét tat voi cac toa nha i va mo
rong nhom céac cdng trinh ndy¢ bao gm ci cac toa nha,an phong va ir so lam viéc aia cac
co quan @a Chinh ph.

Vui chei va giai tri (Diéu 31)
Quyén dwgc $ng, Hng con va qugn dwec phat trién (Piéu 6 doan 2)
Khuyen nghi cwi cung & 28
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Bao V& tré em la n dé trong tam @a Muc tiéu phat tén thién nién k caa Viét Nam va Mic tiéu
phat trén xa Ko va giam nghéo (VDGs)én nim 2010 trong khi Lét Bao W&, Chim soc va Giao
duc tré em rim 2004 Piéu 12, 17) cong nin tré em ¢ qugn duoc chim séc va nudiging ding
nhr ¢6 quyn duoc vui choi. Bo Van hod, Tk thao va Duich duoc uy quyén dé huong din viec
xay drng céc tlr vién, cau dc b va caatiadiém vui choi giai tri, haic phan it nfit 20% ngan sach
dé xay drng cac cong trinh céngeg phuc vu cho nhu éu cia t em. Tuy nhién vic thrc hién
khung phéap It nay i vao tinh tang thiéu cacdiéu kién cin thiét, it nhit 1a tai cac vang sau, ving
xa.

Céacdanh gia nhu &u da tién hanh i tré em $ng i cac vung sau, ving X4 cho thiy hién trang
cia te em $ng ki cAc ving naytic biét khdng an toan. Vi tré em $ng tai 4 x& nghéo vang ndi
thuoc nhomdiéu tra phii sdng dréi nhitng didu kién Hng két src khé khin®!, 1am anh hrong tiéu
cuc t6i s phét trén @ thé chat, tri tué va tam Iy @a teé. Nhiéu tré em hén dang plai chat vat dé co
dugc nhirng nhu u oo ban cho & sdng con hang ngayia cac em. Co tit khoang cachdn trong
kha nang tiép cin va clit lugng aia cac dch wi cong gira ngroi giau va ngoi nghéo, gira te em
trai va té em gai 4i nhitng dia phrong da tién hanhdanh gia,diéu nay pln anh thrc trang ti
nhitng ving sau, ving xa khacaiThhiing viing nay, éng ddng c6 nliing nhin thic, kién thic va
hiéu biét han ché vé quyén tré em va Bo vé tré em. Naroi 1on c6 héu biét rat han ché vé quyen tré
em va &m quan tong aia viéc tao ra nlirng méi trdng mang tinh & trg dé gitp té em phat tén
toan dén. Viéc thec hién luat va cac quydinh lién quanién tré em ti cap x& hén rat yéu. Co6 ndt
lo ngai 1on & thyc trang an toantdi véi tré em va céac taian thuong tich throng gip cia tré tai
cong déng. Mo rong duong giao théng cho xe 6 té@ing $ luong xe maydi nhirng ho giadinh kha
gia va héu biét han ché cua te em dandc thiéu $ Vvé luat an toan giao thong la fthg lo ngi 16n
cia cha m vé an toanddi vai con céi ko khi di lai. Cac cadudi nuéc cia te em ti nhitng ving sau,
vling xa @ing Xy ra throng xuy@n. Té em |a nling déi tuong & bi ton theong nhit véi nhitng
thién tai, dch bBnh von theong xay ra ki nhitng ving sau, vang xa nay.

O cip quic gia, nlieng dr &ndem hi loi nhuan theong nkin dugc wu tiéu bn hon so \6i dau tr

cobng vao cac khdng gian danh choem. Vic phan b dat dé xay drng san chi cho té em hac

nhitng dia diém vui choi giai tri khéngduoc chi y ngt cachding dan trong quy hach néng thén
hoic do thi, va phan b ngan sach cho trang éhibi cho cac hat dong vui chvi cua té em ding

khéngdu. Tai nhitng roi dugc tr nhandau tr cac trang tht bi cho hat dong vui chvi, vé vao ¢a

cao ding la mot yéu to can tro d6i véi tré em wi cac giadinh nghéo. Uy ban Dan §, Giadinh va
Tré em trde day 1a @ quan chiu trach nhdm xay drng cac chin luoc nhim tao ra nhiing dia diém

an toandé to chic cac hat dong vui chui tai cdp huyén va ép xa ding nhr bao vé tré em thi ring

lyc han cké, va ngwn von khdngdu dé cung ép cac dch wi cong clat luong cao cho cim séc va
bao V¢ tré em.

Tré em thanh thciing khéng catu thoi gian dé vui choi do phii danh plan 1on thoi gian vao véc
hoc. Nha tnong va giadinh hiém khi xem xét cac quy aia te emduoc vui choi va phat trén
toan dén hon so \i viéc chi chi tamdén cac hat dong fai truong hoc. Nén d@i thién chit luong
cac san obi cho t’ em ti cac trong e va nha trong nén  chirc nhigu cac hat dong vui cloi

0 ChildFund. Bo céo diéu tra danh gia vé thuc trang tré em tai cac x& nghéo mién nui thudc tinh Hoa Binh va Bic Can. Viét Nam:
2006.
“* Nguyé&n Thi My Loc, 6.
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ngaai khoé cho t& em. Trong thaman tré em, cac & em cho bit cha ne cia cac em khéng éh
daping du nhu du aia teé khi ca cha ne cddiéu kién kinh € va cha m nghéodéu ngh ring tré
khong c6 Bt ky nhu du gi khac ngoaidt tap.

Céc taaiong ngoai ¢ kién caa rén kinh € thi treong 1am ting $ luong nguy © tiém ning de da
tré em khong chtai cac thanh ph va khu céng nghp ma cons cac xa min ndi. Co g gia ting
cac lai toi pham xa i, nghién hat, laodong te em, buén ban érem va bocdt tinh dic. Mot hién
trang 1a té em théu cac kinh nghim thuc &€ va ky ning $ing dé déi phé wi nhitng nguy o© trén.
C4c té em tham gia trong thanin tré em mong mén gido vién kxéng din cac em niing ky nang
song cn thiét nhe ky nang giao tép, ky ning tr bao W& va cac kén thic vé sic khaé sinh @n vi
thanh nién.

Khuy én nghi:

 Can thiét phai c6 nHrng cam Kt manh n& caa chinh qugn trunguong vadia phrong W phan
b6 ngan sach hangim dé dam bao cac qugn cia te em \é vui choi va gii tri;
Chinh phi thyc hién rong rédi va héu qua hon cac chinh sach &n tai nham tuyén trugn va

nang cao ndn thic cho ngodi dan & phong clng tai rin throng tich cho & em, &p hufin &
an toan cho & cung ép cac K ning $ing cho té em va cha mcia cac em;

Giam sat vc phan b dat dai cho xay dng cac cong trinh vui ol giai tri cho té em trong qué
trinh quy hach néng thén vaé thi vadam bao cac K hoach nay la nht quan vaiong k.

VIII. Cac bi én phap bao vé dac biét
Tré em lam trai phap luat (Piéu 37 (b)-(d), 39, 40)

Khuyen nghi cwi cung 54

Bé&o céo qbic giadinh ky cia Chinh ph Viét Nam \é thuc hign Céngudc Quic & vé Quyén tré em

giai doan 2002-2007%¢ cap dén mot s lugng lon cac hat dong da trién khai trong chu k b&o céo
do nhéu oo quan & chic dam duong céc vai trd khac nhau lién qudén dam bao, bio vé va thrc

hién cac qugn dugc bao V& dic biét va quygn tr phap @a teé em. B&o cdo khiéyn ngh Chinh pla

nén nkn manh va pln hoi vé ting khuyén ngh ciaa Uy ban céngréc qubc t vé quyén tré em,dic

biét 1a nhrng khuyén nghi lién quandén viéc ban hanh @t dao luat riéng \& tu phap v thanh nién
va thiét 1ap mot hé thong tod an ¥thanh nién, vaam bao ring tréc bo ty do aia t'é vi thanh nién
pham i chi dugc Sr dung nhr mot giai phap céi cing. Gin c6 thém nkiu bing ching hon nira

nhitng tacdong tich arc tir cAc can tiiip caa Chinh ph lién quandén tré em lam trai phap Ai.

Luat Tro giip phap ly (ban hanh thang anm 2007) ndi ing té em, nliing ngroi ¢6 quyén nhr

quy dinh trong it ca cac in ban phap Iy ma Vit Namda phé chéin, dic biét tré em trong nfing

hoan @nh dic biét khé khin, c6 qugn dugc tro gitp phap ly. G s dit liéu V& viéc thee hién luat

nay hen tai kho tiép cin va xem ra conit nhiéu tré em hén chra nhin duoc céac ty gitp phap ly
phi hyp va kip thoi. Ching t6i khugn khich c6 thém g noi dung & tién bd dat dugc trong fnh

vuc trg gitp phap ly va nimg déng gép cho vic dam bao tré emduoc quyén tiép cin cac dch w

co ban va tép can cong ly trong cac béao céagi tay aia Nha mrée.

Mot sd thach thirc chi yéu khac trongihh wc tr phap v thanh nién &n phai duoc trinh bay va
thao luan day du hon trong b&o céo die gia, ¢ing nhr can duoc giai quyét théa dang hon trén thre
té, bao gm:
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= C6 mpt khaang cachdang I giira théng tin @ cac 1§ luat va viéc hiéu rd ham y tirc t
cua cac b luat/cac cong e/tiéu chudin qubc € nay; gira can b hién dang thre thi luat
trong Fé thong hanh chinh va chuyén gia phap trong Vic 4p ding nhiing kH luat vao
giai quyét cac trong hop trong thre .

= RAao @n ddi vai viéc thec thi phap ldt do sr chong chéo va khong dhquan gira luat
va CAc ¥n ban dudi luat , do cac nghdinh va hréng din khongday du va chim tré
trong viéc ban 6 (vi du cac hréng din vé ap ding bién phap hanh chinh va vidily Cac
bién phap t phap gido dc va phic hoi dua trén bi ich tt nhit cua t em chra duoc
thuc hién day du.

Trong chu K béo céo, cacdsliéu cho thy sy gia ting dang baaiong $ tré em pham ©i va trom
cap, tran Iot, quay rdi trat tu x& Hoi, tham chi 1a hép dam va dit nguoi. Trong rim 2002 va 2006 t
Ié tré em pham i giét nguoi da ting tr 0.95% lén 1.03%; xamahtinh duc/hiép dam tr 2.19% lén
2.8%'. Nhitng t& em nay @n gip phii rat nhidu tré ngai dé dugc hedng quydn dugc bao Ve dic
biét vaduoc tiép cin tr phap gido dc va phic hoi. Sb lwong té em ki gui di cac trdong gido drdng
dang gia ing, diéu nayanh hrong ©i tam ly va tié chit cia cac té vi thanh nién va c@p tré khoi
cong ddng xung quanh. & 4 treong gido adng thbe tinh Ninh Binh,Pa Ning, Pong Nai va
Long An, $ tré bi gui dén treong da ting tir 1591 trong am 2001 &i 2294 trong Bm 2008°. Quéa
trinh ra quyt dinh dua te dén treong gido adng (Ia &p dng bién phap % phat hanh chinh) trong
nhiéu treong hop, da khdng tinhién cac qugn cia tée em. T em throng khdng catuge cac 1B
tro phap Iy én thiét trong qué trinh ra qéydinh nay.

Céc chuyén giartphap trongihh wrc tro gitip phap Iy cho érem én duoc tip hufin dé c6 héu biét
day du vé y ngha aia cac ¥in ban luat va tiéu chén quc t& vé tu phap v thanh nién trongan
dung thrc € , 6 héu biét hon vé tam Iy t& em va cé & nang Ht hon vé ndm bit cac \in dé cua tré
va cac plrong phéap tip cin khi lam véc v6i tré em vi ptam phap ldt va té em 1a cac m nhan va
nhan cling. CAc nhémut vin adng ddng va Hi ddng xét xr ciing cin tham gia cac khoap hiuéin
trong tr. Ciing én phii c6 cac leéng din rd rang bn niradé cé s nhit quan lon va thre thi tt
hon cac ldt va quydinh.

Khuy én nghi:

« Cai thién cAc thi tuc hanh chinh va hinhrsho phi bp véi thuc t dam bao sr twong thich fon
Vvé6i cac tiéu chén qubc & vé tu phap v thanh nién ném bao vé thuc sr quyén dugc bao vé dic
biét cua teé em vi plam phap ldt, tré em la an nhan bxam hi va tre em la nhan amg;

DPam bio sy nhat quéan fn nira gita cacdao luat lién quandén tr phap v thanh nién. Ban han
va thre thi cac lrong din rd rang ¢ ap ding cac bin phap hanh chinh va vibih
Tén tong quyén duoc dam bao bi mat, trongdo dac biét nhan manh trach nlim caa gisi truyén

théngdai ching khéng congdcac théng tin c6 khning lam b danh tinh ga té em la an
nhan/ngoi lam ching/bi cao béc haic bi don; loai bo cac phién toa conghng va xét x tir xa
néu lién quantén tré em;

Cung & quan ly va giam sat tiong xuyén va toan @i hé théng hanh chinh vaghthéng hinh
s, dac biét cac qua trinh ra géydinh dua teé dén cac toong gido didng vadua te vé cong
ddng. Dan din dd bo cac bén phap cho phégua té dén cac trong gido adng;

Dua tr phap v thanh nién vao cac qujctdao duc va cac hong din chuyén mon chdit ca cac

42 MOLISA: 2008, 151.
43 cac chi sb vé tré em tai Viét Nam 2005, CPFC, trang 131.

32



chuyén giat phap, 4p huin nang cao ngdp w cho fp nhim dam bao chic chin rang ho ¢

hiéu biét sau ¢ quyén tré em va céc tiéu cln qwc t# Ve tu phap v thanh nién, va céay du

ky nang nim bat tam ly té ciing nhr cac cach 8p cin heéng i doi tuong te em lam trai phay
luat, tré em la mn nhan va & em 1a nhan aimg. To chirc dao ko ky nang lam véc voi tré em

cho Nhém & van cong ddng va Hi ddng xét xr;

Phan b ngan sach va tn khai cac chong trinh phong na ©i pham dra vao éng doéng, cac
chuong trinh phuc hoi va tai hoa nhp c6 s tham gia éa te em va xa bi dan s;

Cai thién va tiong nHit hé thdng $ liéu va coéng tac thu #ip & liéu trong @ hé théng hanh
chinh va hinhg, ¢am bao cac bén lién quan codthiép cain hé thdng @ so dit liéu nay.

Tré em trong cac treong hep bi boc 1ot

Béc 16t tinh duc va xam hai tinh duc Piéu 34)
Xin xem phin Ngroc dai va Bio luc tré em trong b&o c4o nay.

Di cw (Cacdiéu 2, 24, 28, 32, 40)

Budn ban va it coc tré em (Cécdiéu 10, 11, 34, 35, 39)

Xin xem pHin Nguoc dai va Bio lyc tré em trong bao céo nay.
Khuyen nghi cwi cung 50

“Cobng viéc chinh @a me em la thudom, mua, ban céc tli ma va ve chaiit cac thung rac.
Mét ngay ne em kém duoc tir 20 nghindong dén 30 nghindong (dedi 2$). Bén nay, giadinh
em khong cdién, nréc, va nhe me em ndi nha em khéng @ tién dé tra cho nhieng “ thiz xa
X" d6. Mgt ngay, nha em pi mua hai xd méc dé ndu an, sinh hat (20.000//xd), i thi
déu can dén ruéc. Nha em khong co Tivi hagai nheng em nghla minh khéng thich xem
Tivi.”

(Mot em géi di @ 15 twi & Ca Mau)

“Nha em it nghéo va mem thi bém rat ngng. Theo chN, em vao Ca Madé kiem sing.
Nguoi chi cia emdwa cho ne em nat khain tien va mua cho emdhit quin 4o n#i. Sau hai
thang lam wéc ¢ day, em khong thtra duroc khain np d6 va naroi chi thiic em Au quan
tinh dsc lan dau tién i khach § kiém duwoc tir 5-7 triéu dong. Emda rdt lo lang. Neu em
khong lam, lam sao codttra diroc np? Hon nira o @y tat ca dang cling trén gt con thuyn.

(Mot em gdi 16 t6i lam ngle chay ban cho nha hang N&Ca Mau)

Di cw trong nwéc

Xu huéng di ar chung lai khu wrc ndng thén ra thanhithaic t6i cac khu céng nghp, va di ar
tir Bic vao Nam. T¢ em va té vi thanh nién thong di ciing cha ra mic du c6 niing té em di ar
mot minh. Nguyén nhan phbién cia di ar thuong ladé tim kiém viéc lam. Trong am 2005. not
nira trong hop di ar hién nay thige v& nhém nliing thanh niénwbi 25 twi*’. Khong tié biét duoc
sb tré em di ar dudi 15 twi vi cac té em di ar & do tudi nay khdng phi ding ky Wi cdng andia
phuong.

Luat cu trd cho ngdi nhap ar méi ¢ hiéu lyc tir ngay 1 thang 7am 2007. Hén nay, ch sau 1

nam, ngrdi Nhap ar cé thé dang ky ar trd i noi & méi. Trén ghy to thi day 1a ndt budc di tich arc
dé dam bao cho céac & em di ar c6 the tiép cin cac quen Vé gido dic va ctim séc y é. Tuy nhién,

4418 Dang Nguyén Anh, Di cw trong nuwac tai Viet Nam: Théch thirc va co hdi cho phat trién, Tham luan tai Hoi nghi khu ve vé& Di cw
va Phat trien tai chau A (Lan Chau, Trung Quoc tr 14 — 16/3/2005).
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nhirng quydinh nay cl dem ki lgi ich cho nling phu huynh cé kb nang mua nha vaap tng
dugc nhirng diéu kién chit ché vé diang ky h khau. Van con c6 nking rao éan/phan bit doi xu lién
quandén viéc tiép cin cac dch wi co ban nhr gido dic va clim séc gc khe: cho nlirng té em di
cu. Lién quandén quyén dugc huong gido aic, cacdiéu kién dé nhap truong lién quandén gidy
khai sinh vating ky i khau. PHin 16n tré em di ar khong c6 diy khai sinh do cac e dang ky
khai sinh 4i x& roi cac em sinh ra ma khéng #Ha noi sinh $ng hién tai cua cadc embé nhan
dugc mot sd diang ky h khau, cha ne cuia cac em pdi nop hop dong laodong dai ln va chiing
nhan c6 thu nip 6n dinh. PHn 16n cac cha mdi cr khdngdapung duoc cacdiéu kién trén. Chinh
quyén dia phrong tai noi dén aia nhirng ngroi di cu can phai hd tro cac giadinh nay ling cach ép
méi gidy khai sinh va cac ay to duoc yéu @u khac. Tuy nhién khning tiép nhin hoc sinh @a
cac torong cong 4p la khdngdu va phii danhuu tién cho nbing ngroi ¢6 b khau. Tan st di hoc
cua cac em thong i gidandoan boi yéu t di cr, nhr cha ne thiéu nhin thic vé tim quan tong aia
gido dic, thiu tién dé chi tra hoc phi va cac khim phu phi lién quan khéc.

Lién quandén quyén duoc chim soc &c khee, cac giadinh di ar thuong cHu nhiéu thiét thoi nht.

Tré dudi 6 tudi néu cha me c6 hH khiu theong tra thi throng duoc kham, cira binh mén phi, trong
khi tré di cr dudi 6 tudi thuong khéngduoc tiép cin dén quyén nay vi cha mcac em khéng céoh
khau theong trd, va cac em khong coimy ghy to can thiét. Diéu nay cang cho fly ré vai tro Ga
cac b chirc xa i dan s trong vic ting arong I tro cho nlitng d6i tugng nay tép cin dich w

Tinh trang laodong t em At phd bién ddi vai tré em di ar. Nhiéu tré di cr khéngduogc di hoc va
phai di lam. Biéu kién l1am visc khac bét phu thupc vao tng laai cong viéc. Hon nira, té em di ar
thuong $ng ma khong cowsbao & cia cha m, ho hang, & quan tdm ¢a ngrdi 16n haic chinh
quyén dia phrong, do iy cac em phi ddi mat vai rat nhiéu nhitng nguy o, nhr bi cuép, bi danh
trénduong pho, bi 16i kéo va ép vao cac hanh vigsh phap, tham gia mua ban vadung ma tuy,
va hiém hoa lam gia ing nguy © lay nhEm HIV/AIDS. Trong tham $n tré em, cac em cho &i
nhiéu tré em di ar phai 1am viéc nén cac em khéng coédtgian danh cho ¥ hoc. Cac em lam ¢t
ma khéng c6 bp dong, throng khéngduoc tra cong trc tiép va throng phii 1am viéc nhiu gio
trong ngay.

Budn ban ngroi

Tir 2005dén 2007, § truong hop phu nit va té em Vist Nam b budn banda ting 1én gp doi*.
Theo bao céo,at bién gbi phia Bic voi Trung Quc, phi nit va té em b budn ban lam gai an
dam. Céc wrong hyp phu nit va t& em b bit coc va mangtén bién goi Viét Nam \6i Lao va
Campuchia lam gai an dam, hdc bi chuyén sang cacwsc thr ba ding duoc ghi nHin. Mic du
Chinh phi d& phé chén cacdiéu uéc quic & vé budn ban ngoi va théng qua Glong trinh quéc
gia gii quyét van dé nay nhing Van con At nhidu cac bén phap clra thé thyc hign nhim cii thién
tinh trang buén ban érem, nh:

» Can I§ hanh chinkiia phrong lam cong tac érem, cha ra tai cac vung sau, vung xa c6
nguy @ cao va Bn than t& em @n codi nhan thrc v& budn ban ngoi la gi, W kha
nang & bj ton theong cia chinh Bn than f, va & cac bén phap phong nm;

= Hién chra c6 cac quytinh V& buén ban t em trai dréi 16 tui;

= Céc thi tuc vé hdi huong, tai hoa niip va cac B tro tiép theo cho cacdrem 1a an nhan
van chra phi lyp. Ky nang tr vin va cac Kin thic vé bao mat thong tindéi véi nan

45 Quy Chau A, Phong chdng Buén ban nguoi tai Viét Nam: Bai hoc va Kinh nghiém thuyec tién cho thiét ké va thwe hién chwong trinh
trong twong lai 2002-2008 (Ha Noi: Quy Chau A, 2008) 6.
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nhan @a cac chuyén viénrtvan van con fan ché, va hién tai con théu nhiing thi tuc cu
thé than thén voi tré em.

Xem Ph lyc 1l dé c6 thém théng tind/cac chinh sach da gia vadiéu usc quic .

Khuy én nghi:

Vé vin dé tré em di ar

« Khuyén khich chinh quin dia phrong thrc hién cac thi tuc hanh chinh va phap ly thuloi dé
cung @p day du co hoi tiép cn dén cac quyn duoc gido dic va quygn duoc chim séc gc kha
cho ni tré em di ar;
Nang cao nin thic cia te em va giadinh cac em & tim quan tong aia giao ac. Khuyén
khich phi huynh cam & cho gido dc cia con céi ga hy bing viéc dam bao “mién phi” giao
duc tiéu hoc va khong co 4t ky chi phi khéng chinh tfc nao, vadam bio hé thong gido dc
“céi mo” théng qua cac thtuc dang ky vadiéu kién nhap hoc linh hat;
Tao cac © hoi dé tré em di ar déu duoc tiép cin v6i cac hat dong vui choi va dich wi hd tro
phap ly;
Nang cao nin thrc caa cac ch laodong, dic biét & khu wre tr nhan & luat laodong dé bao vé
tré em. Gin thiét 1ap va thrc hién bit bupc cac xr phat nghiém klic ddi véi truong hop cha lao
dong vi pram nhiing quydinh aia luat laodong;
Tap huin vé bao & tré em va cdng tac xaohcho cac can ®lam viéc véi cac té em la an
nhan.

Vé vin d@é budn ban té em
B6 sung ldt vé budn ban & em trai (trén 16 i) va dua dinh nghia & budn ban ngoi vao
Luat caoa Viét Nam:;
Xay drng va b trg mang ludi bao vé tré em i cong ddng Wi muc dich phong nga buén bar,
tré em,dapting tich @c vsi/va ho tro tré em Ia an nhan bhbudn ban;
Xay dung cac Itrong cin va quy trinh th tuc rd rang, phand:)nglf)n lrc dé hd tro tré em 1 an
nhan trong qué trinhdhhwong va tai hoa nip véi cong dong;
Tap huin Vé bao V& tré em va cdng tac x&hcho cac can®lam viéc v6i tré em 1a man nhan va
nang cao kinningung pho cho cic chagw nhirng vung séu, vung xa/tthg vung c6 nguy«

Tré em dan ©c thiéu sb (Piéu 30)
Khuyen ngh cwi cung 23, 32, 36, 48

Chjnh'phil da co nh‘rpg [6 lyc 16n nhim ci thién tinh tang aia te em thiyc cac nhém danmt
thiéu . Tuy nhién, @n ton tai nhitng khaing cach nhr dugc dé cap dén trong bao céo nay.

Xin xem thém phn Tinh tang chung aa té em Viét Nam giaidoan 2002 — 2007; CAcék luan

chinh va khugn ngh; Khéng phan i@t d6i xir; Ton tiong quandiém aia te em; Sic kha va Céac
dich wi chim séc g&c kha; Quyen duoc Gido dic, dic biét 1a tiép cin gido dic , binhdang givi,

sach gido khoa vaoh liéu, xay drng tai léu heong din dya trén téng me dé vadao ko giéo vién,
cac hat dong vui chvi, giai tri; va Di ar va budn ban érem.

35



PHU LUC 1: BAO CAO THAM V AN TRE EM
Giéi thiéu chung

B&o céo thaman tré em 1a not sang kén cza nhém 1am \iic gdm cac B chic Phi chinh ph tham
gia chuin bi B&4o céo b sung cho Béo cadinh ky cia Chinh ph Viét Nam \é thuc hign Céngudéc
qudc t vé Quyén tré em giaidoan 2002 — 2007. Mc dich aia cac thaman tré em |1 nfim théng
bao cho t em \é tién do thyc hién Bao caatinh ky vé thuc hién Céngudc quyén tré em,dong thi
chia ¢ Bao cao CRC bsung, vadp hop quandiém cia t em W& thuc hién Congudc Quic té vé
Quyén tré em i Viét Nam.Pay l1a kin B4o cdo 6 sungdau tién @ia cac B chic phi chinh ph vé
tinh hinh tlrc hién cénguéc qudc € vé quyén tré em ti Viét Nam, va éng la tham #n tré emdau
tién dugc t chic duéi dang mdt bédo caobiéu ndy ho ra ndt co hoi quan tong dé trinh bay céac
quandiém cia té em \é viéc dap ang cac qugn cia té em ki Viét Nam va chia & nhiing kién
nghi caa te emddi véi nhitng ngroi ¢6 tradch nhim thye hién cac qugn do.

Béo caaluoc xay drng dra trén véc két hop sau tham an khac nhau i tré em. Cac thaman nay
duoc t chirc tai nhitng dia ban khac nhaduoc lya chon trén kiip ¢ nuéc, bao gm mién Bic,
mién Trung va mdn Nam. NKing t em tham gia trong bao céo ndyoc lya chon thdng qua cac
Nhom 1am véc va qua céac liénéhcong vec aia cac B chic Phi chinh ph tham gia. Daio, cac
quandiém dugc phan anh trong cac bao cao nay latrthi da vé viéc dua ra téng néi dia te em
Viét Nam.

Nhitng chi dé dudi day duoc lra chon dé thao luan trong qué trinh thamén dra trén nking kinh
nghiém ma cac enda tri qua lién quanién: Bao hanh, § tham gia aa tr, Gido dic, Gido dic
hoa nlap, HIV/AIDS, Di cu va Bubn ban &rem .., va trong gbi han cia bao céo,&khdng bao
hamduoc tit ca cac chi dé trong B&o céo chinh. ¥rem ding bay & quandiém aia cac em &
Khoéng phan kit d6i xu.

Céc tham #n do Nhom lam vic cho B&o cdodsung chén bi dya trén niing thio luan trén plam
vi rong v phuong phap, cach tte lya chon nhém va cac ahdé thao luan. CAc tham an duoc thuc
hién tr thang 1 Bim 2008dén thang 2 am 2009 i sy tham gia éa 339 té em géi va & em trai r
10 d&n 16 twi. Hoan @nh aia cac em it khac nhau, @n nhing té em b anh hrong boi
HIV/AIDS, tré em lang thang, ladong t em, té khuyét tat, tré emd khu wc néng thén va thanh
thi va té em trong cac trong trung hc oo si. Cac tham d viéndén tir cac vangiia ly khac nhau,
gom: Quang Ninh, Hi Phong, Bic Giang, \Inh Phuc, Tuyén Quangphia Bic; Huén, Quang Tii,
Quang Ng&i¢ mién Trung; va Thanh ghHb Chi Minh, Bong Thap, Bn Tre va inh Long And
mién Nam Vit Nam.

Qua trinh thgc hién

Trong qué trinh chin bi cac tham &n, thong tin lién quadén Bao c&o b sungduoc dich ra téng
Viét Nam. Té emduogc thong bao & muc dich va tén trinh thrc hién tham vn. PHin dau aia tham
van mo & vin tit vé hé thdng bao céo & Céngudsc quic t vé Quyén tré em va gbi thiéu vé ban
B&o c&o b sung éing nhr tim quan tong aia viéc tre em tham gia trong qué trinh thany Cac
dan trinh vién c6 kinh nghim, sr dung cac céach &p cin gilp té tu tin hon va tham giaia gitp
dam hao tinh hgu qua cho qua trinh thamaw. Trong qua trinh thamém, viéc sr dung i da cac
céng @ hinh \& va thio luan nhémda gitp cho \ic tong hyp cac quardiém cia tr hiéu qua hon.
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Két qua

Tré em At cam Kt va tham giadt hao hing vao cac thaman. Dudi day la bng hyp cac cau #loi
cua cac em khilwoc hoi ly do tai sao cac emal tham gia vao cac thanin:

“B&o c&o thec hién congudc quoc t vé Quyen tré em 1a béo cdoditré em va nlr vy & rat
tot néu chiing em c6 thddng goép mit phan théng tin @i cai nhin ¢ia ching em. ¥t tham
gia aia chiing emdt quan tpng vi nac du ching em khéng cé ahikinh nghém va & khon
ngoan nlr nguoi Ién, nheng nhing y éng aia ching emdt quan teng vi ching em cé
cach suy nghva quandiém riéng @a minh. Bing viéc néi ra nhiing diéu nay, ngoi lén
hiéu tt hon nhing viéc hp nén lam cho & em. Viéc tham gia 6a chiing em trong b&o caé s
gilip mi viéc duwoc sang & hon bsi vi nhiing y réng va quandiém aia ching emdt khac. $
tot hon néu ngeoi Ion khdng chnghe ching em, ma con hading theo nking gi b da noi.
Trong Congréc Quic té vé Quyén tré em,diéu 12 c6 quydinh V& Quyén duoc tham gia éa
ching em. Bng viéc tham gia ngay hém nay, chlng gamg thsc hién quyn aia minh.Piéu
nay quan tong ¢ chs khdng clitiéng néi aia ching endlwroc ling nghe, madi vi né € gidp
virot qua nhieng diéu ma ngeoi [on da bs 16.”

Tat ca tré em cung &p nhing thdng tin ¢ thyc hién Congudc quc t vé Quyén tré em i dia

pheong aia minh, niing hrdc tién da dat duoc, tro naai va cac kén ngh cua cac em. Quadiém
va nhrng kién ngh cua té em trong cac thamim duoc trinh bay doi day.
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Quan diém va dé xuit cia Tré em
KHONG PHAN BI ET POI XU

“Khi bi ét b6 me em ¢6 HIV, cacdn khong chi véi em nira. Emda rat busn va ngfi hoc”
(Em géi 16 tai song chung @i HIV tai Thanh pte H6 Chi Minh)

“Em khdng mdn d@én d6 chvi vi sy cac lun dy danh minh. Cac dn danh em, khéng non
choi véi em va con chgiéu em ma”
(Bé gai 6 tdi song chung @i HIV tai tinh An Giang)

“Theo quan diém cia chiing em, ar6i day la nhirng van dé chinh”

= Tré em di ar bi congdong, trong hoc, gido vién va 4n bé xa lanh.

= HIV/AIDS : Tré em c6 HIV/AIDS khongiugc ddi xir cdng ling va pli chiu dung nhéu hinh
thirc phan bt ddi xir khac nhau.

= Budn ban ngroi: Con em éa cac an nhan Bi huong Van con b cd Bp. Cac em khdng rin
dugc ar chim séc va quan tadingdan tir phia @ngdong roi cac em éng.

= Bao hanh Nhitng nhom té dé bi ton thuong throng ki phan bét dbi xir va throng ladéi tuong
cua nan bao hanh t¢ em.

= Gigi: Tré em gai khdngtugc tiép cin toi cac quygn gidng nhr ddi véi tré em trai. Gn thiét phai
gi&o dic v giéi trong cac tirong hyc.

“C6 nhirng thanh qua da dat dwoc khi Quyén cia ching emdwgc ghi nhan”

Tré em cho kit cac em B khuyét tat (CWD) da it i phan bt dbi xur tai cac twong hpc noi giao
duc hoa nlp da duoc ap ding trong not thoi gian dai.

Rat nhiéu tré khuyét tat cé thé t6i truong va khdng bphan bét déi xir. Cac emdugc hoc cling bp
VGi rat nhidu tré em khac va do clngangiao vién dy.

“Con nhirng ton tai dang dién ra khi Quyén cia ching em chra dwoc thuc hién”

Tré em c6 HIV/AIDS la nhing ddi tugng & bi ban bédong trang ra ky thi trong cac trong hoc
hoic trong ©ng dong roi cac emdang $ng.

Ton tai sy ky thi va phan kit d6i xu dbi voi nhitng té em ¢6 HIV do 8 thiéu hiéu biét va nhay cam
trong ®ngdong.

Tré em c6 HIV/AIDS plii di mat véi nhitng kho kHin trong khi tham gia cac hbdong vui choi
giai tri nhu d6i véi cac té em khac dodn tai su phan bét déi xu.

Tré em di ar va tré em hi buén bandé cap dén mn phan bit d6i xir nhue mot van dé chinh

» Céc giadinh nhap ar nghéo khdng céu tién & kham sic kha: cho con.

= Tré em nhp ar phai lam viéc trongdiéu kién khéng cé bp dong, throng khéngduoc tra cong
xung dang va phi lam viéc nhiu gio trong mdt ngay.

= Con em @a cac an nhan bi huong sau khi bbuén ban con g dbi mat voi khé khin lién
quandén dang ky h khau (diéu nayanh hrong ©i kha ning tiép cin gido dic va clim soc vy &
danh cho cac em).
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= Tré em b bubn ban bho hang va éng dong coi 1a “nkirng ngroi c6 161"
Mot sb tr é khuyét tat van phai chiu sy phan bét doi xir.

= Mot s6 em Vin con b tréu cloc va b phan bét dbi xu.
= Mot S5 tré khuyét tat khong 6i truong vi khuyét tat cia cac em hax vi khdngduoc giadinh cho
di hoc.

“Chlng em, nhirng tré em xin kién nghi:”
HIV/AIDS:

= Pang va Nha néc nén ban hanh ihg hréng din cu thé nham thyc hién ddng nhiing chinh
sach @m phan bit déi xur ddi v6i nhitng ngroi bi anh hrong hyi HIV/AIDS.

= Ting arong truyén thdng i cong dong dé nang cao ku biét cia dng dong v HIV va giam sx
phan bét ky thi caa @ng dong ddi vai tré em cé HIV/AIDS.

» Céc tirong hoc nén gir bi mat vé diéu kién src khot caa cac t& em c6 HIV nfim tranh lam s
hai va gay xa lantiéi vai cac te em khac.

Tré nhip cw va bi budn ban

« Can phii |am nhiu viéc hon nira dé dam bio cac té em 1bi huong sau khi bbudn ban co th
duoc tiép cin gido dic. Chinh qugn dia phrong nén B tro tré em nlp ar trong viéc dang ky
ho khiu dé gitip cac em ép tuc viéc hoc caa minh.

Tré em khuyét tat:

= Cha me nén cho phépdrem khuyt tat toi truong viday la qugn cia cac em.

= Gi4o vién nén c6 cagiknang cay hoc cho té khuyét tat.

= Chinh qugn dia phrong nén B trg vé gido dic va cac hat dong vui chui giai tri danh cho &
khuyét tat nhim gitp cac em hoa ap véi cong dong.

BAO LUC

“Tr é em khong én bgo lyc.” ’
(Tré em ir 11dén 16 ti tham gia trong thaman nhom Téan Trao)

“Theo quan diém cia chiing em, ar6i day la nhirng van dé chinh”

= Nguoi 16n chraling nghedi quandiém cia té em.

= Tré em chraduogc déi xir cong bing.

= Truyén thdng v Luat phap chrada than thén voi tré em. Do dy cac em khong thtim hiéu
mot cachdungdin cac qugn cia minh, bao m ¢ quyén duoc bao V& khoi bao hyc.

= Truyén thong ¢ Luat phap cho ngoi I6n, gido vién vv.v & Congudc quic & vé Quyen tré em
va i luat vé bao vé tré em khdi nan bao hanh ciradu hiéu qua.

= Cha ne va gido vién khong B biét dangdan vé ky luat tich cuc.

= Céc hanhiong phap ly teong chraduoc ap ding d6i véi nhitng gido vién sk dung bao luc.
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“C6 nhirng thanh qua da dat dwoc khi Quyén cia ching emdwgc ghi nhan”

Tai mot sb noi, tré em chirng kién nhiéu cach lam thanh céng trongeitao anh hrong dén cac
bac cha ne va naroi 16n thdng qua cac butham \an va i thao.

Nhitng nim gin day da trién khaidugc nhiing bién phap lxéc dau nhim giam tinh tang tinh
trang o lyc tré em i truong hoc va trong giatinh.

Céc i thao va dBn dan cho t& em miic dU méi & quy mé lan ché nhung da gilp @i thién cac
ky nang phong nga kro lyc va K ning tr bao vé cho cac em.

“Con nhirng ton tai dang dién ra khi Quyén cia ching em chra dwgc thuc hién”

Trong thuc té, co rat it sw bao vé khéi nan bao hanh,ca vé thé chat va tinh thn, va téng phat
than ti¢ hoc sinh trong cac tidng hoc.

Bao lwc trong giadinh con ét phd bién va throng dé lai hau qua nghiém tong nkit d6i vai mot
tré em.

Céac nhom tré dé bj ton thwong thuong bi phan bét dbi xur va 1addi tuong & bi bao hanhdic
biét véi cac té em no cdi, te khuyét tat, tré co6 HIV, t em lang thang, &rla con clong/vo, tré
em ngoai gia thu, &rem c6 cha & bac hay wWng nrou, te em c6 b luc thip trong trong hoc
va tre em ngheo.

“Chlng em, nhirng tré em xin kién nghi:”

Cai thién sir trao doi théng tin vé Luat phap:

o Chinh phi nén cé niing bién phap pb bién rong rai va ing arong hiéu biét vé nhiing b
luat hién hanh trén pdm vi cip quic gia cho caddi tugng l1a Ianhdao/chinh qugn dia
phuong, cac Bc cha m va teé em.Dong thoi théng baadé nhirng ddi tuong nay bét moi
hinh thic bao hanh t& em 1a vi plam phap ldt va gay ra néing ©Hn hai nghiém tong cho
tré.

0 Cac Hic cha ne nén c6 nhn thic day du v& Quyén tré em va cac lit lién quandén chbng
bao hanh té em.

o Nén c6 thém céac hinhtth truyén théng ¢ luat phap than tléin voi tré em, s dung nhéu
hon nita cac hinh tiic dién dan cho t& em, nhr vy cac em c6 thhoc hoi vé cac qugn
cia minh va cac it phap Bo vé cac qugn do.

Nghién aru cia Lién hep quéc: Chinh phi nén cdng b cac Kt qua nghién ¢u aia Lién hop
qudc Vé bao hanh té em i rong rai caaidi tuongdoc gia dé gidp hy thay duoc nhirng diéu thuc
té dang dén ra.

B&o c&o Chinh phi: LAnhdao Chinh pli nén @i ma trong véc cung ép thdng tin ¢ tinh hinh
bao hanh.

Chinh phi nén @i thién nhiing quy dinh vé xir phat cac trweong hep pham téi xam hai tinh

duc.

Can thiét phai c6 mt hé théng bao vé tré em %t hon: Tré em én duoc khuyén khich khéu

nai va trinh b&o & cac trrong hyp bi xam hii va o hanh.Té em @n mot t6 chirc haic diadiém

than thén gitp té an toan khi kiu nai. Viéc c6 thém céac & chic bao vé tré em cé th dam

duong viéc nay.

Cac haat dong ngin chin nan bao hanh can duoc tién hanh ph bién & mot quy md bn hon.
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SU THAM GIA

“Sy tham gia @a tré em 6t quan tong vi ching em Bi cha ne, thay ¢ gido qua cfc sing
hang ngay ¥i ho, gip g7 ho hang ngay. C6 thho biét diéu nay... neng ching em bt vé
ban than minh va céc kinh nghi aia minh 6t hon aing nhe chiing em It ching em mong
muwn gi cho #zong lai aia minh.” q ‘
(Thanh vién Cauat bj tré em va té em lang thang ti tor 14 — 15 4i cac inh min
Trung)

“Theo quan diém ciia ching em, aréi day 1a nhitng van dé chinh”

= C6 mit 6 cha me khdngang ho viéc tré em tham gia vao cac fitadong xa i, cac hat dong ti
truong e va dngdong. Ho khdng toén tsng quandiém caa chdng em.

= Mot sb gido vién khong Bt vé Quyén tré em va dai6 khong bét vé sy tham gia éa té em.

“Cé6 nhirng thanh qua da dat dwgc khi Quyén ciia ching emdwec ghi nhan”

Trong tr wong hoc, tré em cé th:

= Puoc dua ra quardiém vé cac bai bc haic dua ra cau bi/quan tam thong quadp the nha
truong; va

= Pugc viét bai cho cac akong trinh trugn thanh do Cauat bd Ming non gan ly; cung ép
thdng tin ¥ Quyén tré em cho nitng an bé khacgdua ra quandiém cia minh trong cac de
hop sinh hat doi.

Tai cong dong, tré em co th:

= Tham gia trong cac hbdong vui chi giai tri, nhr thé thao hdc ca hat;

= Tham gia vao cac & dan té em, cac thaman tré em trong B4o céo Qéw tré em, va trong
cac hat dong phong cbng HIV/AIDS

Tai gia dinh

= Mot s tré em 6 th bay b mbi quan quan tdm va quaiém cia cac endén cha re. Tuy nhién
mai chi cé bt vai tre em cdduoc dicu nay.

“Con nhirng ton tai dang dién ra khi Quyén cia ching em chra dwoc thuc hién”

Tai tr wong hoc:

= Mot sd gido vién khdngiang nghe va khong tonging quandiém cia te. CAc gido vién nayb
ap lrc cho cac em va yédia tré phai ddong y Wi nhitng quandiém caa hy, diéu nay khén céac
em am thay khéng bt.

= Khéng c6 ndt co ché hién hitu dé bao vé tré em réu cac em noi 1énusthat haic dé cap dén cac
cha dé nhay cam. Biéu nay dn dén viéc tré em @m thay bj de da haic lo .

= CO nhiu tre em con nhat nhat va khéng dam phaubireée nhiing ngroi 16n. Do d6 cac em
khéng tt¢ néi lén quantiém cza minh.
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Tai cong dong:

= Tré em khong nfin dugc hd trg hoic sr tin cy tir phia ngoi 16n. .
» Chinh qugn dia phrong va céacd chac lién quan khéngad ra cac ¢ hoi vui choi cho té em va
khéng thrc ar coi trong i su tham gia aa té em.

Tai gia dinh:

= Cha me vin con ap dng nhiing phrong phéap trugn thing trong gido dc con em h. Céac c
cha me con théu cac K ning lam cha ma va throng khéng dng nghe quadiém cia con em
minh.

= Cha me khdngdaping duoc tit ca cac nhu &u cia teé. Khéng chi trong nhiing giadinh nghéo 1a
nhitng roi thuong khéng ¢ kh ning dap ang nhu au cia tr, ngay @ nhiing giadinh giau cé
van gip phai van dé nay do cha mvan ngh ring t em khong c6 4t ky nhu du nao ngoai nhu
cau duoc gido dic.

“Chlng em, nhiing tré em xin kién nghi:”

Chinh phi:

= Cin ban hanh @t b luat riéng & cho phép t dugc thre hanh qugn dugc tham gia varng xir
véi nhitng ngroi vi pham dén quyén nay.

= T6 chic cac khoadp huin cho cha mvé Quyén tré em va tam ly & em.

= C06 hanhiong/bién phap gilp giao viérihg nghe y Kin cia hoc sinh.

= Yéu diu cac lanhiao cac nha trong thrc hign cac bén phap k luat nghiém kkc déi véi nhitng
gido vién ngn can ar tham gia @a te em.

Céng dong:

« Nguoi 16n nén tdn tsng quandiém aia tré em.

« Tré em én duoc bao vé khi néi l1én téng noéi dia minh.

« Tré em én dugc tham ¥n tredc khi ra cac qust dinh lién quardén tré em.

Tré em:

= Tré em nén c6 nku ar théng éam va héu biét hon ddi vai nhitng t em khac.
= Tré em nén ch dong hon trong véc néi Ién téng noéi dia minh.

GIAODUC

“Giao vién nén nang cao plang phap va k nang gkng cwy , can nbjc ki hon vé lich lam
viéc tgi truong hpc va s dung nhing tr ngi don gian trong khi traodai véi hoc sinh”
(Hoc sinh tr 12dén 14 tbi tai Yén Bai)

“Theo quan diém cia chiing em, ar6i day la nhirng van dé chinh”

= CO nhidu tré em bb hoc vi cac vin dé cap bach, nhu: Tao hén, s phan bét doi xu trong
truong hoc (bao gm phan bit d6i xir ddi véi tré khuyét tat); tré em tr nhitng giadinh nghéo
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phai & nha tréng em hw 6ng ba, hac khdng cadu tién dé tra hoc phi; va 4i cac tong e
khéng codu nha ¢ sinhduoc bao dudng/\é sinh throng xuyén nén &khdng thich & dung cac
nha \& sinh nay.

= Chit lwong day va hoc van con han ché: Vi du, mot sb hoc sinh khong té theo kp voi
phuong phéap dy va hpc masi vi chiing khéng phudp i cac nhu &u dic biét caa tré. Mot s
gido vién khéng c@ong lrc haic tdm hugt giang chy va ch quan tamdén céc hc sinh cé
thanh tich hc tip t6t. C6 sr phan bét dbi xu gitta hoc sinh cé bBnh kiém kha héc khéng kha,
hoac hoc sinh tr giadinh giau va nghéo vaiga cac bc sinh cédi hoc thém hac khdngdi hoc
thém. Vic § sd hoc sinh quaténg trong not 16p ding khién cho gido vién khéng éhquan tam
dén nhu @u aia tt ca cac lyc sinh trong dp.

“C6 nhirng thanh qua d& dat dwgc khi Quyén ciia ching emdwec ghi nhan”

= Quyén dugc hudng gido dc noi chung. Vi d, gido dic tiéu hoc 1a kit budc va mén phi cho mi
tré em.

“Con nhirng ton tai dang dién ra khi Quyén cia ching em chra dwoc thuc hién”

» Phan bjt ddi xu.
= Bao hanh.

“Chlng em, nhirng tré em xin kién nghi:”

Giam tv 1€ bo hoc:

= HJ trg va cung ép nhitng diéu kién cin thiét cho té em b hoc c6 tte quay hi truong hoc.

= C6 phrong phap s pham tt hon dé tranh phan ki déi xir haic tao ap lrc cho hc sinh.

= Khuyén khich ¥ ¢ chuyén é@n cia hpc sinh khuyt tat; to chirc cac bp hoc ngoai gb Véi cac
trinh 6 phu lop Véi luong kién thirc yéu du dbi voi cac emda b hoc do Kt qua hoc tap thap.

= B tri thoi gian hpc phul lyp nhim tao diéu kién cho té em phi lao dong c6 ti¢ tiép tuc di hoc.

= Pam bao chit lugng va s phu lyp aia gido dc.

= Gi&o vién nénan tuy hon voi 16p va c6 hu biét vé hoan énh va tam ly aa hoc sinh @a minh.

Co s Vit chit tr wong hoc:

» Tai c&c trong hpc nén cé nkiiu cac nha & sinh ach va kyp vé sinh.

= Nén co6 & théng nghe nhinai truong hoc dé tré em c6 th noi 1én quandiém cia minh i
nhirng ngroi khac.

= Truong hoc nén cé cacdthbng anh sang phipp va k¢ thongdién an toan.

= Truong hoc nén cé phong ¥ivéi cac phrong tién can thiét.

= Truong hoc nén tim cackié cac té em khuyt tat co thé dugc chim séc va tréng nomaittruong.

Chét lweng gido dc:

» Gi&o vién nén apuhg cac phrong phéap dy hoc phu lyp cho fring dbi tuong hoc sinh, & dung
nhitng céach dii thich & hiéu va cung ép nhirng vi di cy thé va thrc € cho hyc sinh.

= Nén o diéu kién dé hoc sinh c6 th tham gia vao nimg hat dong thrc t ngoai gb.

= Gi&o vién nén gl tré nhitng ky nang $ng cn thiét nhue ki nang giao tép, cac K nang tir bao v
va kién thirc vé sic khee sinh @n.
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= Nén giam g sd hoc sinh trong it 16p.

Gido duc hoa nhp:

= Cha me cia té khuyét tit nén cho phép con enia hy ti truong.

= Gi&o vién nén Igk cach ging day ddi vai tré khuyét tat.

= Chinh qugn dia phrong nén cé niing 1 trg cho gido dc va cac hat dong vui chvi cho té em
khuyét tat nhim gitp cac em hoa ap vao éngdong.

HIV/AIDS

“Khi em hi ém, me dwa emdén bénh vién tinh. Nheng treong hop aia em khénglwoc xem xét
va cac nhan viérut bénh vien noi rang hp con phii wu tién cac trong hp khac”
(M6t em trai 10 tai c6 HIV/AIDS tai Hai Phong)

“Theo quan diém cia ching em, aréi day 1a nhitng van dé chinh”

= Piéu kién kinh té: Nhitng te em b anh hrang bdi HIV/AIDS hién dang $ng trong niing diéu
kién kinh € rat kho khin vi cha ne cua cac endtd mit, bo nha radi hoic thit nghigp.

= Ky thi va phan bigt ddi xir: Nhiéu tré em chung &g Wi HIV/AIDS thuong ki hang x6m va
cong ddng bit nat va xa lanh.

= Tiép can gido duc: Nhiéu tre em khdngduogc ti truong haic phai bo hoc vi khéng cé in, src
khoe yéu, haic bi cac gido vién va chaatéc lan dong lra ky thi va phan Hit déi xir ¢ truong
hoc.

= Tiép cin cac dch vu cham soc y €: Nhiéu tré em nhn thiy ban than khdng nim duoc nhiing
chim séc y & ding din va throng b phan bt doi xir, dic biét tai cAc @ s kham clia benh
cbng hp.

“C6 nhirng thanh qua da dat dwoc khi Quyén cia ching emdwgc ghi nhan”

= Tiép can cac thdng tin v HIV/AIDS : Ty & tré em chung &ng wi/cdé HIV/AIDS biét vé
HIV/AIDS la rit cao. Kén thrc va héu biét cia cac em & cacduong lay trugn HIV/AIDS va
cach phong niga da duoc cii thién rat nhiéu théng qua cac hbdong thong tin, gido et va
truyén théng (IEC) c6 cit lugng . Tuy nhién, &tré em khdng c6 HIV/AIDS c6 kn thrc ding
dan vé cacduong lay truygn HIV/AIDS van con thp.

= Quyén dwoc tham gia: M6t s tré em ki anh hrong boi/cod HIV/AIDS da duoc tao oo hoi dé co
thé ddi thoai tryuc tiép v6i nhitng nha hach dinh chinh sach va lantao cac ép huyén, inh va
qudc gia. Tuy nhién,&tré em tham gia nimg dén danddi thoai nay con it va i chi trong cac
dia ban @ &n ri sinh $ng aia cac t& emduoc tham wn.

“Con nhirng ton tai dang dién ra khi Quyén ciia chiing em clra dwoc thyc hign”
» Thiéu ar chim s6cdingdin cia cha .

= Han ch co hoi tiép can gido dic va cac ith w chim séc gc khas.
» Ky thi va phan it d¢6i xir vin con ét pho bién.
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“Chlng em, nhirng tré em xin kién nghi:”

Giam kv thi va phan bigt déi xi:

Cac hat dong truyén thong néndugc ting ardng nhim gidp @i thién hiéu biét cua dng dong
vé HIV/AIDS va tir 6 giam sy ky thi va phan kit dbi xir d6i véi nhitng té em b anh hrong boi
HIV/AIDS

CAc trong hoc nén gir bi mat vé tinh tang src khe: caa t ¢6 HIV/AIDS tranh lam cac érem
khac & haidong thyi tranh viéc cac em bban bé xa lanh.

Tiép can thdng tin/hd tro tu van

Céc hat dong truyén thdng cho cha evé HIV/AIDS can dugc ting arong, trongdd nHin manh
dén céc thong tin & duong lay truyn cia HIV/AIDS va Luat phong cléng HIV/AIDS nhim
dam bao khéng cé teong hop bi lay HIV khi con em @a hy choi véi tré em cé HIV/AIDS.
Thiét 1ap thém céc trung tanetvan cho té em cé HIV.

Chim séc va s tro:

Can c6 céac A trg hon nira tir phia Chinh pl khéng ch déi véi cac dch w cham séc gc kha
ma con nBm ci thién tinh tang dinh drdng cho niing ngroi c6 HIV/AIDS, dic biét 1a cac té
em kb anh hréng aia HIV/AIDS.

Can cung ép thuc ARV tai cac trung tdm yétxa va cac &nh vién hugn. Hd tro tai chinh éng
can thiét d6i véi nhiing tre em phii di dén cacdia diém chim séc y & tréndé lam cac kém tra
sirc khae/diéu tri dinh ky hang thang.

Can c6 céc B tro tai chinhdé 1am cac xét ngém hang thang chodrem nghéaté dam bao cac
em nhin dugc sx chim séc toan din.

Hb tro cho gido dic:

Tré em b anh hrong bvi/cé HIV/AIDS can nhan duoc cac 16 tro vé tai chinhdé tiép tuc hoc tap,
vi du nher mién giam hoc phi hdc h trg cac chrong trinh ke bong.

Can phéat trén cac md hinh wdng hoc/lop hoc than thén cho nliing té em c6 hoan anh dic
biét, bao @m tré bi anh hrong/tre c6 HIV/AIDS nham gilp cac emuttin hon & truong hoc.

Can t chic cac bp chy ngté cho thanh nién c6 HIV/AIDSé cac em cé thtao thém thu nip
phu gilp giadinh chi ta cac chi phi phéat sinh.

TRE EM NHAP CU

“H ¢ d4 ndi Gt hay kng ching eméduwoc an ngon, céng ¥t khéng Bing nhvc nheng trén
thuc t em thily rat chan. Bay gi thi ching em lt, chiing em @t mgi va rdt nhg triong hoc
nheng ching em khong diilam gi bay gi. Ching em khéng dii hei ai boi vi ching em
khéng bét ai ¢ day va khongluoc phép ra ngoai”. o

(Mot em trai 14 tai hién dang lam véc tai mot xudéng may nic tai Thanh pto Ho Chi
Minh)
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“Theo quan diém ciia ching em, aréi day 1a nhitng van dé chinh”

Tiép can gido duc:

Tré em nkp ar vin con b cong dong, trdng hoc, gido vién va cacdrem khac phan i dbi xu.
Tré em ngroi dan He thiéu 5 phai doi mat véi rat nhiéu kho khin lién quandén van d& ngon
ng.

Tré nhap ar phai lam viéc dé tao thu ntip cho giadinh, dodé cac em khoéng cdi thoi gian cho
viéc hoc.

Tiép can dén chim soc sic khoé

= Nhiéu trée em khéng c6 thbao hiém y & do mit gidy khai sinh trong qua trinh diradén céac

vung khac.

Lao dong tré em:

Nhiéu tre em nip ar phai 1am viéc khdng co bp dong laodong haic khéngduoc tra cong va
phai lam viéc nhigu gio trong ngay.

Tré em nkip ar duoc thué lam gilp ¥c trong cac giatinh (lam véc nha, ban hang, ey ban
v.v) thuong ki chi thué bocdt trong mdt thoi gian dai ma khénguoc bao céo & hoan énh khé
khan cia cac em.

“C6 nhirng thanh qua da dat dwgc khi Quyén ciia ching emdwec ghi nhan”

Quyén dwoc tham gia: Tré em nip ar tai cac ving ¢ an ¢ia cac D chiac phi chinh ph da

dugc ching kién nhiéu thayddi trong qua trinh tham gia vao cag dn, nhr nghién &u hanh
dong c6 & tham gia, cac ha dong gido dc dong dang (gi&o dc tré vai tré) va nhing dong gop
cia cac em vao phat &r nhing tai liéu truyén thdng gido dc c6 chit lugng (IEC). Ngoai ra,
cac em cortua ra nling théngdiép cia minhdén nhirng nha lam chinh sacg huyén va dp

quoc gia.

Quyén c6 gay khai sinh: Trudc day, phin lon cac té em nlp ar trong cac vingd an khéng
thé dén treong vi b mat gidy khai sinh. Hén nay, chinh qudn dia phrong ki cac ving nayta
dugc thuyét phuc dé cip gidy khai sinh ndi cho t& em dia nhirng giadinh nhip ar.

Quyén dwoc chim soc y €: Tré em nHp ar dudi 6 tudi hién gio co thé dugc phéat cac thbao
hiém y € mién phi. Trong cac vingudan d@ia cac B chic phi chinh ph, tré em nfip ar nghéo
d& c6 cac ¢ hoi tiép an t6i dich wi kham sic kha mién phi hang thang. Tuy nhién¢ &m ntip
cu nghéo @éi 6 tudi van con gp phii nhidu kho khin trong vic tiép cin dén cac dch wi chim
s6c sic khat ¢6 chit luong.

“Con nhirng ton tai dang dién ra khi Quyén ciia ching em chra dwoc thuc hi¢n”

Quyén duoc bao vé khoi su phan bét ddi xur vin chra throng xuyénduoc dap tng, dic biét
trong inh wrc gido dic va clim séc gc khee.

Quyén duogc bao vé khoi bi bo roi va xam hi rat it khi dwgc dapung trong noi hoan énh.

Boc Iot sirc laodong té em con &t phd bién di véi tré em nlap ar.
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“Chlng em, nhirng tré em xin kién nghi:”

Tiép can véi gi4o duc:

= Giam hoc phi va cac khim dong goép khadbi vai tré em ntip ar va 1 trg cac em sachavmién
phi.

= Nang cao nin thic & tim quan tong aia gido dc dbi vai tré em cho cac gidinh nhip ar va
van dong tre em nfap ar di hoc.

= Chinh qugn dia phrong nén 4o diéu kién ding ky h khau cho cac & em nhlip ar cang m
cang 6t @é cac em co6 thtsi truong.

Tiép can véi chim s6c sic khog:

= Phat tl bao hiém y € mién phi cho t& dudgi 6 tudi 1a khdng én thiét. Thay vaodé néndon gian
bang cach chcan cung ép gidy to ching minh la cac emubi 6 tudi.

= Mo thém céc trung tam &m soc §c khae va cacdoi kham sic khaee luu dong dé gitp cac t
em nhip ar duogc tiép cin t6i cac dch wi chim séc gc khee.

Lao dong tré em:

» Cin khuyén khich & hop tac clit ché hon nira gita cac o quan liu quan trong xadinh cac
truong hop ao luc giadinh.

» Cin c6 mot hé thdng hdic t chrc dang tin @y cung ép nhing 1 trg cho/tham dn Vi lao
dong la té em nhp au.

BUON BAN TRE EM

“Trong tuan dau tién, ngroi chi nha hang bo em 1am \dc nha. Ong ta khéng chab em ra
ngoai hing cach khoddn em &i trong phong. Trong i gian d6, em tidy c6 nhing ngeoi
dan éng & dén nha hang va sado ra di cling bi mét s ¢ gai. Em nfin ra rang nhing co
gai naydi ban dam vi nhiing ngroi dan dngdo. Sang tdn thi hai, dng cki ciza hang ép em
phdi di véi mét ngeoi dan éng. Emat choi nhung ngeoi chii dog em bing cach it phdi hoan
lai so tien ma ngeoi phu ni la mat da dwa cho em khi emdonhadi. Em khoéng c6 én nén
phdi dong y. Em #i vao tinh tzng haing & sau ngay#é va nageoi chi thdi khéng bt em
phii di khach trong @ tudn do”. ‘

(Mot em gdi 17 t6i bi budn bandi tinhBong Thap)

“Theo quan diém cia ching em, aréi day 1a nhitng van dé chinh”

= Con em éa nhirng ran nhan b budn ban &i huong Van con b cd Bp va khéng nin duoc ar
quan tdm va etm sécddng din tr phia ®ng dong. NHing ran nhan bi huong throng b ho
hang va 6ng déng phan bt déi xir. Ho thuong ki coi la “nhitng ké gay ra i 1am”.

= Tré em la con emi@ nhing ran nhanduoc hdi huong throng phii d6i mat véi van dé vé dang
ky ho khu.

= Nhirng ngroi dan ngoai ving @ an @a cac B chrc phi chinh ph khéng codu thdng tin &
nhirng tnrong hop budn ban ngpi, dac biét [a bubn ban rem.
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“C6 nhirng thanh qua da dat dwoc khi Quyén cia ching emdwgc ghi nhan”

= Quyén dwgc tham gia: Tuong tr nhu ddi véi tré em nfip au.

= Quyén c6 gay khai sinh: Chinh quyn dia phrong ti cacdia ban ¢ 4n d¢a cac é chrc phi
chinh phi d& c6 nhéu nd lyc dé gilp nhing t’é em sinh ray nuéc ngoai do ma la ran nhan éa
budn ban ngoi duoc cé ghy khai sinh nim gilp cac em &p cin V6i gido dic va cac ith w
cham soc gc khee.

“Con nhirng ton tai dang dién ra khi Quyén cia ching em chra dwgc thuc hién”
= Quyén duoc bao vé khoi sy phan bit doi xu thuong khéngduoc daptng.
= Quyén duoc bio vé khoi bo roi va lam dung throng khéngduoc daptng.
= Bac bt sic laodong té em \an la tinh tang prd bién déi véi nhitng t em b budn ban.
“Chang em, nhing tré em xin kién nghi:”

Bao V& nan nhan:

= Chinh qugn dja phrong cac ép, cac o quan va cactchic quin ching, cac gidinh va ngoi
dan trong 6ngdong nén B tro nhitng té em 1& an nhan éa budn ban nedi, tré em b boc bt
sic laodong va té em k xam hi tinh duc.

Phong ngra:

= Tré em nénduoc tiép cin nhiéu hon céc thdng tié gitp cac em cé thbao vé ban than kidi bi
budn ban vaam dung - dic biét véi tré em | ngoi dan Hc thiéu & tai cac ving sau, ving
xalvung nui.

= Nén &ing arong tuyén trugn nang cao rin thic choddi tugng cha me dé gitp cac giatinh cé
thé bao vé con em minhdt hon.

= Chinh qugn dia phrong nén xay dng nhing trung tam bo tro tré em, dic biét trong nhing
tinh hibng kho kfan, nhr vay tré em € khéng b busc phai sbng lang thang tréduong plo.

= Chinh qugn dia phrong nén 40 oo hoi di hoc cho nliing té em b budn ban ném gilp cac em
tranh xa ki nang b day raduong pho, bi boc bt va xam hi.

= Nhitng hinh plat nghiém ktic néndugc ap ding déi voi nhirng déi tugng buén ban,am dung
hoac béc bt tré em.
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PHU LUC Il: THONG TIN C O BAN

Hai hoa hoa rbi luat va Congwéc quoc té
Nhitng bH luat quan tong nHit lién quandén bao céo ¢m:

= 2002 B luat vé tudi lao dong va nghiém am laodong té em;
= 2003 B luat hinh sr;

= 2003 Sic lénh v phong cling va kém soat mai dam;

= 2004 Luit vé bao v&, chim s6c va gidowt tré em;

= 2005 B luat dan s;

= 2005 Luit gido dic

= 2006 Luit vé& phong cldng HIV/AIDS;

= 2006 Lujt vé hd tro phap Iy;

= 2007 Luit phong cldng o lyc giadinh.

Hop tac wi xa hoi dan s

Trong béo c&o phat én kinh € xa i giai doan 2006 — 2010 (trang 91 va 140), Chintipld nhic
dén vai trd quan ting dia xa i dan sr qua véc khuyén khich cacd chac phi chinh ph, cac 6
chirc xa i va cac liendoan tham gia phéat &m cac & thong an sinh xadi va cung ép céac b tro
can thiét cho ntirng d6i twong & bi ton throng.

Bao hanh va ngroc dai doi voéi tr é em

Tai Viét Nam, c6 &t nhiéu bo luat va chinh sach nghiémm bao lyc va ngroc dai tré em, nhr Luat
bao v&, chim sOc va gidowt tré em fm 2004, éng nhr cac Idt cim bao luc trong trong hpe va
tai gia dinh. Mot hé thong nkin khiéu kién lién quandén céac trong hop bao luc ddi véi tré emda
dugc giao cho i ban DS®&TE trugc day. Ngh dinh 114/20064& quydinh cac bin phap x
phat hanh chinhidi véi nhitng déi tuong danhdap haic lam b thuong t em hdc nhiing ngroi
xtc plam gay bn theong i tinh than va tam Iyo tre.

HIV/AIDS

Viét Nam da théng qua Bt sb Luat va chinh séach lién quadén tre em b anh hrong/tre co
HIV/AIDS. Luat Bao ¢, chim soc va gidoet tré em rim 2004 {liéu 54)da quydinh khdéng phan
biét dbi xur d6i véi nhirng teé bi anh hrong iftré c6 HIV/AIDS. Chrong trinh quéc gia & phong
chbng HIV/AIDS dén 2010 Wi Tam nhin 201014 tuyén b tit ca cac té em c6 HIV/AIDS héc bi
anh hrong bi HIV/AIDS sé& duoc chim séc va cungap cac phaad diéu tri phu hop, duoc chim
séc va tr van; vadugc cam Kt bao vé tranh phan Igit d6i xu ddi véi nhitng ngroi ¢é HIV/AIDS.

Luat phong cling HIV cé hBu lyc tir thang 1 @am 2007 cing & mot chinh sach @i cho dbi
trong te em cé HIV/AIDSdA 1 tro tai chinh cho cacdrem nd cdi c6 HIV/AIDS. Ngwn hd trg
tai chinh nay trongam 2008d4 ting tr khaang 120.00@ (7,5 USD)dén 180.00@ (11,2 USD) not
thang cho rit tré em. (http://viethamnation.vn/Home/Socialaffairg&@ivantaged-people-to-enjoy-
bigger-allowances/20099/58441.nation)
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Bo Y té da udc tinh con & nhitng ngroi c6 HIV/AIDS cin or theo cac & liéu V& sb ngroi nhiém
nam 2007 nlx sau:

= 2005 - 262.000 tiong hop
= 2006 - 280.000 trong hop
= 2007 — 300.000 tiong hop

Bo Y té ciing udc tinh con & nay $ ting 1@ndén 350.000 trong hyp dén nim 2010.Diéu d6 ¢
ngHa la mdi nam < ¢6 trung binhit 20.000 — 30.000#yng hyp mai.

Giao duc

Quyét dinh ra ngay 7/4/20081a Bo GD&DPT vé “Ban hanh cac Quyglinh W nha t&” quy dinh te
em ir 3 thangién 6 twi phai duoc dang ky ki cac nha %, nha nu gido, cac nhémarhaic cac bp
nuoi giir tré doc lap.

Nhitng Vin dé vé tam ly lién quandén src khas tam thin cua e sinh téu hoc: khéng co kh ning
hoa nfap voi méi trudng ti trudng hoc (Iam vie riéng trong gy hoc, khéng hoatong wi ban be,
danh nhau i ban); mét tap trung, lo fing haic sy dén truong, khdng kim soatduoc hanh vi (chy
choi trong bp, ndi uc chiri bay, khéng nghe theayl khuyén @a giao vién); kho kin véi doc va
viét; mit cac kén thiac chung (Ngan: Khoa Tam ly nha tidng, trrong tiéu hoc Viét — Anh $ 57,
khu 3, Plam Ngi Ldo, Th x& Thi Dau 1 d8 bao cdo 1én Trung tdm Tharinwa H tro tam ly -
gido dic phat trén congdong thang 9 am 2008).

Nhitng Vin dé vé tam thin/tam Iy ¢ia hoc sinh trung he oo so: Lo ling — 13.3%, chanam — 8.4%,
so bi nhuc ma - 10%,d4ai dim — 6.3% (ngéin: trich tr cac b&o c&o khoab“Nghién aru céc yu t
anh heeng 1i sirc khas tam thin cia hpc sinh i mét s6 trieong trung e oo s6” do Tién 9 LA Thi
Budgi va ddng sr tién hanh 4i hoi thao mla hé & CAac bén phap can thp va phong niga cac ¥9n
dé vé sic kha tam thin cho t& em Vigt Nam” trang 36, Ha Bi nam 2007).

Nhirng Vin dé vé tam thin/tam ly @a hoc sinh trung bc pho théng: chan in, b hoc, danh nhau
Vvé6i ban, gr dung chit kich thich, mt dinh hréng trong céc $ng, hoc khdng cé cht luong, mau
thudn véi gido vién, quan &itinh dic ssm (Ngwn: trich din tr “Chdn doan k¥nh tram aim trong
céac tnrong Trung lec phy thong i Ha Néi” do Tién § Nguyén BaPat cungdong nghép 6 chirc

nam 2002)

Gi&o duc hoa nHip va tré em khuyét tat

Chién lugc phat trén gido dic giaidoan 2001 — 202@& duwoc Chinh pla Viét Nam théng qua. Mt
tiéu aia Chén lugc & ting 7 16 nhap hoc cho té khuyét tat tai cac bp hoa nlp, ban hoa rip haic
cac bp gido dic dac biét tir 50% rim 2005 I1én 70% am 2020.

Mot hé thong quin Iy gido dic cho té em khut tat d& duoc thiét 1ap tai 64 tinh thanh. Nm 2002,
B6 GD&DPT da ban hanh Quy dinh $ 4431/QD-BGD&DT-TCCB ¥ thanh &p Ban ch dao &
gido dic cho t& khuyét tat (SCEDC).Pay la @ quan tham mu cho B truong Gido @ic W& Cac vin
dé lién quandén gido dic cho té khuyét tat tai Viét Nam,ddng thyi 1a co quan cliu trach nhdm &
cac hat dong nang cao riim thirc, khao sat, 4p ké haach phat trén nhan s vadé xuat chinh séach.

50



Thang 5 &m 2006, B GD&DT da phé chén Quydinh \é gido dic cho ngoi khuyét tat. Chrong
trinh hanhdong quc gia \& gido dic cho té khuyét tat ciing da duoc xay drng WGi tim nhindén
2015 myi tré em khuyt tat s3 c6 @ hdi binhdiang Wi cac té em khac ¢ gido dic cé chit lvong va
duoc nhin cac B tro toan dén dé cac em co thphat trén moi tiém ning, duoc tham gia vatong
gop vao g phét trén cia xa ti.

M6t md hinh gido dc hoa np phi lop vi diéu kién caa Viét Nam hén nay ding dangdwoc thrc
hién v6i quyét tam cao. 8 tré em khuyt tat duoc dén céac terong coéng 4p do nha méc tai toy da
tang tr 42.000 @m 1996 Ién 270.000 em trongm 2006°. Cac clrong trinh gido dc hoa nhp tai
cac tuong Pai hoc/Caoding va mang lugi dao o cac can & quan ly gido dic va gido vién lam
viéc V6i tré em khuyt tat da duoc thiét 1ap. Hién tai c6 4 trong dai hoc ar pham va 3 trdng cao
dang da c6 khoa gidowt dic biét. S5 gido vién va candgiao dic duoc tham gia cac khodp
huan ngin han va c6 Bing dip ¢ gido dic dac biét da ting Ién. & phat trén cia gido aic hoa nip,
viéc phat trén trung tam @ liéu W& gido dic hoa np hién dangdugc M luc trién khai trén &
nuge. Qué trinh phanip nay c6 #m ning dem hi loi ich cho 6ng rai cac & em khut tat va gia
dinh cac em.

Budn ban va hit céc tré em

Chinh phi d& théng qua Bt sd cac chinh sach, lativa da ky mbt sb cac tha thuin qubc t& vé
chéng bubn ban ngyi, bao dm Bién kin ghi nks COMMIT vé hop tac cldng budn ban nepi va
viéc Viét Nam tham giafiéu phdi cac sang Kin cip bo truong W phong cling budn ban nepi tai
cac nréc tiéu vang séng Mekong (COMMIT).

Nam 2004, Chinh phViét Nam da ky ndt thoa thuan v6i Campuchia & phong cldng budn ban
phu nir va t& em. Nim 2004, ndt chuong trinh qwc gia cung ¥i mot nhém lam e vé ching
budn ban ngoi da duoc xay drng va trén khai ti 62 tinh thanh.

Cung \6i chuong trinh hankdong quc gia cldng budn ban phnit va té em giaidoan 2004 -
2010, Chinh ph Viét Namda ra ndt théng cao chinh ttt xacdinh trach nhim cia cac o quan
chinh phi lién quan. Nm 2003, B Céng an Vit Nam ding da ky nbt thaa thuan v6i Bo cbng an
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hod van d lién quan. Hin tai mot bo tai liéu tip huin vé chong
budn ban ngoi d&duoc hoan thanh va ifn.

46 B¢ Gigo duc va Dao tao, 2007.
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PHULUCIII:  TH UMUC

Tinh hinh chung W tré em Viét Nam giai doan 2002-2007
B&o c4o cAc nha taitcho Hi nghi cAc nha tai tr cho Viet Nam. Bao céo phét én Viét Nam
nam 2008 ¥ Bao tro xa hoi, Ha Noi: ngay 6, 7 thang 12iam 2007,

B6 Laodong - Throng binh va Xa bi. B4o céo Qéic gia kn thr ba va 1bn vé thuc hién Congudc
Quyen Tré em d@a Lién Hép Qubc tai Viét Nam trong giailoan 2002 — 2007Ha Nbi: 2008;

Bo Laodong - Throng binh va Xa bi. B4o céo @ thuc trang t® em c6 hoaninh dic biét ¢én Uy
ban \in héa, Gido dc, Thanh thiu nién va Nhiddng Qubc hoi. Ha Noi: 2008;

Hai hoa hoa gira Conguéc va Luat phap quég: gia
bai sit quan Thy Pién mim 2001. Phan tichéwnganh Lt tai Viét Nam;

Uy ban lién nganhddanh gia nhuau phat trén hé théng luat phap éa Viét Nam;

DPanh gi4 toan énh nhu éu phat trén Hé thong Phap lat tai Viét Namdén nim 2020 Ha Nbi:
2002;

Bo Laodong - Throng binh va Xa bi. B4o céo Qfic gia kn tht ba va bn @ thuc hién Congudc
Quyen Tré em dia Lién HEp Quic tai Viét Nam trong giaioan 2002 — 2007Ha Nvi: 2008;

Nghi quyét Bé chinh ti ciaabang Gong sin Viét Nam $ 48 NQ/TV, ngay 24 thang 5im 2005.
Chién Iluoc phét trén va @i thién heé thdng phéap lat Viét Namdén nim 2010 vadinh hréng cho
giai doan 2020;

Céc ngubn thdng tin
Bao cao céc nha taitcho Hi nghi cac nha tai tr cho Viét Nam. B&o céo phét én Viét Nam
nam 2008 ¥ Bao tro xa ki, Ha Noi: ngay 6, 7 thang 12am 2007,

Bo Laodong - Throng binh va Xa bi. B4o cdo Qfc gia kn tht ba va bn @& thuc hién Céngudc
Quyen Tré em dia Lién HEp Quic tai Viét Nam trong giaioan 2002 — 2007Ha Nvi: 2008;

Khéng phan bigt déi xir
Bo Laodong - Throng binh va X& bi. Bdo cao Qb gia hn thr ba va Ibn Vé thuc hién Conguasc
Quyen Tré em a@ia Lién HEp Quoc tai Viét Nam trong giaitoan 2002 — 2007. Ha §i: 2008;

UNICEF. biéu tra Quc gia \ Vi thanh nién va Thanh niénafiNam Ha Nvi: 2005;

UNICEF. Phén tich Tikc trang T em Viét Nam 2010 Chi s6 giam satta nganh @a Viét Nam
nam 2006. MICS 2006;

Tén va Quic tich
Toéng aic Thing ké: Ch sb Giam satta nganhViét Nam: 2006;

Bo Laodong - Throng binh va Xa hi: B4o cdo Qfc gia kn thi ba va bn @ thuc hién Congudc
Quyen Tré em dia Lién HEp Quic tai Viét Nam trong giaiioan 2002 — 2007Ha Nvi: 2008;
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Nguec dai va bao hanh tré em
Pai hoc John Hopkins — CEFACOM. B&o c&®du lich mai dam té em: Dr 4n ko vé. 2006;

T6 chic Save the Children Ty Bién. Budn ban & em, mi dam té em va trantinh khiéu dam
em: Bé&o cdodsung éa mit TS chiac phi chinh ph cho B4o cdoi@ Chinh ph v& Nghi dinh thr
khong kit buoc v budn ban & em Ha Noi: 2005

UNICEF.Piém c6ng béo &tinh hinh 4m dung té em Ha Noi: 2006;

Y té va dich vu cham séc src khoé
Pai hoc Boston, Trung tam Yétva Phéat tén Toan du. Tre em va HIV/AIDS i Viét Nam: Céch
nhin fr tré em cé va/hac bi anh hxong boi HIV/AIDS va nhitng ngrdi cham séc Boston: 2009;

Téng aic Thong ké._Ch sb gidm séatta nganhViét Nam: 2006.

B&o céo cac nha taibtcho Hoi nghi nhém tr van tai Viét Nam. Bo cao Phatén Viét Nam: Sr
Bao tro xa hi. Ha Noi: ngay 6, 7 thang 12am 2007;

Bo Laodong - Throng binh va Xa bi: Bao c&o Qdc gia bn thir ba va Ibn v thuc hién Congudéc
Quyen Tré em dia Lién HEp Qe tai Viét Nam trong giadoan 2002 — 2007Ha Nvi: 2008;

Bo Laodong - Throng binh va X& bi: Ké haach Qubc gia & Hanhdong cho Té em c6 HIV/AIDS
dén 2010 vatinh hréng cho giaidoan 2020 Ha Noi: 2008;

Té chirc Y t& Thé gisi. Towards Universal Access: Scaling Up Prioritf#AIDS Interventions in
the Health Sector. Ngay 2 thang #m2008;

Giao duc
Toéng aic Thing ké. Ch sd Giam satia nganh. \@t Nam: 2006

Bo Y té va Lién Hep Quic. Tong két Biéu tra Quc gia bantau Vé thyc trang W sinh méi terong
tai Viét Nam. Ha Bi: 2007;

Bo Laodong - Throng binh va X& bi: Ké haach Qubc gia \& Hanhdong cho Té em c6 HIV/AIDS
dén 2010 vatinh hréng cho giaidoan 2020 Ha Noi: 2008;

Nguyén Thi My Loc. Y&u ciu vé gido dic chim soc gc khas tam ly i Viét Nam, Ha Ni 2007;

T4 chirc Save the Children Anh. Phan tichyEHrang Quyén Tré em & Gido dic. Chrong trinh
Viét Nam: 2006;

UNICEF. biéu tra Quc gia \é Vi thanh nién va Thanh nién&/iNam Ha Noi: 2005;

Viét Nam. Chrong trinh Hanhiong Quc gia vi Té em giaidoan 2001 — 2011Ha Nbi: 2003;

Chung
ChildFund. B&o cédiéu tradanh gid ¢ thuc trang te em i cac x& nghéo réh nii thupc tinh
Hoa Binh va Bc Can. Viét Nam: 2006.

bang Nguyén Anh,_Die trong nréc tai Viét Nam: Thach thc va e hoi cho phat trén. Tham luin
tai Hoi nghi khu wrc vé Di cu va Phét tén tai chau A. Lan Chau (Trung @u): 2006;
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Nhom cac B chic phi chinh ph cho Conguréc quic € vé Quyén tré em . Hrong din cho cac §
chirc phi chinh ph khi bdo cdo l1én Yban ¢ Quyén tré em,, Geneve 2006, takh 1an thi 3;

Quy Chau A,_Phong ding Budn ban napi tai Viét Nam: Bai ke va Kinh nghém thuc tién cho
thiét ké va thrc hién chrong trinh trongtong lai 2002-2008Ha Noi, 2008;
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