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|. Contexto

La ConvenciUn sobre los Derechos del NiOo

La ConvenciUn sobre los Derechos del NiOo, un-nimemente adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, entrU en
vigor el 2 de septiembre de 1990. Se trata de un documento extenso, en cuyos
cincuenta y cuatro articulos se estipulan derechos y se definen principios y normas
universales relativos a la condiciUn juridica de los niOos, a quienes acuerdan
libertades y derechos humanos fundamentales tomando en cuenta a la vez su
especifica necesidad de asistencia y protecciUn, en razUn de su vulnerabilidad.
Este es el ?nico tratado internacional relativo a los derechos humanos que incluye
tanto derechos civiles y politicos como econUmicos, sociales y culturales que, por la
ratificaciUn, los Estados se comprometen a respetar. Cabe seOalar que
ConvenciUn sobre los Derechos del NiOo es el instrumento internacionl sobre los
derechos humanos m-s ampliamente ratificado hasta el presente: casi todos los
Estados han suscripto sus principios.

El ComitE de los Derechos del NiOo

La ConvenciUn sobre los Derechos del NiOo es controlada mediante un
sistema de informes presentados por los Estados Partes al ComitE de los Derechos
del NiOo. Este ComitE est:- compuesto por diez expertos independientes elegidos
por los Estados Partes por un lapso de cuatro aOos. Para su selecciUn, adem:-s de
su capacidad personal, se toman en cuenta criterios de equidad en la distribuciUn
geogr-fica y en la representaciUn de los principales sistemas legales. Recientemente
se ha adoptado una enmienda a la ConvenciUn que llevaria a dieciocho el n?mero
de miembros del ComitE, luego de la aceptaciUn oficial de una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes. EI ComitE se re?ne tres veces por aJo en Ginebra,
Suiza, donde cuenta con una pequeOa secretarla permanente en la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Ante todo, el ComitE tiene la responsabilidad de examinar los progresos
realizados por los Estados Partes en el cumplimiento de sus obligaciones ante la
ConvenciUn. EI ComitE sUlo puede recibir o considerar la informaciUn relativa a
los palses que han ratificado o adherido a la ConvenciUn. En sus orientaciones
para la presentaciUn de informes, el ComitE recomienda que la preparaciUn de los
informes sea aprovechada para revisar las leyes y las politicas que pueden
impulsar mejoras en la legislaciUn y las pr-cticas nacionales. Por otra parte, si el
examen de estos informes por expertos independientes pusiera de manifiesto el
incumplimiento de las obligaciones del tratado, la exposiciUn y publicidad de las
transgresiones deberlan alentar el cambio. EI ComitE carece de competencia para
considerar denuncias individuales relativas a violaciones de los derechos de un
niOo en particular.



Resumen de los procedimientos para la presentaciUn de
informes

El examen del ComitE se basa en el informe que cada Estado Parte debe
presentar dos aOos despuEs de haber ratificado la ConvenciUn. A partir de esa
primera presentaciUn, cada cinco aOos deben someterse informes sobre la
evoluciUn de h situaciUn, aunque entre esos periodos el ComitE tambiEn puede
solicitar un informe complementario o datos adicionales. En los casos en que los
Estados Partes demoraran la presentaciUn de sus informes iniciales, el informe
periUdico quinquenal deber- presentarse de todas maneras cinco aOos despuEs de
la fecha en que debla haberse presentado el inicial (o siete aOos despuEs de la
entrada en vigor de la ConvenciUn en el pals).

La preparaciUn del informe inicial deberla permitir a los gobiernos la
realizaciUn de un inventario completo de las medidas adoptadas para hacer
efectivos los derechos estipulados en la ConvenciUn y de los progresos verificados
en el goce de esos derechos. El informe deberla dar una idea global de la forma en
que se est- aplicando la ConvenciUn e indicar los factores y las dificultades que
impiden el total respeto de sus estipulaciones.

Si bien los informes periUdicos no necesitan repetir la informaciUn detallada
que se ha hecho llegar anteriormente al ComitE, los Estados Partes deben consignar
la informaciUn correspondiente a las -reas previamente seOaladas por el ComitE,
las medidas adoptadas para aplicar las sugerencias y recomendaciones que hiciera
el ComitE a partir del examen de sus informes previos y los obst-culos encontrados
en la realizaciUn de estas indicaciones.

El ComitE ha elaborado orientaciones para la redacciUn de los informes
iniciales y periUdicos de los Estados (VEanse los anexos). Por otra parte, junto con
estos informes, los Estados deben presentar copias de la legislaciUn pertinente y de
las decisiones judiciales, asl como tambiEn de las estadisticas, los indicadores y la
investigaciUn de relevancia.

Examen de los informes de los Estados Partes

Una vez terminado el informe, el Estado Parte debe enviarlo a la Secretarla del
ComitE en la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos con sede
en Ginebra, Suiza, que lo incluir- para su examen en la agenda del siguiente
perlodo de sesiones del ComitE. EI ComitE procura examinar los informes dentro
del aOo que sigue a su recepciUn y seg?n el orden de registro. Debido a la
acumulaciUn creciente de informes, al ComitE se le ha vuelto casi imposible
respetar este calendario. EI Grupo de ONGs est: capacitado para brindar
informaciUn sobre los informes que han sido presentados a las Naciones Unidas y
la fecha aproximada en que el ComitE espera examinarlos.



El ComitE recaba entonces informaciUn escrita procedente de otras fuentes,
tales como las organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales.
Durante las reuniones previas a las sesiones plenarias, el Grupo de Trabajo
compuesto por miembros del ComitE, lleva a cabo un examen preliminar del
informe y de toda la informaciUn disponible y prepara luego un listado de temas a
profundizar que presenta al gobierno correspondiente. Los gobiernos deben
responder a estas preguntas por escrito, antes de la sesiUn plenaria.

El ComitE examina entonces el informe en presencia del gobierno, durante las
sesiones plenarias. EI ComitE recomienda que los representantes gubernamentales
directamente involucrados en la aplicaciUn de la ConvenciUn a nivel nacional
estEn presentes en el debate. Los representantes gubernamentales son invitados a
responder a las preguntas y comentarios planteados por los miembros del ComitE,
con el fin de comprender mejor la situaciUn real del pals. Al tErmino del di-logo, el
ComitE prepara sus conclusiones, que reflejan los principales elementos del debate
e indican sus preocupaciones y los temas que requerir-n acciones especlficas de
seguimiento a nivel nacional.



Las ONGs y el ComitE

El Articulo 45(a) de la ConvenciUn autoriza al ComitE de los Derechos del
NiOo a invitar a los organismos especializados, el UNICEF y "otros cuerpos
competentes" para prestar asesoramiento sobre la aplicaciUn de la ConvenciUn. El
tErmino  "otros cuerpos competentes" incluye las organizaciones no
gubernamentales (ONGs). Esta ConvenciUn es el ?nico tratado internacional
relativo a los derechos humanos que expresamente confiere a las organizaciones no
gubernamentales una funciUn de control de su aplicaciUn. EI ComitE ha alentado
sistem-ticamente a las ONGs a presentar informes, documentaciUn u otra
informaciUn pertinente que permita trazar un panorama exhaustivo de la manera
en que la ConvenciUn se aplica en un pals determinado. EI ComitE agradecer-
toda informaciUn escrita procedente de organizaciones locales, nacionales,
regionales e internacionales. La informaciUn puede ser presentada por ONGs
individuales o por coaliciones nacionales o comitEs de ONGs.

El Grupo de ONGs ha promocionado la creaciUn y el desarrollo de coaliciones
nacionales de las ONGs que trabajan por los niOos. Una coaliciUn nacional a
menudo permite un control m-s efectivo de la aplicaciUn de la ConvenciUn a nivel
nacional, a causa de los conocimientos especificos de los distintos miembros de la
coaliciUn y de la variedad de puntos de vista que pueden estar representados. Una
coaliciUn nacional con base amplia y representativa permite que las ONGs que
trabajan por los niOos puedan cooperar y coordinar sus acciones en algunas -reas
determinadas. Las coaliciones internacionales deberlan estar compuestas por una
amplia gama de organizaciones que incluyan los derechos humanos, las acciones
humanitarias y el desarrollo, lo cual refleja la vasta problem-tica planteada por la
ConvenciUn, asl como tambiEn la interdependencia de los derechos politicos,
civiles, culturales, sociales y econUmicos. Por otra parte, los miembros deberian
representar las diferencias jurisdiccionales y geogr-ficas, Etnicas y culturales que
puedan existir en un pals. Es igualmente importante que las opiniones de los niOos
sean tomadas en cuenta.

Il. Presentaciones escritas de las ONGs

Contribuciones de las ONGs al proceso de presentaciUn de
informes

El ComitE de los Derechos del NiOo ha insistido en que el proceso de
preparaciUn de los informes de los Estados Partes deberia ser un proceso amplio y
participatorio y una ocasiUn para efectuar una revisiUn completa de las
legislaciones nacionales, las reglamentaciones y procedimientos administrativos y
los distintos usos y pr-cticas. Si bien la responsabilidad de los informes reside en
cada uno de los Estados Partes, las ONGs pueden contribuir a este proceso. El
ComitE recomienda que la preparaciUn de los informes se aproveche tambiEn para



revisar a fondo las diversas medidas adoptadas para armonizar la ley y las
politicas con la ConvenciUn y preconiza que este proceso "estimule y facilite la
participaciUn popular y el examen p?blico de las politicas gubernamentales"
(ConvenciUn sobre los Derechos del NiOo/C/57). Las orientaciones para la
preparaciUn de los informes plantean una serie de cuestiones relativas al alcance
de la participaciUn de las ONGs en la preparaciUn de los informes y la aplicaciUn
de la ConvenciUn. Esta linea de pensamiento es retomada regularmente por el
ComitE, que sistem-ticamente inquiere -tanto en su lista de temas a considerar
como durante sus sesiones plenarias- sobre la eventual cooperaciUn de las ONGs
con el Estado Parte de que se trate.

En algunos palses se ha consultado a las ONGs durante la preparaciUn de los
informes de los Estados Partes y sus contribuciones han sido incorporadas a los
informes oficiales. Esta colaboraciUn toma diversas formas, que van desde el envio
a las ONGs de cartas con pedidos de informaciUn sobre la aplicaciUn de la
ConvenciUn y la organizaciUn de una o varias reuniones con las ONGs con el fin
de recabar opiniones o discutir el texto de un informe preparatorio, hasta la
creaciUn de comitEs conjuntos de los gobiernos y las ONGs para la redacciUn de
los informes. En la mayoria de los palses, sin embargo, las ONGs no tienen la
posibilidad de contribuir al proceso de redacciUn o sus opiniones no son
enteramente tomadas en cuenta. Por otra parte, las ONGs deben actuar con
prudencia, a fin de preservar su independencia. La presentaciUn de informes al
ComitE es responsabilidad de los Estados Partes y las ONGs no deberlan
redactarlos en su lugar.

PreparaciUn de un informe de ONG

El ComitE de los Derechos del NiOo busca en las ONGs informaciUn
especifica, objetiva y digna de fe, con el fin de lograr una evaluaciUn seria e
independiente de los progresos y dificultades encontrados en la aplicaciUn de la
ConvenciUn. Esto se debe al hecho de que los informes sometidos por los Estados
Partes tienden a presentar sobre todo el marco juridico y a menudo no toman en
cuenta el proceso de implementaciUn. Por esto al ComitE le resulta dificil hacerse
una idea clara y completa de la situaciUn de los niOos en esos palses y la
informaciUn de las ONGs se convierte entonces en un elemento esencial del
proceso de control. EI ComitE requiere informaciUn sobre las distintas -reas
cubiertas por la ConvenciUn, con el fin de controlar verdaderamente su aplicaciUn
en cada pals. TambiEn le interesa recibir informaciUn sobre los aspectos que el
informe gubernamental no aborda o no cubre suficientemente o sobre aquellas
-reas que, a juicio de las ONGs, son incorrecta o engaOosamente encaradas.

Los informes de las ONGs preparados por las coaliciones son mucho m-s
dificiles de ignorar o desacreditar que los de las organizaciones individuales y, por
ende, otorgan mayor legitimidad a la informaciUn que denuncia las violaciones de
los derechos. Los gobiernos pueden f-cilmente pretender que la informaciUn
elevada por una ONG no debe ser tomada en serio porque la dicha ONG tiene



motivaciones politicas o est- vinculada a la oposiciUn, o no es digna de crEdito o
basa sus criticas en hechos imaginarios m-s que en la realidad. Por el contrario, les
resulta mucho m-s dificil desacreditar un informe preparado por un grupo de
ONGs. Adem:-s, un ?nico informe exhaustivo permite que los miembros del ComitE
- sometidos siempre a la presiUn del tiempo- se familiaricen con los temas
fundamentales examinando un solo documento alternativo procedente, por
ejemplo, de una veintena de ONGs, en lugar de veinte informes de veinte
organizaciones.

Para preparar un informe

Los Estados Partes se comprometen por el Articulo 44(6) de la ConvenciUn a
"poner sus informes a disposiciUn del p?blico de sus palses". Por lo tanto, las ONGs
que a titulo individual o en coaliciUn nacional estEn interesadas en preparar textos
informativos para el ComitE deberlan exigir de sus gobiernos una copia del
documento oficial. Si, por cualquier razUn, el gobierno no respondiera a esta
demanda, las organizaciones pueden dirigirse para obtenerla al Grupo de ONGs
con sede en Ginebra. Las ONGs no deberian esperar a que un gobierno haya
presentado su informe al ComitE para establecer una estructura de control de la
aplicaciUn de la ConvenciUn. El control y el an:lisis se llevan a cabo en un proceso
continuo que necesita comenzar pronto. Sin embargo, el informe para el ComitE no
deberla darse por terminado hasta que el Estado Parte haya sometido en suyo, de
manera de poder comentar su contenido.

El informe deberla contener un an-lisis del informe gubernamental secciUn por
secciUn y deberla seguir las Orientaciones generales sobre la forma y el contenido de los
Informes Iniciales del ComitE (vEase Anexo |). M's que un enfoque articulo por
articulo, las directivas prefieren que los informes sigan una estructura tem-tica
especifica basada en ocho agrupaciones de los articulos: medidas generales de
implementaciUn (articulos 4, 42, 44.6), definiciUn del niOo (articulo 1), principios
generales (articulos 2, 3, 6, 12), derechos vy libertades civiles (articulos 7, 8, 13, 14,
15, 16, 17, 19, 37(a)), contexto familiar y custodia alternativa (articulos 5, 9, 10, 11,
18, 20, 21, 25, 27.4), salud y bienestar elementales (articulos 18, 23, 24, 26, 27),
educaciUn, actividades culturales y recreativas (articulos 28, 29, 31), medidas de
protecciUn especiales (articulos 22, 30, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40). De esta
manera, el ComitE est- en condiciones de comparar el informe gubernamental con
la informaciUn de las ONGs. Las Orientaciones generales sobre la forma y el contenido
de los Informes PeriUdicos (VEase el Anexo II) contienen preguntas detalladas que
dan claras indicaciones sobre lo que es necesario para lograr el cumplimiento de las
exigencias de la ConvenciUn. Estas orientaciones ayudan a garantizar que cada
articulo sea sistem-ticamente examinado y tomado en cuenta.

Los informes de las ONGs deberlan tener por objetivo emprender un an-lisis
sistem-tico de las leyes, las polliticas y las pr-cticas del Estado Parte en lo que
respecta a su grado de conformidad con las exigencias de la ConvenciUn. El
informe deberla reflejar la experiencia de los niOos en todo el territorio del Estado



Parte y todas las diferencias en la IegislaciUn, la administraciUn de servicios, la
cultura y el medio ambiente de las distintas jurisdicciones deberlan incorporarse al
texto. El informe deberla tambiEn apelar a todos aquellos que pudieran aportar
conocimientos especializados y experiencia, sin olvidar por otra parte las opiniones
y vivencias de los niOos, que deberian ser identificadas e incorporadas al
documento.

El informe deberla basarse en un espectro de fuentes de informaciUn lo m's
amplio posible, incluida la legislaciUn actual y los informes gubernamentales sobre
su aplicaciUn, las estadlsticas oficiales, los registros taquigr-ficos de las actuaciones
parlamentarias y legislativas, los informes publicados por las organizaciones y los
Urganos profesionales que trabajan con niOos, las investigaciones publicadas
procedentes de los gobiernos, las ONGs y los -mbitos acadEmicos, libros y revistas.
Los temas principales deberian ser identificados mediante consulta con
organizaciones y personas clave. El informe deberla procurar analizar la
aplicaciUn de la legislaciUn, con el fin de ofrecer una imagen precisa de la realidad
del pals en ese aspecto. Los gobiernos muestran una cierta tendencia a redactar
informes legalistas y por esto las ONGs pueden desempeOan un papel
fundamental en lo que respecta a la informaciUn sobre la aplicaciUn o la falta de
aplicaciUn concreta de la ConvenciUn. El informe deberla indicar la legislaciOn y
las estadisticas pertinentes que sirven de apoyo para confirmar o contradecir la
informaciUn provista por el gobierno. La informaciUn incluida en el informe debe
estar directamente relacionada con un an-lisis de la instrumentaciUn de la
ConvenciUn, con claras indicaciones de los articulos que han sido violados, de quE
manera y con quE consecuencias. Serla ?til referirse a las interpretaciones ya
establecidas sobre lo que constituye una violaciUn de los derechos estipulados en la
ConvenciUn.

Las ONGs pueden tambiEn presentar informaciUn complementaria o
suplementaria del informe del Estado Parte, particularmente cuando se trata de
sectores no abordados por el informe oficial. Esta informaciUn puede estar
constituida por publicaciones recientes de las ONGs sobre temas unitarios como los
niOos de la calle, los niOos trabajadores, los niOos en los conflictos armados, los
niOos refugiados, las niOas, los niOos explotados sexualmente, etc. Los informes
centrados en una sola tem-tica o dedicados a la situaciUn de un grupo vulnerable
en particular tambiEn pueden resultar 2tiles. Cuando pareciera conveniente, los
informes tem-ticos deberlan incluir adem-s la informaciUn referida a las
actividades de seguimiento de las conferencias mundiales sobre los derechos
humanos y el desarrollo social, tales como la Cumbre Mundial Cumbre en favor de
la Infancia (Nueva York, 1990), ), la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Rio, 1992), la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena,
1993), la Conferencia Internacional sobre la PoblaciUn y el Desarrollo (Cairo,
1994), la Conferencia de la Mujer (Beijing, 1995), la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social (Copenhague, 1995) y el Congreso Mundial contra la
ExplotaciUn Sexual de Menores con Fines Comerciales (Estocolmo, 1996).
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Recomendaciones

Las ONGs deberian hacer recomendaciones concretas sobre lo que podria
hacerse para mejorar la situaciUn de los niOos en su pals. Serla conveniente
seOalar los puntos en que hay necesidad de modificar la legislaciUn en vigor para
que se conforme a la ConvenciUn. Las ONGs deberlan tratar de centrarse en un
n?mero limitado de problemas que consideren prioritarios e indicar los aspectos o
las cuestiones que el ComitE deberla plantear al gobierno. Por otra parte, tambiEn
deberlan preparar sugerencias concretas sobre el papel que pueden desempeQOar
las ONGs en la puesta en prctica de la ConvenciUn. ElI ComitE est
particularmente interesado en saber hasta dUnde pueden llegar las ONGs en sus
esfuerzos por promover el cambio y a menudo recomienda en sus conclusiones que
los gobiernos trabajen de manera conjunta con las ONGs locales.

InformaciUn pr-ctica

Los informes de las ONGs no deben exceder las treinta p-ginas. Serla
conveniente incluir un sumario para decisores o un resumen del informe que
resalte las ideas clave y seQale las principales preocupaciones relacionadas con la
aplicaciUn de la ConvenciUn. La informaciUn escrita debe basarse en los hechos y
las palabras no deben asumir un tono que pueda ser considerado excesivamente
politico. De la misma manera, se deben evitar las opiniones personales o subjetivas.
El propUsito del ComitE es entablar un di-logo constructivo, no desencadenar un
conflicto. Por otra parte, no hay que dudar en denunciar los problemas y proponer
las medidas concretas que deberian adoptarse. Los informes deben ser presentados
en una de las tres lenguas oficiales del ComitE (inglEs, francEs y espaOol). Como el
inglEs es la lengua de trabajo de nueve de los diez expertos del actual ComitE, los
documentos presentados en francEs y espaOol deberlan, si fuera posible, ser
traducidos al inglEs. Las Naciones Unidas no traducen ning?n documento
presentado por las ONGs.

En tErminos ideales, un informe escrito deberla ser presentado dentro del a0o
que sigue a la presentaciUn del informe gubernamental ante la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de Ginebra, con el fin de garantizar que
sea tomado en cuenta durante las reuniones del Grupo de Trabajo previas a las
sesiones. Los informes de las ONGs pueden ser presentados al Grupo de las ONGs,
que se asegurar- de que la informaciUn llegue al ComitE o directamente a la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Deben enviarse quince
copias del informe de una ONG, con el fin de distribuirlas a todos los miembros del
ComitE y las Secretarlas del ComitE y del Grupo de ONGs. Si esto no fuera posible,
el Grupo de ONGs podrla fotocopiar los informes.

El informe deberla tambiEn ser presentado en disquete, con el objeto de
introducirlo en la base de datos computadorizados que re?ne todos los informes de
las ONGs presentados al ComitE de los Derechos del NiOo. Dado que algunas
partes de esta base de datos ser-n accesibles via internet a toda persona interesada,
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se ruega indicar si se autoriza al Grupo de ONGs a incluir el informe en el sistema.
El servicio ser- gratuito y el Grupo de ONG no recibir- ni retendr- ninguna
remuneraciUn. El informe no ser- hecho p?blico hasta que el examen del informe
del Estado Parte haya terminado. Las ONGs deben seOalar tambiEn si los
miembros del ComitE pueden referirse a la fuente de la informaciUn durante sus
discusiones con el gobierno.

Principales puntos a recordar cuando se prepara un
informe

Los informes deben seguir las orientaciones del ComitE.
Deben hacerse recomendaciones concretas.

Los informes no deben exceder las treinta p-ginas.

Los informes deben ser presentados en inglEs, francEs o
espaOol.

Es esencial adjuntar un resumen o0 un sumario para decisores
redactado en inglEs.

Los informes deben ser enviados al ComitE dentro del aOo
que sigue a la presentaciUn del informe gubernamental.

lll. Grupo de Trabajo Previo a las Sesiones Plenarias
del ComitE

ComposiciUn

El Grupo de Trabajo Previo a las Sesiones del ComitE es la instancia que
permite llevar a cabo un examen preliminar del informe del Estado Parte y de la
informaciUn alternativa o suplementaria. El Grupo de Trabajo se re?ne tres veces
por aOo para identificar de antemano las principales cuestiones a discutir con los
Estados Partes que comparecer-n ante el ComitE durante la sesiUn plenaria
siguiente. Normalmente, el Grupo de Trabajo se re?ne en Ginebra durante los cinco
dlas que siguen a cada sesiUn regular del ComitE. Como se trata de un grupo de
trabajo, puede ocurrir que no todos los miembros del ComitE estEn presentes.

El Grupo de Trabajo Previo a las Sesiones se re?ne en privado. Esto significa
que ni los representantes gubernamentales, ni los medios de comunicaciUn ni los
observadores exteriores pueden asistir. Cabe seOalar, sin embargo, que los
representantes de organizaciones intergubernamentales de relevancia, como la
UNESCO, el UNICEF, la OIT, el ACNUR y la OMS, son invitados a participar. Las
ONGs que han presentado previamente informaciUn escrita considerada
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importante por el ComitE pueden tambiEn ser invitadas a participar en las
reuniones del Grupo de Trabajo. En principio, las ONGs son invitadas a asistir
solamente a las reuniones relacionadas con el pals sobre el cual pueden ofrecer
asesoramiento competente. Estas reuniones duran aproximadamente tres horas
para cada pals considerado, ya sea desde las 10 a las 13hs o desde las 15 a las
18hs.

ParticipaciUn de las ONGs

Las ONGs que desean asistir a la reuniUn del Grupo de Trabajo deben
mencionarlo claramente en la carta de presentaciUn de su informe. SUlo un
n?mero limitado de ONGs por cada pals ser-n invitadas a asistir. EI ComitE tomar-
su decisiUn en base a la evaluaciUn de la informaciUn escrita que sobre el pals
hayan enviado las ONGs o las coaliciones. Luego de estudiar los documentos, el
ComitE selecciona la informaciUn que juzga m-s pertinente para el examen del
informe del Estado Parte y las ONGs o las coaliciones que parecen en situaciUn de
ofrecer informaciUn objetiva sobre aspectos especificos de la aplicaciUn de la
ConvenciUn en su pals. EI ComitE envia entonces una carta acusando recibo de la
informaciUn e invitando a la ONG a estar presente en la fecha y hora en que se
reunir- el Grupo de Trabajo para considerar el informe que le concierne.

La participaciUn de las ONGs o de las coaliciones en el Grupo de Trabajo
permite a los miembros del ComitE plantearles preguntas de seguimiento y obtener
una opiniUn alternativa del informe gubernamental. Lo que el ComitE espera de
las ONGs es un an-lisis crltico y constructivo, tanto del informe del gobierno como
de la situaciUn real en el pals. Las ONGs pueden tambiEn contribuir a establecer
prioridades y a identificar los temas clave para la discusiUn con el gobierno. La
informaciUn provista por las ONGs puede ser utilizada en la elaboraciUn de un
listado de problemas que ser- enviado al gobierno. Este listado contiene preguntas
adicionales dirigidas al gobierno, que debe responder por escrito antes de la sesiUn
plenaria.

Lamentablemente, el ComitE no puede proveer los fondos para solventar los
gastos de viaje, ni tampoco prestar ayuda para los tr-mites correspondientes. El
Grupo de ONGs, por su parte, est- en condiciones de ofrecer en algunos casos un
financiamiento limitado de los gastos de viaje y subsistencia para un representante
de las ONGs nacionales o de las coaliciones que hayan sido invitadas por el ComitE
a participar en las reuniones del Grupo de Trabajo previas a las sesiones plenarias.
Las ONGs deberlan enviar sUlo uno o dos representantes de su organizaciUn para
reunirse con el ComitE. Se recomienda especialmente la participaciUn de quienes
elaboraron el informe o de quienes tienen un gran conocimiento de la situaciUn de
los derechos de los niOos en su pals, ya que con frecuencia los miembros del
ComitE plantean una vasta gama de preguntas de detalle, que sUlo un experto
puede contestar. No hay que olvidarse de traer las estadlsticas y los estudios que
puedan ser mencionados en el curso de la presentaciUn oral o que puedan
presentar alg?n interEs para los miembros del ComitE.
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Procedimientos del Grupo de Trabajo

Durante sus sesiones, cuando el Grupo de Trabajo examina el informe del
Estado Parte, lo hace sin que para ello exista un procedimiento fijo o un enfoque
preestablecido. Esto depender- en gran medida de la adecuaciUn o insuficiencia de
cada informe y de la cantidad de informaciUn que se haya logrado recabar. En
general el presidente abre la reuniUn solicitando a los miembros del ComitE que se
presenten personalmente. Luego pide a las ONGs que hagan una introducciUn. Se
dispone de intErpretes para el inglEs y el francEs y, si se lo solicita, para el espaQol,
el -rabe, el ruso y el chino. Para tomar la palabra, el representante deber- solicitarla
haciendo una seOa de tipo visual (levantando la mano, por ejemplo) y, cuando se
le conceda, oprimir- el botUn que se encuentra frente al micrUfono. Antes de
hablar, deber- esperar que se encienda la luz. Recuerden que deben hablar lenta y
claramente, para permitir que los intErpretes puedan seguirlos.

En esta intervenciUn inicial, las ONGs no deberian hablar m-s de quince
minutos. Las ONGs deberian dar su opiniUn sobre el informe del Estado Parte,
seOalar los principales problemas que los niOos deben afrontar en su pals y
actualizar la informaciUn presentada en el documento enviado previamente, si
fuera en caso. Al ComitE le interesa tambiEn saber si el gobierno apelU a las ONGs
para la preparaciUn de su informe, si el documento refleja las preocupaciones de
las ONGs y si se puso a disposiciUn del p?blico en el pals. Como se dijo antes, las
sesiones del Grupo de Trabajo son privadas, sin actas de lo actuado ni
comunicados de prensa. Esto permite un cierto nivel de confidencialidad y hace
gue las ONGs puedan expresarse - en principio- con toda libertad. Si bien no es
indispensable que la presentaciUn sea preparada por escrito, es conveniente
entregar copias al ComitE para que puedan servir de referencia en el futuro.

El presidente se dirigir- entonces a las organizaciones intergubernamentales
(OIGs) para que hagan presentaciones similares. Al finalizar, los miembros del
ComitE son invitados a comentar o a hacer preguntas sobre el informe y las
presentaciones. Algunos comentarios ser-n de Indole general, pero otros pueden ser
preguntas explicitamente dirigidas a las ONGs o a las OIGs. Las ONGs que deseen
hacer un comentario o responder a las preguntas de los expertos deber-n indicarlo
haciendo una seOal visual al presidente. Al contestar las preguntas o hacer
comentarios, las ONGs deben procurar no entrar demasiado en detalles y ser
breves y concisos, siempre que sea posible. Si se necesita mayor informaciUn, el
ComitE har- una pregunta complementaria. Al finalizar la reuniUn, las ONGs
agradecer-n al ComitE su invitaciUn a participar.

Principales puntos a recordar cuando se prepara una
presentaciUn oral
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La carta de presentaciUn del informe debe incluir la solicitud de

asistir a la reuniUn del Grupo de Trabajo.
SUlo pueden ser invitadas las ONGs que han presentado

informaciUn por escrito.

Las presentaciones orales no deben exceder los quince
minutos.

Dar su opiniUn sobre el informe oficial, destacar los principales
problemas y actualizar la informaciUn.

Informar sobre las eventuales consultas entre el gobierno y las
ONGs con ocasiUn de la preparaciUn del informe oficial.

IVV. Procedimientos para las acciones de seguimiento

Entre las reuniones del Grupo de Trabajo previas a las
sesiones plenarias y las sesiones plenarias

A continuaciUn de las reuniones del Grupo de Trabajo, previas de las sesiones
p?blicas, el ComitE invita oficialmente al gobierno a participar en la sesiUn plenaria
pertinente, que normalmente tiene lugar entre cuatro y ocho meses m-s tarde. El
ComitE envla al gobierno un listado de temas sobre los que pide mayor
informaciUn y solicita una respuesta por escrito que debe llegarle
aproximadamente un mes antes de la fecha prevista para las sesiones plenarias.
Las ONGs tienen a su disposiciUn las copias de estos temas un mes antes de las
sesiones plenarias pero, en principio, deberlan poder obtenerlas con mayor
anticipaciUn, con sUlo solicitarlas directamente al gobierno. Las ONGs podrian
contribuir a la preparaciUn de las respuestas escritas, si tal asistencia fuera
solicitada por el gobierno o, si lo desean, pueden preparar sus propias breves
respuestas y presentarlas al ComitE antes del examen del informe oficial. Las
respuestas gubernamentales al listado de preguntas no llegan al conocimiento de
las ONGs antes de las sesiones plenarias.

Durante este perlodo, el gobierno tambiEn selecciona los miembros de la
delegaciUn oficial. La composiciUn de la delegaciUn puede marcar la diferencia
entre el Exito y el fracaso del di-logo con el ComitE. La delegaciUn deberla ser
variada e incluir tanto responsables de alto nivel, con autoridad para hablar en
nombre del gobierno, como aquellos que trabajan en relaciUn m-s directa con la
aplicaciUn de la ConvenciUn. Por regla general, el ComitE insiste en que el
gobierno envie una delegaciUn adecuada procedente del pals y no alienta las
delegaciones formadas solamente por los miembros del cuerpo diplom-tico con sede
en Ginebra. Las ONGs deberlan confirmar las fechas de las reuniones con los
ministerios pertinentes e insistir sobre la importancia que entraOa el envio de una
delegaciUn altamente calificada.
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Las ONGs podrian tambiEn reunirse con los miembros de la delegaciUn y
otras personas clave, con el fin de discutir la manera en que la comunidad de
ONGs podrla trabajar conjuntamente con el gobierno para tratar los graves
problemas que afectan a los niOos. Una discusiUn de este tipo, si fuera posible,
podria ayudar a clarificar el papel de las ONGs en el tratamiento de la
problem-tica de los derechos y el bienestar de los niOos y servir para insistir sobre
algunos temas importantes que podrian no haber recibido suficiente atenciUn en el
informe oficial.

Las ONGs podrian tambiEn organizar alg?n tipo de manifestaciUn p?blica
- como una conferencia de prensa, por ejemplo- con el fin de llamar la atenciUn
del gran p?blico sobre la reuniUn a celebrarse prUximamente y sus eventuales
implicaciones y sobre las recomendaciones que las ONGs han hecho llegar al
ComitE. Las ONGs deben procurar que los medios de comunicaciUn tengan acceso
al informe del Estado Parte y, si fuera el caso, al de las ONGs, adem-s de asegurarse
la cobertura continuada de la reuniUn con el ComitE, que podrla constituir una
gran oportunidad para generar una toma de conciencia p?blica y abrir el debate
sobre los problemas que afectan a los niOos.

Sesiones Plenarias

El ComitE celebra sus sesiones plenarias oficiales tres veces por aOo durante
un lapso de tres semanas, en enero, mayo-junio y septiembre-octubre. El examen
de un informe gubernamental inicial generalmente se extiende durante un dia y
medio (tres reuniones de tres horas cada una) y el de un informe periUdico
durante un dia (dos reuniones de tres horas cada una). Cuando el gobierno
comparece ante el ComitE, los expertos pueden hacer comentarios y plantear
preguntas suplementarias, en base a la informaciUn recibida de las ONGs.

Las ONGs deberlan estudiar la posibilidad de estar presentes durante el
perlodo de sesiones plenarias. Las sesiones son p?blicas durante casi todo su
transcurso vy si bien las ONGs no tienen derecho a hacer uso de la palabra, pueden
asistir en calidad de dbservadores. La participaciUn en las sesiones plenarias les
permite darse una idea m-s precisa del di-logo entablado con el gobierno, porque, si
bien se registran actas de las sesiones, no se trata de transcripciones textuales de los
debates sino de un resumen de lo ocurrido. Adem:-s, a menudo las actas sUlo est:n
disponibles en todas las lenguas varios meses despuEs de las discusiones. Por otra
parte, tambiEn es posible encontrar a los miembros del ComitE de manera
informal, antes y durante las reuniones con el gobierno, lo cual permite acercarles
informaciUn suplementaria, actualizar algunos elementos o sugerir eventuales
preguntas.

Conclusiones
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Al finalizar las discusiones con el Estado Parte, el ComitE adopta sus
conclusiones, en las que seOala tanto los aspectos positivos como los impedimentos
y dificultades encontradas en la aplicaciUn de la ConvenciUn, los principales
temas de preocupaciUn y las recomendaciones y sugerencias concretas sobre la
acciUn a seguir en el futuro. Estas observaciones se hacen p?blicas el ?ltimo dia del
perlodo de sesiones del ComitE y se envian tanto al gobierno como a la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Para las ONGs, las conclusiones del ComitE
pueden constituir una herramienta sin igual para lanzar la discusiUn a nivel
nacional, para ejercer presiUn sobre el gobierno con el fin de que se atenga a las
recomendaciones del ComitE y para exigir cambios en la legislaciUn y en la
pr-ctica.

Las ONGs deberlan tambiEn bregar por que los medios de comunicaciUn
nacionales se impliquen en esta acciUn y publiquen las conclusiones y los
comentarios de los miembros del ComitE, ya que la eficacia de lo actuado depende
en gran medida del eco que despierte. El peso de los medios de comunicaciUn y de
la opiniUn p?blica puede contribuir a hacer que los problemas planteados por el
ComitE figuren en primer lugar en la agenda gubernamental.

Informes periUdicos

Cada cinco aOos, los Estados Partes deben presentar informes periUdicos.
Estos informes deben consignar informaciUn actualizada sobre los progresos
verificados desde que se presentara el informe inicial. La preparaciUn de los
informes periUdicos puede ser una vez m-s la ocasiUn de llevar a cabo una amplia
revisiUn de las medidas adoptadas para alinear las politicas y la legislaciUn
vigente con los imperativos de la ConvenciUn y para controlar los progresos
realizados en el goce de losderechos de los niOos. La preparaciUn del informe
deberla constituir un vasto ejercicio de participaciUn que involucre al p?blico en
general.

El informe periUdico deberla permitir una m-s profunda y m-s exhaustiva
comprensiUn de la manera en que se aplica la ConvenciUn y deberia seQalar
claramente tanto los logros como las dificultades encontradas. El informe deberla
contener informaciUn m-s detallada, datos fiables y estadisticas no presentadas
anteriormente en el informe inicial. Los objetivos principales de la preparaciUn,
presentaciUn y consideraciUn de los informes periUdicos son: evaluar las
tendencias positivas y negativas y los cambios relativos a la situaciUn de los niOos;
evaluar la consideraciUn prestada por el Estado Parte a las conclusiones adoptadas
por el ComitE y al seguimiento de sus sugerencias y recomendaciones y, por ?ltimo,
definir la acciUn futura y las medidas necesarias para mejorar la situaciUn de los
niOos.

Las ONGs que desean realizar un presentacion escrita en respuesta a un
informe periddico deberan utilizar las observaciones finales como base para su
propio informe a fin proveer al Comité con la informacion sobre lo que se ha hecho
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0 no respecto el seguimiento de las cuestiones sefialadas por el Comité. Ademas, el
informe debera proveer informacién al Comité informacién sobre el progreso
logrado en las areas sefialadas por las observaciones finales y en qué medida este
progreso es suficiente. El informe periédico de las ONGs debera también proveer
informacién al Comité sobre los cambios positivos y negativos producidos en areas
claves desde la consideracion del informe inicial.

Control loca

El control a nivel local es absolutamente esencial. Las ONGs no deben dudar
en enviar informaciUn al ComitE entre dos informes de los Estados Partes, ya que
para el ComitE es fundamental saber si el Estado Parte toma en cuenta o no sus
observaciones y recomendaciones. EI ComitE ha destacado la importacia de la
revisiUn periUdica de la implementaciUn de sus sugerencias y recomendaciones.
En particular, las ONGs deberlan consultar al ComitE en el caso en que, en vez de
mejorar, la situaciUn en su pals empeorara luego del di-logo con el ComitE, ya que,
con arreglo al Articulo 44(4), Este puede exigir de un Estado Parte informaciUn
adicional entre los informes regulares.

Cuando la situaciUn ya grave de un pals amenaza deteriorarse &n m-s, el
ComitE ha seOalado que podria tomar medidas para prevenir las violaciones de la
ConvenciUn. No obstante, el ComitE sUlo puede intervenir en el caso de una
estructura de graves y sistem-ticas violaciones de la ConvenciUn dentro de un
Estado Parte y no frente a casos individuales. EI ComitE podria requerir del Estado
Parte mayor informaciUn sobre la situaciUn o proponer una visita al pals.
TambiEn podria elegir elevar la comunicaciUn a otro organismo de las Naciones
Unidas. Antes de hacer p?blica su acciUn, el ComitE otorga al gobierno suficiente
tiempo para responder. Rara vez el ComitE ha apelado a este procedimiento. Para
este tipo de acciUn, otros mecanismos del sistema de las Naciones Unidas pueden
ser m-s adaptados.

Jornadas tem-ticas

Una vez por aOo, generalmente en octubre, el ComitE celebra una jornada de
debate general sobre un tema especifico. Las jornadas tem-ticas tienen por objetivo
llamar la atenciUn de la comunidad internacional sobre un aspecto determinado
de la ConvenciUn e intercambiar estrategias sobre los programas y politicas
necesarias para mejorar la situaciUn. Entre los temas abordados en el pasado se
encuentran "Los niOos en los conflictos armados”, La explotaciUn econUmica de
los niOos", "El papel de la familia en la promociUn de los derechos de los niOos",
"Las niOas", "La administraciUn de la justicia de menores", "Los niOos y los
medios de comunicaciUn", "Los derechos de los niOos discapacitados" y "Los
niOos en un mundo con VIH/SIDA". Las ONGs pueden contribuir a estos debates.
Puede enviarse informaciUn por escrito a travEs del Grupo de ONGs para la
ConvenciUn, que coordina las contribuciones de las ONGs. Los debates se llevan a
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cabo p?blicamente y las ONGs tambiEn tienen la posibilidad de intervenir y
presentar la informaciUn oralmente.

El objetivo de estas jornadas tem-ticas no consiste en reiterar los problemas que
ocurren en el -rea que se discute. Las ONGs deberian recordar que la audiencia est:
compuesta por miembros del ComitE que son ya expertos en la materia y
conscientes del n?mero de abusos existentes. Las ONGs deberlan m-s bien presentar
de antemano y por escrito los estudios de caso y los ejemplos de abusos y reservar
su exposiciUn oral para hs recomendaciones sobre lo que se puede hacer para
mejorar la situaciUn. Los programas innovadores que han demostrado su
operatividad y su eficacia deberian ser citados como ejemplos que pueden aplicarse
en otros palses. EI ComitE puede proponer estas iniciativas en sus discusiones con
los gobiernos y puede incluirlas en sus recomendaciones finales.

Las ONGs deberlan proponer una serie de recomendaciones que el ComitE
podria adoptar con el fin de atraer de la manera m-s eficaz la atenciUn de la
comunidad internacional sobre el -rea abordada en el debate. Las ONGs tienen un
importante papel que desempeOQar al respecto.
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El Grupo de ONGs para la ConvenciUn sobre los
derechos del niOo es una coaliciUn de m-s de 40
organizaciones internacionales no gubernamentales
gue trabajan conjuntamente para facilitar el
cumplimiento de la ConvenciUn sobre los Derechos
del NiOos. El Grupo de ONGs se reune
regularmente en Ginebra para coordinar su acciUn
y elaborar estrategias conjuntas.

Esta publicaciUn ha sido realizada gracias a la
asistencia financiera de Swedish International
Development Cooperation Agency (Sida).

Para mayor informaciUn, pUngase en contacto con
el Grupo de ONGs para la ConvenciUn sobre los
derechos del niOo, escribiendo a su secretaria:

Grupo de ONGs para la ConvenciUn sobre los
derechos del niOo
Defensa de los NiOos Internacional
C.P. 88
1211 Ginebra 20
Suiza

Tel: (+41-22) 734-0558
Fax: (+41-22) 740-1145
Email: dci-ngo.group@pingnet.ch



