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esfuerzos para participar en dicho proceso. Un ex miembro del Comité de los Derechos del
Nifio dijo en relacion con las coaliciones nacionales. “[Ellas] constituyen otro mecanismo
importante de seguimiento en este campo. Ponen en marcha un fuerte movimiento social al-
rededor de los nifios, promueven la defensa de sus derechos, estimulan la participacion de
los nifios e inculcan en todos y cada uno de los individuos y grupos € sentimiento de ser un
defensor de sus derechos. Ademas, las coaliciones pueden influenciar en forma decisiva la
accion de los gobiernos, tanto en calidad de observadoras de sus acciones, como de socias
en la gjecucion de los derechos del nifio” .

Pero, ¢qué sabemos de las coaliciones nacionales de derechos del nifio? Para empezar, tales
organizaciones tienen una amplia variedad de formas en términos de estructura, membresia/
participantes y métodos de trabajo. No existe un modelo estandar. Sin embargo, comparten
algunas caracteristicas como las siguientes:

- En general, las coaliciones han surgido en respuesta a la necesidad de un “Informe Alter-
nativo” al Comité de los Derechos del Nifio que ofrezca una perspectiva diferente ala de
los gobiernos sobre la situacion de los derechos del nifio. Por ello, no nos sorprende €l
gue, después de esta actividad inicial, muchos se opusieran a reto de mantener un pro-
grama dindmico que contara con un amplio apoyo de los miembros.

Tienden a ser dirigidas por las ONG, en particular aguellas que tradicionalmente han tra-

bajado con nifios, ya sea en forma directa o indirecta. Los nuevos miembros proceden de
otros sectores de la sociedad, como las agencias gubernamentales y de derecho publico, y
de las ONG que se desarrollan en campos rel acionados.

Las coaliciones se ven a si mismas como responsables de promover de manera mas ant

plia los derechos ddl nifio, por lo cual se dedican a actividades que propicien una con
ciencia publica sobre la Convencion.

A menudo las coaliciones intentan influenciar a sus gobiernos en una variedad de nive-
les, con € fin especifico de realizar reformas legidativas y politicas.

A pesar de que buscan establecer una relacion constructiva con sus gobiernos, resguar-
dando su autonomia, en muchos casos este tipo de relacion no es posible y, en € meor
de los casos, no es de la aceptacion de todos por igual.

En resumen, las coaliciones de derechos del nifio son muy variables en cuanto a estructuray
funciones se refiere. Sin embargo, son predominantemente redes de ONG comprometidas
con la promocion de la implementacion de la Convencién y la defensa de los derechos del
nifio.

A lo largo de los afios, las coaliciones nacionales han alcanzado logros sobresalientes, entre
ellos fortalecer la capacidad de los miembros de defender a los nifios. Aun asi, las coalicio-
nes también han exhibido debilidades comunes que requieren discusion, algunas de las cua
les se consideran en esta guia. Pero veamos primero las “ cosas buenas’:

Grupo de las ONGs para la Convencion sobre los derechos del nin



Red paralos Derechos del Nino y delaNina— Unaguiaparalas ONGs

(POR QUE DEBEMOS CONFORMAR Y MANTENER UNA
COALICION NACIONAL?

Las coaliciones, en tanto que sirven como un catalizador parael cambio, ofrecen un gje
para €l trabgjo por los derechos ddl nifio, a la vez que une a las organizaciones con idea
les parecidos y fundamentadas en un interés comin como lo es la promocién de los dere-
chos ddl nifio.

A menudo, las coaliciones son las principales defensoras de los derechos del nifio, ac-

tuando en nombre de los nifios y 1os adolescentes, o con ellos, en el gercicio de sus dere-
chos.

La credibilidad y la autoridad que se logran mediante la agrupacion de los miembros,

usua mente excede en mucho |os posibles logros de una organizacién individual.
Las coaliciones funcionan como una plataforma desde donde todas las partes interesadas

dirigen sus acciones.

L as coaliciones garantizan la participacion de las ONG en el proceso de informacién ante
el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

Las coaliciones ofrecen, al mismo tiempo, una gama de habilidades, experienciay coro-
cimiento, lo cua no sblo esimportante parala preparacion de los informes para el Comi-
té, sino también para € desarrollo del trabajo de promocién de los derechos del nifio.

Por otro lado, las coaliciones incrementan la capacidad de sus miembros mediante € in-

tercambio de conocimientos, habilidades y experiencias individuales por medio de la
promocién de los derechos del nifio.
La coalicion provee cierta proteccion a sus miembros, en particular a aquellas organiza-

ciones que podrian ser méas vulnerables s se les desafia individual mente.

Las coadliciones, a través de su actividad y presencia publica, han incrementado la visibi-
lidad de los derechos del nifio y la Convencion.

Para las agencias donantes, las coaiciones pueden representar un medio muy Util para
canalizar los fondos destinados al trabajo por los derechos del nifio, y de este modo bere-
ficiar a una amplia gama de organizaciones.

L as coaliciones han tenido un papel importante como agentes de cambio, de una asisten

cia socia a un enfoque de los derechos entre las organizaciones que trabajan con los n-
fios 0 en nombre de ellos, y en la sociedad como un todo.

(CUALES SON LOS DESAFIOS PERMANENTES?
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Al igual que la mayoria de las redes, las coaliciones son vulnerables y pueden sufrir divi-
siones, tales como conflictos entre los miembros por causa de la competencia o falta de
confianza. De igual manera, los conflictos de personalidad, especialmente a nivel de lide-
razgo, pueden debilitar la red.

Es dificil mantener activo € interés y € apoyo de los miembros, ya sea por € hecho de
que las organizaciones miembros no han asumido un compromiso explicito con la coali-
cion, o a causa de las demandas jurisdiccionales..

Podrian existir tensiones entre los intereses de los miembros y los de la coalicién como
un todo. Si esos intereses no son conducidos de una buena manera, podrian entrar en
conflicto o, por lo menos, no ser compatibles.

Con frecuencia, debido a las demandas jurisdiccionales, € trabajo de la coaicion no
siempre es prioritario para algunos de sus miembros. En tales casos, los miembros estan
imposibilitados 0 menos dispuestos a comprometer 10s recursos necesarios para un efec-
tivo cumplimiento de las tareas.

Las disparidades en & tamafio y € nivel de influencia de las organizaciones miembros
también pueden producir tensiones dentro de las coaliciones. Las organizaciones miem-
bros mas grandes que participan en forma activa cuentan, por lo general, con mas recu-
sos 'y tiempo parala coalicion, por lo tanto su agenda se congtituye en la mas dominante.
El trabajo por los derechos humanos, incluyendo los del nifio, atrae poco apoyo por parte
de las agencias donantes y, en consecuencia, las coaliciones a menudo enfrentan dificul-
tades para obtener financiamiento.

La participacién directa de los nifios es débil y minima en general, debido en gran parte a
laincertidumbre de las codliciones y a su falta de experiencia en integrarlos de forma efi-
caz.

Las coaliciones no son inmunes a fuerzas sociales mas amplias. En algunos paises, la
asociacion externa de coaliciones miembros (por gjemplo, |as asociaciones politicas y re-
ligiosas) ateran la dindmica dentro de lared.

¢QUE OFRECE LA GUIA?

Esta guia esta disefiada como una herramienta practica para asistir a las ONG en e proceso
de formacion de coaliciones de derechos del nifio, asi como también a las coaliciones nacio-
nal es existentes que deseen desarrollar su trabajo.

El capitulo |, titulado “ Desarrollo de un marco de trabajo para la accién”, da ideas sobre
coémo llevar a cabo una estrategia de andlisis para determinar el curso de la accién que pro-
mueva, en forma exitosa, un cambio afavor de los nifios. El capitulo 11, “ Prepar andose pa-
ra e impacto”, asesora alas coaliciones para que realicen un diagndstico de sus fortalezas y
debilidades, asi como también les ofrece ideas sobre cdmo mejorar las capacidades para la
consecucion de las metas trazadas. “ M étodos y enfoques’ es d titulo del capitulo 111, € cual
describe una variedad de enfoques en la defensa de los derechos del nifio. El capitulo 1V,
“Monitoreo e informe”, subraya la importancia de informar a Comité de los Derechos del
Nifio y a otros organismos del convenio. Este capitul o brinda algunas ideas puestas a prueba
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sobre cdmo aprovechar a maximo dichos mecanismos de monitoreo.

Dado que la guia esta basada en las experiencias de las coaliciones nacionales fundamental-
mente, existen varios estudios de caso que sirven de gjemplo para aclaraciones posteriores.
Seincluyen listas de control para asistir al lector en |as etapas de reflexion y accion. Al final
de cada uno de los cuatro capitulos principales, se presenta una lista de lecturas de consulta
sobre las areas cubiertas en cada uno. Ademas, se incluye un anexo con varios documentos
tiles, entre los cuaes destacan la Convencion, las directrices para informar a Estado, los
tratados de derechos humanos ratificados de cada pais, asi como direcciones Utiles en Inter-
net.

El Grupo de ONG para la Convencion sobre los Derechos del Nifio

El Grupo de ONG existe desde 1983, afio en que dio inicio la redaccién de la Convencién. En
ese entonces era conocido como el Grupo Informal Ad Hoc para la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio y participé activamente en el proceso de redaccion. Después de que la Con-
vencion entr6 en vigor, pasé a llamarse Grupo de ONG. En la actualidad, esta integrada por
cincuenta ONG de varias denominaciones. La mision del Grupo de ONG es facilitar la promo-
cion, la implementacion y el monitoreo de la Convencion. A lo largo de los afios, ha existido
una plataforma de accién para los miembros, la cual tiene influencia en el Sistema de las Na-
ciones Unidas principalmente, y también en los foros regionales y nacionales.

Una de las principales areas de trabajo del Grupo de ONG es la de propiciar la participacién
de las coaliciones nacionales en el proceso de informacion ante el Comité de los Derechos
del Nifio. Otra area corresponde al desarrollo de un punto focal para monitorear los avan-
ces mundiales del tema de explotacién infantil. EI Grupo de ONG esta conformado por va-
rios subgrupos tematicos, que tienen un papel fundamental en coordinar los esfuerzos de
los miembros con el fin de lograr un mayor impacto en ciertos temas.

La Secretaria tiene su sede en Ginebra, en las oficinas de Defensa de los Nifios Internacio-
nal. Apartado Postal 88, 1211 Ginebra 20, Suiza, Tel. (44-22) 734-0558, Fax (44-22) 740-
1145. Email: dci-hg@pingnet.ch La Unidad de Enlace: dci-ngo.group@pingnet.ch
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DESARROLLO DE UN MARCO DE
TRABAJO PARA LA ACCION

En la Introduccion se describen algunas de las caracteristicas y experiencias comunes de
las coaliciones nacionales de derechos del nifio identificadas durante los Ultimos 10 afios
aproximadamente. El presente capitulo trata sobre los enfoques para planificar € trabgjo
de la codicién de tal manera que logre hacer impacto en la sociedad. Existen varios méto-
dos de andlisis y planificacion a corto, mediano y largo plazo. En este capitulo se ponen
de relieve agunos de | os principales métodos para la promocion de |os derechos del nifio.

Sin lainformacion adecuada y un analisis cuidadoso de la situacién de los nifios en su pa-
is, resulta dificil definir los mejores planes de accién. En la mayoria de los casos, las coa
liciones nacionaes cubren muchos aspectos de este andlisis mientras preparan e Informe
Alternativo para el Comité de los Derechos del Nifio. Sin embargo, en determinado no-
mento, las coaliciones sienten la necesidad de llevar a cabo un andlisis comprensivo con
el fin de determinar sus preocupaciones prioritariasy dirigir sus acciones. Si bien la Con
vencion ofrece una excelente herramienta comparativa entre €l ideal y la realidad, las coa
liciones también deben tomar en consideracion a las ingtituciones y los sistemas locales
gue afectan las vidas de los nifios. Se requiere de una actitud analitica para lograr una du-
racion y eficacia a largo plazo, pero también puede ser frustrante si se les presta poca
atencién alos preparativos.

Etapa de preparacion — Establecimiento del proceso
Preguntas a considerar durante la etapa preparatoria para la creacion de un plan de
accion:

¢Se deberian incluir a otras personas, grupos u organizaciones que no son miembros
delacoalicion en los gercicios de andisis y planificacion?

¢Existe suficiente representacion de grupos especiales, tales como |os nifios discapaci-
tados o areas geogréficas donde hay comunidades rurales lgjanas?

¢Qué tan familiarizados estédn los miembros de la coalicion con la Convencion y qué
tan importante resulta este conocimiento para el andisisy la planificacion?

¢Estamos todos familiarizados con las recomendaciones (observaciones concluyentes)
del Comité de los Derechos del Nifio?

¢Estén suficientemente preparadas, y de manera oportuna, las organizaciones miem
bro participantes para que puedan contribuir de manera significativa a las discusiones
y decisiones?

¢Sera necesaria la participacion de especiaistas (abogados/encargados de la toma de
decisiones) para que nos ayuden a hacer un andlisis adecuado del cumplimiento de la
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Convencién?

¢Quién deberiafacilitar esta practicay quién seria el responsable de la preparacion de
cualquier documento final?

¢Cuales son los obstacul os internos (interpersonales u otros) para una discusion abier-
tay como podrian ser “neutralizados’ antes de las reuniones?

¢Cudles serian los posibles costos materiales y financieros? ¢Como enfrentarian los
miembros estos costos?

¢Como se podria asegurar la maxima participacion de todos los asi stentes?

Analisis situacional —
¢Cual es la condicion de los derechos de los niflos en nuestro pais?

Primera etapa — Evaluacion del cumplimiento

La ConvenC| on sobre Ios Derechos del Nmo es Ia norma pr| nci paI para eval uar Ia stua

rechos del nifio que son |nd|V|S|bIes, mahenables y unlversala Estos artlculos son nor-
mas o criterios que les permiten alas coaliciones evaluar la situacion de los nifios. El Co-
mité de los Derechos del Nifio ha agrupado los articulos de la Convencion bajo diferentes
secciones, de igual importancia, a todos los derechos.
Algunos de los titulos son:
- Medidas generales para la aplicacion — Articulos 4,42, 46 (parrafo 6)
- Definicion de nifio — Articulo 1
- Principios generales— Articulos 2, 3,6y 12
- Derechoscivilesy libertades— Articulos 7, 8, 13, 14, 15, 16, 17, 37(a)
- Ambiente familiar y atencion alternativa — Articulos 5, 18 (par. 1,2), 9, 10,
27(4), 20, 21, 11, 19, 25, 39
- Salud basicay bienestar — Articulos 6(2), 23, 24, 26, 18, 17
- Educacion, tiempo librey actividades culturales — Articulos 28, 29, 31
- Medidas de proteccién especial —Articulos 22, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40.

Ademas de la Convencion, las coaliciones pueden utilizar otras normas de derechos
humanos, tales como los tratados y normas de derechos humanos de las Naciones Unidas.
Donde haya un problema de trabgjo infantil agudo, las coaliciones podrian utilizar las
normas de la OIT, en particular la138 y 182, que se refieren a la edad minima de empleo
y alas peores formas de trabgjo infantil. Ver los anexos con las listas de |os tratados inter-
nacional es de derechos humanos que han sido ratificados por cada Estado Miembro de las
Naciones Unidas. Asimismo, las coaliciores pueden consultar con las agencias de las
Naciones Unidas, entre ellas la UNICEF, las organizaciones de derechos humanos y las
agencias de desarrollo que monitorean la implementacién de estas normas en sus paises,
como un indicador de cudes normas se han cumplido.
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El Manual de la UNICEF para la Implementacion de la Convencién es una herramienta
atil para un estudio comparativo. Presenta un analisis detallado de cada articulo basado
en el trabajo desarrollado por el Comité de los Derechos del Nifio y otros informes de
las Naciones Unidas. Cada capitulo se refiere a un articulo y cierra con una “lista de con-
trol de implementacidn”, la cual puede ser utilizada por las coaliciones en el desarrollo de

un marco de trabajo para el monitoreo.

Por una parte, la coalicion podria llevar a cabo un andlisis comprensivo de todos los nifios
y sus derechosy, por otra, solamente de |los temas clave, tales como la salud, la educacion
y la judticia juvenil. La decision dependerd, en parte, de los recursos con que cuenta la
coalicion y también del acceso a la informacion pertinente, vital para este gjercicio anali-
tico. Es importante que se tome una decisién cuanto antes y asi evitar la pérdida de tiem-
po Yy recursos que implica el cambio de estrategia.

Parallevar a cabo una evauacion de la situacion de los nifios a nivel de pais en relacion con
la Convencion, y con otras normas internacionales relevantes, se requiere de una revision de
las leyes nacionales, en particular aguellas que afectan directamente a los nifios. Si 1as coali-
ciones desconocen las leyes nacionales, resulta importante elegir por votacion a las personas
gue cuentan con experiencia en este sentido. Después de un examen de las leyes nacionales
paraevaluar si son compatibles con la Convencién, la coalicién podria entonces identificar y
determinar los instrumentos y los procesos por medio de los cuales las leyes son aplicadas,
principalmente los programas y las politicas nacionales. Por lo general, los miembros de la
coalicién tienen un conocimiento practico bastante sdlido acerca de como se traducen las le-
yes nacionales a la préctica. Sin embargo, es necesario contar con un equipo de expertos alli
donde existan lagunas. El resultado de este gercicio pondra en evidencia el grado de cumpli-
miento del pais con respecto ala Convencion 'y, por ultimo, la situacion de los nifios.

Convencion L eyes nacionales Palitica Programas

Medidas generales Decreto infantil Plan de Accidn Ministerio de Servi-

cio

para la implemen Nacional Social

tacion etc. Comité Coordinador

Definicion denifio  Decreto educativo Educacion obligatoria Educacion primaria
Decreto matrimonial  Poaliticas, etc. Sistema

Decretos juveniles, etc.
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El cuadro anterior presenta un breve resumen de un andlisis del cumplimiento de la Conven
cion. Se podrian introducir otras consideraciones importantes, tales como:
- ¢Queé aspectos de la Convencion estén incluidos o no en las leyes nacionales?
¢En qué aspectos se gjustan 0 no se gjustan las politicas a nivel local, nacional o regional
alasleyes 0 ala Convencion?
¢En qué circunstancias son insuficientes las politicas para la Convencion y por qué?
¢Cudl es el grado de cobertura que ofrecen los programas gubernamental es?

Este gjercicio permite observar més de cerca a las instituciones responsables de laimplemen
tacion de la Convencion.

Actividades practicas para llevar a cabo el analisis

- Establecer un comité o grupo de trabajo responsable de coordinar un ejerci-
cio de andlisis, desarrollar un formato, proponer un horario y una metodologia.

- Convocar a seminarios con expertos para ayudar a identificar las areas clave
de interés en relacidn con las violaciones de los derechos de los nifios.

- Organizar grupos de trabajo para hacer un escrutinio de ciertos articulos en
la Convencién.

- Invitar a los miembros de la coalicién para que asuman la responsabilidad de
estudiar detenidamente aquellas areas donde posean algin conocimiento y
puedan contribuir con su experiencia a un analisis general.

- Hacer una lista de control de preguntas para cada articulo de la Convencion,
para ser distribuida y contestada por las ONG interesadas e incluir sus res-
puestas en el informe final.

- Una vez que el borrador del analisis esté listo, enviarlo a una amplia gama de
organizaciones y grupos interesados para sus comentarios.

- Consultar entre nifios y adolescentes de diferentes edades y contexto social,
econdmico e institucional.

Del Grupo de ONG para la Convencion sobre los Derechos del Nifio - Grupo de Tra-
bajo de las Coaliciones Nacionales (1997).

Segunda etapa - ldentificar las instituciones sociales, grupos y sistema
clave responsables de la implementacion de los derechos del nifio

La lista debe incluir agentes nacionales de relevancia para que promocionen y respalden los
derechos de los nifios. El siguiente cuadro incluye algunas de estas instituciones, en especia
el gobierno, e poder judicial, los medios de comunicacion, las organizaciones religiosas, €
sistema escolar, los nifios y los adolescentes, |a opinidn publicay e sector cultural.
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La lista podria extenderse demasiado, por 1o que seria conveniente restringirla a las institu-
ciones més importantes. Paralelo al proceso de identificacion de “las personas clave encarga
das de hacer cumplir las leyes’ para la implementacion de la Convencién y otras normas y
recomendaciones relevantes, se debe llevar a cabo una comparacion entre o que deberian
hacer y lo que realmente estan haciendo. Este gercicio no sdlo ayudara a determinar su im-
portancia para la implementacion de la Convencidn, sino que también servira para decidir
cud eslamejor ruta de accion que la coalicion puede seguir.

Tercera etapa — Valorar la posicion de estas instituciones
sociales y grupos de derechos del nifio

En general, las codliciones nacionales tienen una buena idea de cudles son las opiniones de
algunos grupos interesados en los derechos del nifio, asi como también de los vaores socio-
culturales de los nifios, los adolescentes y la infancia. Pero, a menudo, esto no queda asi de
claro dentro de las organizaciones mas grandes. Por giemplo, €l gobierno puede expresar su
apoyo a la Convencién en términos politicos; sin embargo, e compromiso de los funciore-
rios civiles més antiguos, € cua es muy importante para la implementacion, no se evidencia
facilmente. Este gercicio de ubicacion le permite a la coalicion reconocer rapidamente en
dénde se requiere mas informacion acerca de la posicién de los actores clave, su compromi-
SOy su potencia.

Cuarta etapa - Lista de posibles opciones para la accion
de las coaliciones nacionales

Una vez terminadas las dos fases del andlisis —evaluar € nivel de cumplimiento con la Con
vencion y los agentes para garantizar la implementacion-, la coalicién entonces deberé enfo-
car su atencion a establecimiento de las prioridades para la accion. Las alternativas para la
accion no solo dependeran de la posicion de las ingtituciones y 1os grupos responsables de la
implementacidn, sino también de la capacidad interna de la codicidén. En la mayoria de las
coaliciones, existen tres factores principales con mayor incidencia en la definicién de las ca
pacidades internas. Estos tres elementos son:

Lajefatura (el oficia electo, los jefes del comitéy el personal antiguo asalariado),
las relaciones entre los miembros y asesoradas por lajefatura,
y los recursos, los cuales incluyen los fondos, € equipo y otros materiales.

La interaccion de estos tres elementos, cuidadosamente administrados por la jefatura, deter-
mina e grado de éxito que la coalicion puede llegar a tener. En el siguiente capitulo se pre-
senta un andlisis mas detallado de estos tres elementos. El capitulo |11 describe varias activi-
dades que las coaliciones podrian redlizar para promover los derechos de los nifios. Se reco-
mienda incluir estas ideas en la gama de opciones para la accion a la hora de desarrollar 1os
planes. Adicionamente, se debera decidir quién hara quéy en qué plazo.

Grupo de las ONGs para la Convencion sobre los derechos del nin
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Red paralos Derechos del Nino y delaNina— Unaguiaparalas ONGs

Plan de Accidn (a corto, mediano y largo plazo)

El andlisis del cumplimiento de la Convencién por parte de los paises podria ser de mu
cha ayuda en la definicidn de cua debe ser la vision de la coalicion a largo plazo. Esto
podria expresarse como un propdsito o meta general, 0 como un conjunto de objetivos.
Asegurese de que sean positivos. La misién de la coalicion podria incluir metas a media-
no y largo plazo y ofrecer alguna justificacion clara para la existencia de la coalicién. Por
esta razdn, la estrategia debera enfocarse en los esfuerzos que realice la coalicion por lo-
grar e cumplimiento de su mision. Los proyectos corresponden a las actividades a corto
plazo que funcionan como blogues de una construccion encaminados a alcanzar |as metas
alargo plazo. Es conveniente cumplir con los objetivos del proyecto en forma especifica,
moderada, factible, relevante y limite de tiempo (SMART, segin sus siglas en inglés),
tanto como sea posible. Después del término de cada proyecto, siempre es Util llevar a
cabo un repaso para establecer el grado de impacto alcanzado y las lecciones aprendidas
gue pudieran contribuir a proyectos futuros.

FASES PARA EL DESARROLLO DE UN MARCO
DE TRABAJO PARA LA ACCION

FASES ACCION

Vision delacoalicion Unadeclaracion ‘ deseable’ surge del andlisisdela
sociedad en relacion con la Convencién

Mision delacoalicion Una declaracién que incluyalas siguientes dimensiones:;
- Metasparael cambio
- Naturalezadel cambio
- Justificacion parael lugar y papel delacoalicion

Estrategiade lacoalicion Areasy métodos de trabaj o sel eccionados para cumplir
con lamision, por gemplo:
- Realzar las capacidades institucionales para cumplir con
la Convencion
- Impulsar los cambios de politicas/legislacion
- Crear conciencia de los derechos del nifio en X

Proyectos de lacoalicion Actividades acordes con la estrategia y basadas en |0s objeti-
vos SMART (especifico, moderado, factible, relevante y limite
detiempo).

Ejemplos:

- Programa de capacitacién para. ....
- Campafiaspara persuadir...

- Investigacion sobre...

Resultadosy L ecciones aprendidas - Grado de impacto en el grupo meta
- Otras consecuencias esperadas y no esperadas
- Revisiony evaluacién
- Bases para una planificacion ulterior

Grupo de las ONGs para la Convencion sobre los derechos del nin
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PREPARANDOSE PARA EL IMPACTO

Muchos activistas de los derechos del nifio a leer este capitulo diran: “El escritor esta
hablando de un mundo ideal. jEso no pasa en nuestra coalicion!”. En cierta manera, esto bien
podria ser verdad, pues, en muchos casos, |as coaliciones nacionales se crean un tanto rapido

como para preparar y presentar un Informe Alternativo (o Sombra) ante el Comité de Dere-

chos del Nifio de las Naciones Unidas. En ese periodo inicia se le presta poca atencién a los

asuntos organizacionales, ya que los miembros se asocian con una meta a corto plazo en

mente. Sin embargo, € hecho es que la Convencion esta presente y la comunidad de ONG

(através de las coaliciones nacionales) ha asumido una responsabilidad y, en muchos paises,

ha demostrado loablemente el compromiso de asegurar su promocion e implementacion. Es-
to significa que debemos organizarnos muy bien para mantener la causa. Este capitulo trata
sobre eso. Subraya algunas de las capacidades de las coaliciones nacionales y brinda suge-
rencias sobre cémo fortalecer esas capacidades para poder alcanzar € impacto deseado para

el cambio.

Cooperacion interna de la coalicion

La mayoria de la coaliciones nacionales son ONG enfocadas en los nifios. Paralelamente,
otras organizacionesy grupos comparten el mismo interés por el tema de los nifios. Algunas
coaliciones también incluyen a representantes del gobierno o agencias, y otras incluso reco-
nocen a miembros individuales. Es por ello que las coaliciones de derechos de | os nifios no
se someten a ninguna estructura en particular, pero si se han adaptado al contexto dentro
del cual trabajan. A pesar de la gran variedad de estructuras que tienen las coaliciones, co-
mo todas las redes, retinen una amplia gama de talentos, conocimientos, recursos y compro-
misos sobre un tema. Ademas, los miembros de las coaliciones tienen diferentes esferas de
influencia en su sociedad, algunos didrutan de gran credibilidad y reconocimiento. Estas
organizaciones, grupos e individuos ponen su reputacion y credibilidad a disposicion de la
coalicion en el momento en que se convierten en miembros. Algunas coaliciones reconocen
las fortalezas potencial es y las utilizan en su labor. Otras fallan en este reconocimiento o
capitalizacion de esas fortalezas, |o cual evidencia la necesidad de una clase de mecanismo
gue evalle, en forma real, los recursos a disposicion de las coaliciones. El recuadro titulado
Auditoria I nterna dela Coalicion Nacional sefiala algunas de las areas clave que deberan
ser incluidas en el proceso de revision. Como resultado de esta auditoria, la coalicion debe
estar muy clara sobre las maneras de utilizar estos recursos, para que les dé beneficios a la
coalicion como un todo, asi como también a los miembros.

Membresia

Grupo de las ONGs para la Convencion sobre los derechos del nin
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AUDITORIA INTERNA DE LA COALICION NACIONAL

Es conveniente que se realice una auditoria periédica de los recursos que los miembros/participantes estan dispuestos
comprometer con la coalicion. Casi siempre su compromiso es de tiempo limitado, por lo que es necesario renovar y am
pliar, idealmente, ese compromiso. Tal vez el mejor momento para llevar a cabo esta auditoria es durante cada period
de planifi cacién. Los nuevos miembros tienen que estar conscientes de la variedad de formas con que pueden contribuir,
ademés de asistir a las reuniones y pagar las cuotas de membresia. A los miembros méas antiguos se les debe estimular
lvisualizar el trabajo de la coalicion como un complemento de su propio trabajo y, por lo tanto, convertirlo en un facto
importante de sus planes y presupuestos anuales. Para muchas coaliciones, el reconocimiento de la autoridad y la condi
cion legal de sus miembros es muy importante para efectos de la credibilidad. El compromiso de los recursos de los
miembros fortalece ain mas esa credibilidad. La otra ventaja potencial que ofrece incrementar el compromiso de los
miembros es que ellos tendran un interés real en la supervivencia de la coalicion. Por otro lado, ese compromiso tambié
aumentara la responsabilidad de la coalicion con los miembros.

¢, Cuales son los recursos internos disponibles para la coalicion nacional?
A Compromiso del recurso humano de los miembros:

- Personal/representante(s) voluntario(s) para asistir a reuniones generales

- Personal/representante(s) voluntario(s) para participar en grupos de trabajo o proyectos especiales.

- Personal/representante(s) voluntario(s) dispuesto a dedicar X tiempo al trabajo de la coalicion, ademéas
de asistir a las reuniones regulares.

- Personal/representante(s) voluntario(s) para trabajar media jornada/completa con la coalicion.

B. Compromiso material de los miembros:

- Lugar para las reuniones de la coalicion.

- Ofrecer refrigerios para X nimero de reuniones de la coalicion.

- Papel u otros materiales para los proyectos.

- Disponibilidad de teléfono, fax, correo electrénico hasta un monto $X.

- Espacio para oficina (y/o medios, por ejemplo, muebles) por un periodo de tiempo X.

C. Compromiso financiero de los miembros:

- Cuotas (no todas las coaliciones cobran cuotas a sus miembros, pero la mayoria lo hace a manera de com
promiso. Unas pocas coaliciones procuran cobrar una cuota a sus miembros para contribuir con el progra
ma de reuniones y los costos de secretaria.

- Contribuciones adicionales para propdsitos generales.

- Contribuciones adicionales para proyectos especificos o area de trabajo.

- Inclusion de la coalicion en el presupuesto anual.

- Asistencia para la consecucion de fondos.

D. Otros compromisos de los miembros:

- Representacion en foros externos, tales como comités nacionales de asesoria, conferencias. (Esta es un
area que debe ser cuidadosamente manejada para evitar malas interpretaciones).

- Inclusion de la agenda de la coalicién en el programa de trabajo de los miembros. (Una buena manera de
armonizar el programa de trabajo y evitar conflictos de intereses).

- Servicios secretariales.

CONSEJOS
- Intentar asegurar la contribucién de todos los miembros en todos los espacios arriba mencionados.
- Tener ocasiones especiales para reconocer la contribucion de los miembros. Los gestos simbdélicos puede
servir de gran motivacion.
- Mantener un acuerdo flexible por medio del cual los miembros que aportan contribuciones significativa:
se hagan visibles. Por ejemplo, que el nombre de su organizacién aparezca en los afiches financiados por|
ellos. Las agencias donantes a menudo insisten en estas condiciones que las coaliciones aceptan.

Grupo de las ONGs para la Convencion sobre los derechos del nin
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En general, la participacion activa de los miembros en las actividades de la coalicion depen
de del grado de interés y compromiso de los miembros hacia la mision o metas programe-
das. Donde los miembros ven que la coalicion se complementa o es congruente con su pro-
pio trabgjo, entonces es probable que sean més activos. Para elos, la coalicion refuerza y
fortalece su propio trabajo. Lo opuesto es totalmente cierto y a menudo es el caso de mu
chos miembros de las coaliciones. Los derechos de los nifios son una “adicién” a su trabajo
regular, que ni siquiera podria relacionarse directamente con e tema de los nifios. La parti-
cipacién de dichos miembros tiende a ser minima y altamente selectiva con base en una ta-
rea 0 asunto. Lo mismo se puede decir con respecto a los miembros, quienes en considera
cion ala coalicion o a ciertos miembros/personalidades dentro de la misma, compiten con
su propio trabajo. No solamente tienden a participar poco, sino también en situaciones ex-
tremas se vuelven contraproducentes.

En resumen, los miembros de la coalicion guardan, en general, un fuerte compromiso moral
con la Convencion y la promocion de los derechos del nifio, pero su participacion actua de-
ntro de la coalicion depende de su interés percibido en la meta més especifica de la coali-
cion. Si esta declaracion es verdadera, es necesario adoptar un enfoque racional para el re-
clutamiento y mantenimiento de la membresia. “Indicadores para €l reclutamiento y revi-
sion de la membresia” brinda alos miembros (o futuros miembros) algunas ideas de como
enfocar la membresia y la participacion.

INDICADORES PARA EL RECLUTAMIENTO Y REVISION
DE LA MEMBRESIA

Los intereses a largo plazo de las coaliciones nacionales se encuentran mejor protegidos cuando lo
miembros actuales y potenciales analizan y clarifican cuidadosamente las razones que motivaron su
pfiliacion. Los cincos pasos a seguir que se resumen a continuacion son un medio para alcanzar esta
meta. Si bien las coaliciones tienen que promover la asociacion entre organizaciones/grupos/
ndividuos, también es importante que insten a los miembros a evaluar periédicamente su participa-|
cion y a reconfirmar su compromiso.

i Estar familiarizado con la mision de la coalicién, el trabajo y los planes futuros.

D. Revisar si la mision, el trabajo y los planes de la coaliciéon se complementan con su mision,
su trabajo y sus planes, o si representan un conflicto.

3. Tomar algunas decisiones preliminares sobre el o los aspectos del trabajo de la coalicion,
en los cuales usted (individuo, grupo u organizacion) participara o apoyara.

4. Evaluar los beneficios que se obtendran en ambas direcciones (es decir, el miembro y la
coalicion). Ver la lista de beneficios que se indica a continuacion, titulada “Paquete de be-
neficios”.

5. Discutir con el lider de la coalicion sus intereses y su contribucion con la coalicién con el

fin de llegar a un acuerdo. Luego. jmanténgase firme en ese compromiso!

Grupo de las ONGs para la Convencion sobre los derechos del nin
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Esta préctica es una herramienta Gtil para la coaliciones, ya que su interés radica en instar a
los miembros a la reflexidn sobre € significado de ser miembros, y asi evitar unalarga lista
de nombres en el papel, pero muy pocos miembros activos. Las coaliciones incluso van mas
lgjos en su enfoque de la membresia, a fin de reclutar organizaciones que resulten mutua
mente beneficiadas. La condicién de miembro pleno es, por supuesto, solo uno de los posi-
bles papeles y condiciones. Otras incluyen asociado, consultor, observador, partidario y par-
ticipante. Se deberia instar a las organizaciones interesadas a considerar otras opciones que
podrian ser mas apropiadas, ademas de la membresia regular. Un enfoque como éste podria
conducir a las organizaciones a escoger otras formas de asociacién con la coalicion, tales
como ser asociado, particularmente si ellas no estan plenamente comprometidas con todo o
gue representa la coalicion. A pesar de que la lista de miembros puede servir de garantia,
pues, a decir verdad, los nUmeros hablan, las coaliciones de iniciativa podrian incluso ani-
mar a los miembros a revisar, en forma periédica, su condicion, y escoger un titulo que re-
fleje mejor su participacion. jEs solo unaideal

PAQUETE DE BENEFICIOS PARA LOS MIEMBROS
DE LA COALICION

CREACION DE UNA RED DE CONEXIONES
CREACION DE ALIANZASY APOYO

APOYO MORAL

REPRESENTACION

ACCESO A LAINFORMACION

ACCESO A LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS DERECHOS DEL NINO
CAPACITACION EN DERECHOS DEL NINO
ACCESO A OTRASFUENTES

LIDERAZGO

INCREMENTO DE LOS PROGRAMAS
DESTREZASY EXPERIENCIA

Los lideres de las coaliciones nacional es deben hacer ver estas ventajas alos miembros actualesy futu-
ros, como argumentos paralamembresiay el compromiso con lacoaliciéony su trabgjo.

Coalicién de Derechos y Proteccién del Nifio en Kenia - La coalicién se fundé en noviem-
bre de 1990, y esta conformada por varias ONG locales y regionales conjuntamente
con unos pocos departamentos gubernamentales, en calidad de asociados. La Oficina
Regional de ANPPCAN, una red para la proteccion de los nifios, fundé y coordina la
coalicion. A través de los esfuerzos conjuntos de los miembros de la coalicion, los ac-
tuales programas sobre derechos y proteccion del nifio se han fortalecido considera-
blemente en Kenia. La coalicién invita a compartir los materiales y recursos sobre los
derechos de los nifios para evitar una duplicacion innecesaria. La coalicién de Kenia ha
construido una plataforma funcional para una amplia gama de organizaciones nacionales
y regionales, con el objetivo de unificar fuerzas en la promocién de los derechos de los
nifios. Por medio de esta estructura, las organizaciones brindan una ruta constructiva a
las ONG para que mantengan una colaboracion activa con los departamentos y funcio-
narios clave del gobierno.

Grupo de las ONGs para la Convencion sobre los derechos del nin
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clones

Las coaliciones son muy diferentes en el grado de formalidad dentro de sus estructuras. En mu
chos paises de Europa occidental, las coaliciones de derechos de |os nifios (a menudo relaciore
das con los Foros) son muy informales, tanto en su estructura como en su modo de trabajar. En
lugar de utilizar la palabra “miembros’ para referirse a aquellas personas involucradas, algunas
prefieren el término “participantes’, que estd mas acorde con la informalidad del grupo. Ellas
consideran ala coalicion como una plataforma para la accion, en la cual cualquier organizacion
0 grupo confiable puede participar con un minimo compromiso con la red, siempre y cuando
asuman un compromiso con € trabajo de su eeccién. Otras coaliciones més organizadas cuent
tan con estatutos definidos que abarcan varias éreas, entre las cual es destacan miembros, gober-
nabilidad y asociacion con instituciones y grupos externos. Muchas organizaciones en €l conti-
nente africano tienen estas caracteristicas. Mientras que la eleccion dependa, en gran parte, del
contexto y las tradiciones en la creacion de redes de conexiones, es importante que las coalicio-
nes mantengan algun grado de flexibilidad para asegurar su renovacion y expansion. El recuer
dro titulado Evaluacion de la viabilidad de la coalicion nacional, presenta una lista de control
para evaluar las fortalezas y las debilidades internas de la coalicion, base fundamental para de-
terminar enfoques futuros.

Otra herramienta popular de evaluacion es el Analisis SWOT (segun sus siglas en inglés). El
nombre completo, Anadlisis de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Retos, fomenta el apor-
te no sdlo de los miembros, sino también de las partes interesadas, con €l fin de ayudar a identi-
ficar las soluciones y las limitaciones. Amnistia Internacional preparé una excelente guia para
usar €l Andlisis SWOT, como parte del “Paquete de campafia para grupos locales’ y adaptada
para los propositos de la coalicion.

EL ANALISIS SWOT

1.;Cuales son las fortalezas de las coaliciones nacionales?

Las fortalezas son factores positivos dentro de las coaliciones que contribuyen de manera efectiva en una campafia. Las forta-

lezas podrian incluir recursos financieros y materiales adecuados, una buena imagen publica o el conocimiento especializado.

2:Cudles son las debilidades?

Las debilidades son factores negativos que inhiben la capacidad de la coalicion de actuar en asuntos generales o particulares. Es muy
importante identificar las debilidades, de tal modo que pueda tomar algunas medidas para superarlas o evitar actividades que la coali-
cion no esta en la capacidad de manejar. Las debilidades podrian incluir: capacidad organizacional deficiente, ausencia de miembros
lexperimentados, limitacion o falta de fondos.
3;Cuales son las oportunidades?
Las oportunidades son factores del contexto en el cual trabaja la coalicion, los que podrian complementar sus actividades. Las
oportunidades podrian incluir: prensa abierta, favorable, potenciales donantes, otras organizaciones que podrian estar interesadas en
temas especificos 0 poner presion en las metas de la campafia. Otra vez, al momento de planificar considere como usted podria
aprovechar las oportunidades en el contexto.
4.;Cuéles retos existen?
Los retos son factores que, en un contexto méas amplio, podrian tener un impacto negativo en la capacidad de la coalicién de contr-
buir a la campafia o accion, o en el desempefio en general. Los retos podrian incluir: crisis politica 0 econémica, ausencia de in terés
publico en los derechos de los nifios, limitaciones en el trabajo. Usualmente, los retos estan fuera del control de la coalicion. A largo
plazo, la coalicién deberia abrigar la esperanza de provocar un cambio en, por lo menos, en algunos de estos factores.

Adaptacion del Paquete de la Campafia para grupos locales de Amnistia Internacional. Para mayor informacién so
bre la campafia ver Brian Lambs, The Good Campaign Guide, Publicacion NCVO, 1997

Grupo de las ONGs para la Convencion sobre los derechos del nin
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EVALUACION DE LA VIABILIDAD DE LA
COALICION NACIONAL

L as coaliciones varian mucho en su forma de operar. El contexto nacional, los recursosy el compromiso de los miembros determinan
menudo su modus operandi. Sin embargo, la mayoria de las coaliciones tienen caracteristicas que son tipicas de las redes. A continua
cidn se presenta una serie de preguntas agrupadas en cinco areas, las cuales podrian ayudar a la coalicion a evaluar su viabilidad, en
forma objetiva. La lista no es exhaustiva, ni todas las preguntas son relevantes para casa situacion, pero pueden servir como guiaalal
hora de hacer una evaluacion interna. Esta evaluacion no deberia conducir a desaliento sino a establecimiento de caminos alternativos
paracrear un  mayor dinamismo en lared. Pararedlizar este gjercicio, los miembros de la coalicion podrian solicitar la asistencia de un
tercer partido (objetivo) parafacilitar el proceso, e cual podriaser de mayor provecho en situaciones muy conflictivas.

Participacion de los miembros

- ¢L.os miembros conocen y comparten lavisién y lamision de lacoalicion?

- ¢Como define la codlicion la participacion de sus miembros?

- ¢Cudes medidas se han tomado para fomentar la participacion delos miembros?

- ¢Cbémo se explicalafaltade participacion de los miembros no activos'y cudles medidas se han tomado parafomentar su particip &
cién?

- ¢Las estructuras internas (grupo de trabgjo, etc.) intensifican la amplia participacion?

Coordinacion

- ¢Existen suficientes recursos para asegurar que |as principales actividades de coordinacion se lleven a cabo?

- ¢Ladireccion esta conformada por la“ combinacion” correcta de personas? En ciertas ocasiones se requiere de una figura concilia
toria, en otras una persona dindmica que empuje las cosas hacia adelante.

- ¢Sienten algunos miembros que las funciones de coordinacidn compiten con sus propias funciones? La coordinacion deberia repre
sentar un valor agregado que sdlo ella puede ofrecer.

- ¢Cuenta la direccion de la coalicién con un mandato claro y ampliamente apoyado paraactuar?

- ¢Se considera la coordinacién como un proceso de aprendizgje, en constante cambio para enfrentar las situacio nes emergentesy las
necesidades de los miembros?

- ¢Las decisiones colectivas estdn moralmente vinculadas o se les permite alos miembros decir “si” 0 “no” con impunidad?

Logros

- ¢Cuan consistente es el ciclo de planificacion delacoalicion?

- ¢Los planes s hacen en concordancia con € financiamiento disponible o proyectado? ¢Existen otras pre-condiciones?
- ¢Cuanto esfuerzo se inviate en monitorear y evaluar |os proyectos?

- ¢Existe una cultura de aprendizaje a partir de las experiencias actuales y pasadas en |os proyectos?

- ¢Comparten todos los miembros los éxitos de la coalicidn o les estan reservados sdlo a unos cuantos?

Recursos

- ¢Se conoce cudles son |as necesidades de recursos pararedlizar € trabajo de la codicion?

- ¢Cuando se redizo la lltima auditor ia interna?

- ¢Cudes medidas se han tomado correctamente para aprovechar 10s recursos tanto internos como externos?
- ¢Como ha manejado la coalicion su contabilidad con |as agencias donantes externas?

Factores externos

- ¢Cud eslaimagen publicadela codlicion?

- ¢Cud eslanaturaezadelarelacion entrelacoalicion y las organizaciones importantes y os grupos de interés especial con quienes
ha estado asociada? ¢Como perciben alacodiciéon?

- ¢Existen organizaciones, redes o grupos “ competentes’ ? (Qué tipo derelacion tienelacoalicion con ellos?

CONSEJOS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA COALICION VIABLE

Es posible que la coalicion no parezca viable s se compara con la lisa Sin embargo, las soluciones son también muy evidentes por la)

forma en que se hacen |as preguntas antes presentadas. A continuacion se sefidlan algunas sugerencias:

- Mantener a los miembros interesados e involucrads significa conocer cudles son sus intereses y ayudarles a visualizar formas
Utiles deligar estos intereses con €l trabajo de lacoalicion.

- Fomentar una cultura de aperturay auto-criticaatodo nivel dentro delacoalicion.

- La coordinacién debe tener como objetivo una distribucion claray un entendimiento mutuo de quién es responsable de qué.

- No tenga pena de “hacer sonar su propia trompeta’. Destacar los logros de la coalicion es una forma importante de megjorar laim a
geny aumentar la credibilidad.

- Crear y fomentar una cultura de aprendizaje y andlisis en la coalicion. Las lecciones aprendidas de las experiencias anteriores son
esenciales paraasegurar mayor éxito en el futuro.
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La Oficina de Derechos del Nifio (el punto focal coordinador de la coalicion
en Inglaterra) lanzé una campafia para que las instituciones estatales y las
ONG adopten formalmente la Convenciéon. En este acto, los organismos se
comprometen a utilizar sus principios y normas como el marco de trabajo pa-
ra el desarrollo de sus politicas y practicas. La Oficina también redact6 unas
guias introductorias breves para ayudar a las organizaciones a comprender
las implicaciones de la “adopcion”. Cerca de 400 organizaciones han hecho lo
mismo. En algunas organizaciones, este proceso ha conducido a un examen de-
tallado sobre cual es la mejor manera de consultar con los nifios. En otras, ha
conducido a reconsiderar la distribucion del presupuesto, cémo asegurar que
las estrategias anti-pobreza tomen en cuenta a los nifios, la introduccién de
politicas de proteccion al nifio y la revision de las politicas ambientales para
medir su impacto en los nifios.

Estructura

En general, las codliciones nacionales de derechos del nifio distribuyen € trabgo entre los
miembros voluntarios y listo. Unas pocas consiguen recursos para contratar personal a tiem-
po completo o media jornada para que realicen la mayor parte o todo €l trabgjo del progra
ma. Algunas dependen de los miembros para llevar a cabo las tareas administrativas. En mu-
chos casos, las ONG internacionales, como |os miembros de Defensa de los Nifios Interne-
ciona y la Alianza Save the Children han sido claves en iniciar coaliciones nacionales y
mantener el apoyo activamente. Sin importar la forma en que las coaliciones han empezado
ni la disponibilidad de recursos, todas procuran comprometer a sus miembros de una manera
u otra.

Como los miembros son los que llevan a cabo la mayor parte de las tareas de la coalicion, la
division del trabajo y la definicion de sus respectivas funciones son fundamentales para lo-
grar un trabgjo efectivo. Los miembros suelen dividirse en diferentes clases de grupos de
trabgjo. Cada uno tiene una relacion particular con los otros y cumplen propositos diferen
tes. Las categorias de los grupos de trabgjo y las funciones descritas més adelante, represen-
tan un sistema comunmente utilizado por las coaliciones. Si bien no existe una definicion
estricta para cada comité o grupo, se puede hablar de cierto consenso sobre sus funciones,
Como se expresa a continuaci on:

- La Asamblea General se refiere a unareunion de todos los miembros de la coa
licion. Lafrecuenciay naturaleza de estas reuniones varia, dependiendo de la me-
nera en que trabaja la coalicion. En la mayoria de los casos se relinen una o dos
veces a afio. La Asamblea decide sobre e trabgjo de la coalicion en general,
quién estara a cargo y cuaes serén las proximas acciones. En generd, las asam
bleas generales no son las indicadas para monitorear un programa o proyecto de
trabajo en marcha, ni los proyectos especiales. Sn embargo, todos los comités,
sub-comités y otras estructuras internas se reportan a esta Asambl ea.

- El Comité Coordinador o Comité Ejecutivo se refiere a los directores asigna
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dos ala coaliciéon. En general, las personas en este comité son elegidas o nombra-
das por todos los miembros. La tarea principal de este comité es la de coordinar
todo € trabajo de la coalicion y asegurar que la misién y las metas de los proyec-
tos se cumplan. EI Comité Coordinador puede tener a su cargo funciones ejecuti-
vas, es decir funciones administrativas, o se podria crear otro comité para ese pro-
posito. Cuando las coaliciones cuentan con recursos, la mayoria de las funciones
gjecutivas y secretariales lasrealiza el personal, quien se reporta al Comité Coor-
dinador o Consgjo Ejecutivo. Ademés, por o general se espera que e comité re-
presente o participe en la eleccion de representantes de la coalicion ante los foros
nacionales e internacionales.

- Los Comités o Grupos de Trabajo son a menudo tematicos o estan enfocados
en un solo tema, mientras que otros se centran en los programas. Ellos constitu-
yen “los latidos del corazén” de la coalicion en tanto apliquen las mismas deci-
siones tomadas por la Asamblea General. Por o general, los comités son perme:
nentes y cuentan con un ciclo de actividades entre las cuales se encuentran la pla-
nificacion, laimplementacion de proyectos, el monitoreo, la evaluacion, las reco-
mendaciones para acciones posteriores de la asamblea general, la planificacion
adicional, etc.

- Los Subcomités o Subgrupos tienen, en genera, un periodo de vida mas corto.
Realizan un trabajo mas especifico sobre un tema en particular, y operan bgjo el
mandato claro de un grupo mas grande, tal como un comité o grupo de trabajo.

- El Grupo de Estudio tiene funciones muy similares alas de los Subcomités.

- En algunas circunstancias, una organizacion, grupo o individuo actlia como pun-
to focal para coordinar € flujo de informacion entre varias personas, con € fin de
cumplir una tarea particular ventgjosamente. Por lo general, no se trata de un
puesto permanente, pero, como siempre, hay excepciones.

- Agencia lider es € término utilizado para referirse alos miembros encargados de
realizar una actividad convenida. Usuamente, la agencia lider es una organiza
cion o grupo que cuenta con una experiencia considerable en € area de trabgjo a
lacual se dedican.

Finanzas

El tema de las finanzas es a menudo arduo y/o tedioso para la mayoria de las coaliciones re-
cionales. De hecho, nunca se cuenta con los recursos necesarios para hacer todas las activi-
dades que se desea. Si bien la guia no ofrece un “arreglo rapido”, existen algunos recordato-
rios dignos de consideracion cuando se trata este tema.

A. Presupuesto basico

El término “presupuesto basico” se refiere, en general, a los costos bésicos para mantener
activaala coalicion. Estos costos incluyen: atencion de reuniones, administracion de la coa-
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licién, publicacion del informe anual, alquiler y costos de servicios basicos, etc. Se dife-
rencian de los costos del programa, los cuales tienen poca relacién con las funciones fi-
nancieras administrativas y mucho que ver con las actividades directamente relacionadas
con la g ecucién de un proyecto. A pesar de que tal vez existen muchos costos en comun,
tales como comunicacion y persona, siempre es Util hacer las distinciones. Los costos
del presupuesto basico deben cubrir un periodo especifico y ser revisado en cada ronda
de planificacion.

B. Presupuesto del programa

Estos costos, en los que se puede incurrir durante la gjecucion de los proyectos, se inclu-
yen dentro del presupuesto de programa. Estos costo cubren la produccién de materiales
sobre derechos del nifio y otros materiales de informacidn, programas de television, ca
pacitaciones sobre derechos del nifio, etc. Paralos donantes, esta es €l &rea mas atractiva
pues no implica mucho gasto administrativo. Por lo tanto, las coaliciones deben encon-
trar formas creativas y éticas de incluir algunos gastos administrativos (la mayor parte
del presupuesto basico) en e presupuesto del programa, por gemplo: un proyecto que
dependa mucho de los servicios postales podria absorber un porcentaje de los costos ad-
ministrativos de comunicacion. Una sugerencia practica es integrar las reuniones de pla
nificacién del proyecto con las reuniones de administracion de la coalicion.

C. Personas encargadas de la consecucion de fondos
Involucrar activamente a los miembros 0 asociados que se distingan por sus habilidades
para conseguir fondos y escribir propuestas. Las coaliciones no deben exceder € nimero
de personas, pues resulta una tarea muy onerosa para que una o varias personas la reali-
cen.

D. Agenciasdonantes
Mantener un registro activo de donantes y sus intereses actuales. Muchos donantes toda-
via hacen una distincion entre los derechos humanos y |os derechos de los nifios, 10 que
podria ser una ventaja o desventaja dependiendo de la situacién, pero al menos el antece-
dente es un recurso potencial. Indagar sobre |os donantes poco convencionales, como lo
son las agencias de desarrollo, los sindicatos y |os partidos politicos que disponen de for+
dos para trabgjar en derechos humanos o educacion politica, e incluso € gobierno. Este
ultimo se enmarca deliberadamente de esta manera pues muchas coaliciones rechazan esta
fuente de financiamiento. Sin embargo, algunas de ellas no ven gran conflicto ideol 6gico
en recibir fondos del gobierno. Para ellas, es responsabilidad del gobierno monitorear la
implementacion de la Convencion. Las coaliciones que realizan esta funcién contribuyen
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significativamente, de la cual se beneficia el gobierno. Por o tanto, el gobierno debe
ofrecer algun apoyo financiero, una suma simbdlica como reconocimiento a las coali-
ciones. En genera, este enfoque funciona megjor donde las ONG tienen una tradicion
de trabgjar autbnomamente, lgjos de lainfluencia o intromision directa del gobierno.

Extractos de consejos para los procuradores de fondos

El proceso de busqueda de fondos consume tiempo e involucra muchas etapas. Sin embargo, si se planifica
cuidadosamente, ello puede conducir a buenas y duraderas relaciones con las fundaciones y programas de|
ciudadania social.

1. Un buen financiamiento comienza dentro de la coalicién
El financiamiento de las fundaciones se puede lograr a partir de una estrategia deliberada de la coalicion |
una propuesta conjunta de proyecto. Para el desarrollo del objetivo de la estrategia, se deben proponer las
siguientes preguntas en forma claray directa:

- ¢Cudl es el proposito unico de nuestra coalicion?

- ¢A cudl audiencia servimos?

- ¢Estaaudiencia recibe servicios similares de alguna otra organizacion o red?

- ¢Cudl(es) necesidad(es) importante(s) intentamos satisfacer?

- ¢Contamos con el apoyo total de los miembros en nuestra iniciativa de empezar a responder a esas necesida
des?

2. Es fundamental investigar los intereses fijos de los financiadores

Recaudar fondos mediante un sistema general o de dispersion, segun el cual las solicitudes se envian a un
amplio grupo de fundaciones y financiadores corporativos, es poco efectivo y puede dafiar la credibilidad de|
la coalicion. Una vez que los objetivos del proyecto de la coalicion se han desarrollado, inicie una investig:
cion para determinar el nimero de financiadores que comparten intereses similares. En este proceso, esta
blezca una lista inicial de unos 10 a 15 posibles financiadores que tengan intereses generales en el area en
cuestion. El segundo paso involucra mayor investigacion para refinar esta lista a 3 0 4 financiadores con
qui enes usted podria entrar en contacto.

3. Una investigacion a fondo refinara su lista inicial
Las mejores fuentes de informacion sobre fundaciones y financiadores corporativos son aquellas que ellos
mismos divulgan. Las publicaciones de los financiadores pueden ser informes anuales, listas de los boletines
internos de ayudas, boletines de prensa, guia para solicitudes y otros documentos. A través de estas fuen
tes, asi como de sus respectivas paginas Web, los financiadores le brindaran a usted una vision general de
sus prioridades y de las areas para las cuales otorgan financiamiento. Ponga mucha atencion a los intereses
fijos de los programas, las restricciones, las limitaciones geogréficas y otras calificaciones.

4. El financiamiento se inicia, por lo general, al nivel mas alto

El financiamiento se debe buscar desde el nivel del Consejo Ejecutivo al nivel administrativo mas alto. Los
fundaciones y los financiadores corporativos no ofrecen su apoyo a palabras y propuestas de proyectos sim-
plemente; financian a la gente que puede ejecutar estas propuestas en forma efectiva. Algunas veces, esto
contactos personales a alto nivel podrian no existir. En este caso, usted tiene que escribir una carta de soli
citud breve y clara, de no mas de 2 o 3 paginas de extension. La carta debe:

- Describir el objetivo del proyecto propuesto.

- Seidalar los objetivos y metas cuantificables que la coalicién planea cumplir.

- Resumir el presupuesto del proyecto y otras fuentes de financiamiento.

- Explicar las habilidades y calificaciones de la coalicién para llevar a cabo el proyecto.

Adaptado de Funding Guide for Child Welfare NGOs in Europe and across the World, publicado por el
Foro Europeo para el Bienestar del Nifio (European Forum for Child Welfare). Edicion 1999.
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E. Contabilidad

Mantener un sistema de contabilidad limpio, que muestre claramente los ingresos y los
gastos. Esto es fundamental para la credibilidad de la coalicion. Realizar una auditoria
anual, utilizando un méodo que se pueda costear. Incluir € informe de la auditoria con
el informe de actividades anual, pues ambos cumplen funciones complementarias.

Cooperacion externa

No se puede insistir demasiado sobre el valor de la relacion de las coaliciones ree
cionales de derechos del nifio con las organizaciones externas importantes, 10s gru-
pos y los comités. Es en estos escenarios donde las coaliciones tienen la oportuni-
dad de influenciar, con lo cua pueden lograr cambios a favor de los intereses de los
nifios. Las coaliciones también brindan informacién importante y funcionan como
redes. Pero no es posible alcanzar estos beneficios sin un propdésito de participacion
claro. Lamision y las metas de la coaicion deben determinar enféticamente la &
leccion y naturaleza de la participacion en los foros externos. Este enfoque evita que
la codicidn trate de abarcar muchos eventos y asuntos a la vez, lo cual no seria be-
neficioso alargo plazo.

Existen varios niveles de intervencion abiertos a las coaliciones, cada uno con un
valor particular. De nuevo, las escogencias se hacen de conformidad con su valor
estratégico para la codlicion. El cuadro que se presenta a continuacion resume las
opcionesy razones principales en favor y en contra de cada una. La participacion de
la coalicién con los “actores’ externos del gobierno y la sociedad civil se discute
con mayor detalle en €l capitulo I11, titulado “ M éodos y enfoques’.

Grupo de las ONGs para la Convencion sobre los derechos del nin



Red paralos Derechos del Nino y delaNina— Unaguiaparalas ONGs

24

OPCIONES PARA LA PARTICIPACION EXTERNA DE LAS COALICIO-

NES NACIONALES DE DERECHOS DEL NINO

NIVEL ORGANIZA- VALOR MAXIMO VALOR MINIMO
CION/COMITE/
GRUPO
Local Comunidad Gru- Mayor responsable de laim Menos involucrado en los
pos plementacion de programas asuntos nacionales
Gobierno local  que directamente afectan a
autoridades los nifios
Regional/ dis- [Oficinas y Comi- Mayor responsable de lain Influencia directa limitada
trito tés estatales terpretacion y promocion de sobre |os nifios
IAsociaciones  las politicas nacionaes que
regionales/ afectan alos nifios
Grupos del go-
bierno central
Nacional Comité Nal. de Determinar la agenda nacio- Influencia limitada en las
Monitoreo nal paralos nifios, incluye actividades y asuntos loca-
IAsociaciones re- reforma de laley, presu- les
cionaes puesto naciona y politicas
Inter-paid/ re- [Redes teméticas Muy estratégicamente ubi-  Alguna influencia pero li-
gional Organiz. cadas paratrabgjar enred mitada a nivel nacional
acionesregiore-  con otros que comparten in-
les tereses similares
/Agencias inter-
Internacional [Redes interna  Capacidad de gjercer pre-  En general muy limitado €

cionaes sion internacional enlos  trabagjo en marcha a nivel
Agencias de NN. gobiernos para laimplemen- nacional

uu./ tacion de la

Agencias inter-  Convencion

nacionales

iFeliz conformacioén de la coalicion!
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METODOS Y ENFOQUES

El capitulo Il concluyé con comentarios sobre las opciones de intervencion disponibles para
las coaliciones nacionales de derechos del nifio, con e fin de que estas cumplan las metas y
su misién. El presente capitulo describe una serie de actividades que las coaliciones han lle-
vado a cabo y contintan haciéndolo con respecto a monitoreo y la promocion de la imple-
mentacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Los gemplos son muy préacticos y
provienen de diferentes contextos y situaciones en las que se han dado iniciativas efectivas.
A pesar de la gran gama de posibles actividades de promocion de los derechos del nifio, la
guia se enfoca en las cuatro areas mas comunes de | as coaliciones:

- Métodos de monitoreo parala aplicacion de la Convencién

- Estrategias parala promocién de la aplicacion de la Convencion

- Actividades de concienciacion de derechos del nifio

- Métodos para movilizar ala sociedad civil para que apoyen los derechos del nifio

Pero primero, unas cuantas palabras sobre defensa ...

Para los propdsitos de este capitulo, se asume que €l lector posee un conocimiento de los
planteamientos normales de defensa y, por lo tanto, valora las implicaciones del impacto de
los gjemplos presentados. La defensa se relaciona con lainfluenciay existen ciertos requeri-
mientos fundamentales para una defensa efectiva El siguiente recuadro titulado
“Requerimientos para una defensa efectiva de los derechos del nifio” representa un resumen
de los factores mas importantes de la planificacion para la defensa. Si la coalicién tiene poca
0 ninguna experiencia en defensa, seria recomendable que contacte y contrate a un experto
antes de involucrarse en dichos planes. Se pueden encontrar buenos expertos en defensa en
diferentes campos de trabajo, en especial sobre derechos humanos y desarrollo social.
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Requerimientos para una defensa efectiva de los derechos del nifio

La credibilidad como defensor/ra: la seriedad con que las coaliciones (y sus miembros) son tratados en calidad de defensor
depende de:

- Lareputaciony laposicion de lacoalicion dentro de la sociedad.

- Laexperienciademostrada, €l profesionalismo y el trabajo realizado sobre los derechos del nifio.

- La"utilidad” de lo que la coalicién tiene que ofrecer en términos de andlisis, experiencia, informacion en el

terreno y acceso a grupos importantes de votantes.

- Losmotivos: ¢Jadefensa es efectivamente por el bien del pablico?

- Origen delosfondos: en algunos paises, € financiamiento externo provoca sospechas.

- Independencia de los partidos politicos.

- Tamafio y/o visibilidad.

Una agenda confiable: estos son los cambios que se persiguen para lograr la implementacion de la Convencion sobre lo:

Derechos del Nifio. Cuando exista poca avenencia entre la legislacion o las paliticas nacionales y 1o que la coalicién defien-

de, el terreno para el dialogo sera muy limitado y es probable que se presenten protestas publicas. Cuando las metas son bas

tante parecidas, € gobierno tiene que ser persuadido para que confie en lo que la coalicion propone.

La credibilidad del contenido: ademéas de proceder de una coalicion confiable, una estrategia de defensa debe de estar orien-

tada adecuadamente hacia los encargados de dictar las politicas, los lideres de opinidn, el grupo de electores de la coalicion

los aliados y 10s oponentes. L as presentaciones deben de estar disefiadas para:
- Poner en evidenciala profundidad del estudio y la consideracion de otras interpretacionesy opiniones;
- Poner énfasis en los argumentos y la perspectiva que pudieran atraer el mayor nimero de aliados;
- Proyectar lostemasy no alacoalicion;
- Involucrar, cuidadosamente y hasta donde sea posible, la atencion directa o dirigida de los medios de comuni-
cacion.

Muchos “ patrocinadores’ : la extension del apoyo determina cuéntos frentes y presiones de los encargados de la toma d

decisiones y otros actores oficiales tienen que negociar simultaneamente; en general, en tanto més didlogo hay, mejor. Par

este fin:
- ldentifique, desarrolley active tantos aliados y socios como sea oportuno;

Invite a otras personas que trabgjan en estos asuntos con los mismos encargados de la toma de decisiones

instituciones;

- Reconozcay haga uso de la heterogeneidad del gobierno y |as opiniones competentes de grupos internos;
- Establezca contactosy, al mismo tiempo, identifique actores claves.

Edrategias y tacticas de venta adecuadas Ahora que las coaliciones han analizado la condicién exacta de los nifios en €

paisy han identificado los cambios necesarios, ¢cudl seriala mejor manera de llevar a cabo la agenda?

1. Utilicelos cambios en los actores clave o en otras fuerzas externas dentro de la sociedad;

2. Equipare la estrategia de defensa con € poder organizaciona de los grupos de interés involucrados:

- Adoptar una movilizacion masiva de electores, cuando |os grupos sean fuertes;
- Ejercer presion sobre las personalidades clave y los encargados de la toma de decisiones poderosos, cuand
los grupos de interés son débilesy el grado de riesgo es més alto.

1. Adopte o alterne entre un estilo de “campafia’ con actividades cortas e intensas, y un “programa’ de menos accion
pero mas duraderas.

2. Investigue @ interés publico en la litigacion. Este es un paso innovador en la defensa, uno que los altos profesional
demandan en términos de investigacion y conformidad con las reglas. También contiene riesgos potenciales en caso d
juicios negativos que pueden bloquear otras posibilidades legales, con lo cua se puede dar argumentos extra a los opo
nentes y fomentar una mayor resistenciaen el pais.

3. Vuelva d terreno legidativo, € cual ofrece un potencia nuevo de defensa En €, los problemas pasan a la plataform:
publica, desde donde se podrian realizar actividades tales como presentaciones antelos comités parlamentarios, impul
proyectos de ley de los miembros privados, redactar cartas para presionar alos futuros pditicos o alos ya electos, etc.

Elegir |las estrategias o0 técticas acertadas —o una combinacion de ambas— depende de las compeencias con las que cuenta |
coalicion, o las que podria poner en movimiento, en conjunto con una valoracion de los costos-oportunidad, valoracién qu
es, por lo demés, muy dificil de cuantificar.

Fuente: Adaptacion del borrador de Azeez Khan, 1966. Parte V' y publicado en “ Sriking a Balance” de Al
Fowler.
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Métodos para el monitoreo de la implementacion

de la Convencion

El gobierno es e principal responsable de asegurar laimplementacién de la Convencion. Por esta razén,
las coaliciones deben monitorear de cerca las iniciativas del gobierno que tienen un impacto en los ni-
fios. En algunos paises, € defensor de los nifios 0 € comisionado es € responsable de parte del monito-
reo. No obstante, |as coaliciones de estos paises, y de otros en donde no existe este tipo de organizacion,
pueden contribuir significativamente para respaldar € trabajo. Muchas coaliciones nacionales han et
contrado fuertes diados en la oficina del Defensor del Pueblo. Otro mecanismo comin de monitoreo 1o
congtituyen los comités de monitoreo nombrados por € gobierno que a menudo incorporan ONG y coa
liciones enfocadas en € tema de los nifios. Si bien € puesto del representante de la coalicién nacional
ante los comités de monitoreo es favorable para gercer influencia, se deberan tomar las medidas mece-
sarias para resguardar la autonomia. Pero la dificultad que muchos comités de monitoreo enfrentan es
que tienen poca influencia en las estructuras gubernamentales, pues en genera no estan protegidos por
ninguna autoridad legal o gecutiva. Por lo tanto, gran parte del apoyo requerido proviene de las activi-
dades de monitoreo de la coalicion. Por ultimo, e monitoreo conduce a las coaliciones a tomar acciones
para persuadir a sus gobiernos con miras a que cumplan con sus obligaciones ante la Convencion. Algu
nas de las actividades de monitoreo que las codliciones pueden redlizar son las siguientes.

1 Redizar un estudio comparativo de las leyes locales de relevancia en relacion con & cumpli-
miento de los principios y las normas de la Convencion. Posteriormente, identificar 1os cambios
legales necesarios para e cumplimiento. También seriaimportante incluir en € estudio propues
tas concretas de las revisiones alalegidacion.

El Manual de la UNICEF para la Aplicacion de la Convencion es una herra-
mienta Util para el estudio comparativo. El Manual brinda un anélisis detallado
de cada articulo, basado en el trabajo desarrollado por el Comité de los Dere-
chos del Nifio y otros informes similares de las Naciones Unidas. Cada capitulo
se refiere a un articulo y concluye con una “Lista de control para la aplicacién”
gue puede ser utilizada por las coaliciones en el desarrollo de su marco de tra-
bajo para monitorear.

2. Monitorear hasta qué punto se aplicala legislacion actual. En algunos paises, e marco de trabe-
jo legal parala promocion y € respeto de los derechos del nifio es fuerte, pero a menudo no se
aplica adecuadamente. Por |o tanto, las coaliciones necesitan revisar la legidacion y € sistema
legidativo. Incluir un andlisis del por qué d sistematiene fallas. Las fuentes de informacion son
muchas y pueden abarcar datos estadisticos e investigacion disponible de organizaciones confia
bles, informes de asociaciones de profesionales, investigaciones publicas y la experiencia adqui-
rida con los nifios y |os adolescentes.

3. Examinar € presupuesto naciona. Estudiar las formas en que € gobierno determina cuénto les
asigna alos programas que afectan directa o indirectamente a los nifios, tales como salud, educa
cion, bienestar social, vivienda y transporte. Identificar cuales son las fuerzas internas y exter-
nas que influyen en las decisiones ddl presupuesto nacional. Las ONG que reciben financia-
miento y/o subvenciones del Ministerio de Finanzas tienen, por lo general, acceso a los departa
mentos clave que pueden ofrecer informacion importante.
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Identificar los principales ministerios de gobierno y departamentos legal es responsables de la
aplicacion de los diferentes articulos de la Convencion. Evaluar s sus politicas se dirigen a
esos articulos y cuales programeas existen para aplicarlos.

Crear una hiblioteca con “recortes de periodicos’. Los periddicos locales brindan un excelen-
te espacio para medir la opinion publica sobre € tema de los nifios, monitorear los avances
clavey evauar laimportancia relativa del tema de la nifiez en otros sectores cubiertos por los
periddicos.

COMEXANI es una coalicion mexicana que monitorea la situacién de
los nifios en México mediante la elaboracién periédica de un informe
sobre el tema. Este proceso de monitoreo involucra la organizacion de
una serie de reuniones con médicos y expertos, incluyendo a los n-
fios, para discutir las diferentes areas identificadas en informes im-
portantes, tal como las observaciones finales del Comité de los Dere-
chos del Nifio. El resultado de estas discusiones, que tienen lugar a
lo largo de todo el pais, se relnen en un informe y se publican para
su amplia circulacion. Esta publicacion se presenta en un evento de
alto nivel y es muy solicitada por diferentes organizaciones y perso-
nas. También sirve de base para evaluar, por parte del Comité, los
avances del pais desde la ratificacion.

Mu- c has
coa- liciones
funcionan fuera del sistema estatal, en consecuencia tienen acceso a las mejores fuentes de informa-
cién para efectos del monitoreo. Pero las coaliciones pueden hacer cabildeo en € gobierno para crear
los mecanismos necesarios y asegurar que ese monitoreo se realice. EI Comité de los Derechos del

Nifio de las Naciones Unidas sugiere, firmemente, una gama de mecanismos por medio de los cuaes
los gobiernos pueden intensificar la capacidad de monitorear y promocionar la aplicacién de la Con-
vencion. Las codiciones tienen un papel clave en e proceso de cabildeo para introducir estos meca
NisMos:

Desglose de los presupuestos a nivel nacional, regiona y local paraindagar cual es la proporcién
dedl gasto publico asignada alos nifios y su adecuacién en concordancia con las cifrasy las nece-
sidades.

Creacion de ministerios de gobierno o ministros responsables de la promocion de los derechos de
los nifios.

Establecimiento de estructuras intergubernamentales a todo nivel, para asegurar la coherencia'y
la consistencia en los marcos de trabajo legaly en € desarrollo y la entrega de los servicios alos
nifios.

Ejecucion de un andlisis a nivel nacional, regional y local, para evaluar € impacto directo e indi-
recto de lalegidacion actual en los nifiosy la propuestay las politicas que atafien alos nifios.
Establecimiento de comisionados independientes o defensor del nifio con licencia para monito-
rear y promocionar la implementacion de la Convencion, investigar abusos, crear conciencia de
los derechos de los nifios, etc.

Elaboracion de un informe anual sobre los nifios para entregar a parlamento, que se refieraalos
temas de gastos, datos estadisticos relevantes, asuntos sobre politicas y legidacion.
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Indicadores para el monitoreo - Coalicion nacional en Asia
sur-oriental y el Pacifico

A fines de 1997, varias coaliciones en Asia sur-oriental y el Pacifico se reunieron en la Ba-
hia de Caylabne, Filipinas, para compartir experiencias sobre el proceso de informar y no-
hitorear la Convencion. Varias coaliciones habian desarrollado indicadores para el monitoreo
del abuso y la negligencia infantil, el trabajo infantil, la justicia juvenil y la prostitucion in-
Fantil. Al final del taller, los participantes acordaron que:
** se requiere realizar un gran trabajo para el desarrollo de indicadores;
* es conveniente unificar los indicadores de la Convencion;
*+ los indicadores deben de servir como términos de referencia universales;
%+ las coaliciones son medios importantes para la recoleccién de informacion;
% la calidad de la informacién debe ser completa y precisa, y debe presentarse desglosa-

da;
% se deben hacer esfuerzos especiales para recopilar informacion sobre los nifios.

El ‘indicador’ evasivo. Un extracto del Informe del Seminario Mundial Inno-
centi

| siguiente es un resumen de un documento del Observatorio Internacional del Ni-
o: Indicadores para los derechos de los nifios: propuesta de proyecto para identi
icar y desarrollar indicadores para el monitoreo de la Convencion sobre los Dere
hos del Nifo.

~

parte de proponer que los indicadores “indican”, existen pocos aciertos a la hora
e definir este concepto. El Instituto de Investigacion para el Desarrollo Social de
las Naciones Unidas (UNRISD, segun sus siglas en inglés) define un indicador como
na medida modesta de un aspecto de la vida y/o el desarrollo que puede brindar

informacion indirecta sobre lo que ésta ocurriendo en un lapso de tiempo. La Orga
izacion Mundial de la Salud (OMS) define indicador como “las variables que ayudan
medir los cambios”. Los cuatro criterios principales de la OMS para la seleccion
e un indicador son: validez, objetividad, sensibilidad y especificidad. El UNRIS
frece siete criterios: disponibilidad, comparacion, calidad, validez, poder discrimi-
atorio, balance y prevencion de la duplicacién, y significacion conceptual.

Maggie Black, UNICEF, El monitoreo de los derechos de los nifios.
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La coalicion nacional sueca, la Red de ONG para la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio, realiza anualmente audiencias con los oficiales del gobierno. El pro-
posito de estas audiencias es identificar cuan bien se aplica la Convencion en Sue-
cia. Antes de realizar el evento, la coalicion coordina la elaboracion de una lista de
preguntas de los miembros y otros grupos interesados de la sociedad civil. Estas
preguntas se presentan a los departamentos de gobierno correspondientes antes de
a audiencia, con el propésito de asegurar que los oficiales de gobierno pueden dar]
explicaciones completas.

Audiencias similares también se realizan en Noruega.

COSECODENI - Costa Rica
La oficina del Defensor de los Habitantes coordind una comision de redaccién que
incluia varios sectores de la sociedad civil e instituciones del gobierno. El propésito
fueiniciar un proceso de anélisis enfocado en la elaboracion de un Codigo dela Ni-
fiez y Adolescencia que incluya principios de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. La Federaciéon de ONG para la Defensa de los Derechos del Nifio
(COSECODENI) fue parte del grupo de ONG que participd activamente, brindé i m+
portantes aportes y cabilded con los actores clave en la aprobacion del Cédigo.
Como resultado de la aprobacién del Cédigo de la Nifiez el 6 de fe-

brero de 1998, se form6 el Consejo Nacional de la Nifiez y Adoles-
cencia y COSECODENI ocupa la Vicepresidencia de este grupo multi-
sectorial.
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Estrategias para la promocioén de la implementacion
de la Convencion

El Articulo 4 de la Convencion establece que “ Los Estados Partes adoptaran todas las medidas admi-
nistrativas, legidativas y de otra indole para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencién” . Dicho articulo continGia diciendo que en materia de derechos econémicos, sociadesy cu-
turaes, los gobiernos adoptaran esas medidas “... hasta e méximo de los recursos de que dispon-
gan...” . El texto del articulo no significa que sea una “cléusula excluida’ para que los gobiernos evadan
su responsabilidad de aplicar los derechos sociades y econdmicos. Més bien e Comité subraya que im
pone obligaciones para la accion, las cuaes representan avances hacia la realizacion de los derechos de
los nifios. Con € fin de garantizar que los gobiernos tomen muy en serio las medidas generales para la
implementacion de la Convencidn, las coaliciones pueden recurrir a una variedad de estrategias.

Movilizar apoyo para el cambio

1. Establecer grandes alianzas con organizaciones capaces y deseosas de hacer campaiias sobre ciertos
temas. Los gobiernos estan més dispuestos a escuchar S existe una oleada importante de opiniones
que fomenten & cambio.

2. Utilizar los medios de comunicacion, identificar periodistas simpaticos, responder a los asuntos im
portantes de las noticias con € propdsito de presentar una perspectiva de los derechos de los nifios,
tomar iniciativas proactivas para colocar los derechos de los nifios en la agenda publica'y subrayar
las violaciones de |os derechos.

3. Crear oportunidades para dirigir a los profesionales clave para estimularlos a que asuman un com
promiso con la promocion de los derechos de los nifios: hablando en conferencias, escribiendo artk
culos en revistas profesionales, etc.

Cabildeo con los gobiernos directamente

1 Utilizar las oportunidades del programa legidativo del gobierno para introducir enmiert
das congruentes con la Convencion.

2. Organizar reuniones con |os representantes del gobierno para promover cambios legisla
tivos necesarios de acuerdo con la Convencion.

3 Recoger y presentar evidencias a gobierno sobre la situacion del nifio.

4. Presentar evidencia ilustrativa (quizés de experiencias en paises similares) de como €

establecimiento de estructuras estatales efectivas puede aumentar la capacidad para pro-
mover la aplicacion de la Convencién.

5. Identificar areas donde se requiere mayor informacion para monitorear e cumplimiento
de la Convencion.
6. Invitar a los ministros de gobierno a las conferencias y audiencias de las ONG para dar

razén de sus acciones y escuchar sus respuestas a las recomendaciones del Comité para
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

7. Tratar de redizar reuniones anuales con los oficiades y ministros de gobierno para re-
flexionar sobre €l avancey establecer una agenda de prioridades para e proximo afio.
8. Impulsar la formacion de grupos parlamentarios entre diferentes partidos para monito-

rear e temade los nifios.
9. Animar a los gobiernos para que brinden asesoramiento a las autoridades locales y regio-
nales, donde hay evidencia de que lalegidacion y las paliticas nacionales no se aplican adecua
damente.
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En e parlamento de Africa del Sur, se reunieron mas de 300 nifios para ser testigos de
los abusos fisicos y sexuales y de la absoluta falta de respeto a los derechos de los|
nifios en su pais. Los nifios preguntaron a los ministros, a los representantes de |
Corte Alta y otras autoridades e instituciones por qué ellos permitian que estos abuH
Sos se mantuvieran. Los representantes parlamentarios tienen la obligacion de moni-
torear la situacion e informar al Parlamento al respecto.

Parlamentos similares para los nifios tuvieron lugar en varios paises &
Africa occidental, tales como Mali, Guinea-Bissau y Burkina Faso. Este
demostrd ser un medio efectivo para informar a las personas encarga-
das de la toma de decisiones.

Promover la implementacion entre las instituciones brindando servicios a
los nifios

1 Animar a las organizaciones para que formalicen e compromiso de “adoptar” la
Convencion y utilizarla como herramienta para una auditoria de sus politicas y
précticas, en conformidad con sus principios y normas; asi como para desarrollar
planesy presupuestos de gran extension para el monitoreo de la implementacion.

2. Estimular a las organizaciones correspondientes para que publiguen guias que
expliquen las implicaciones de las politicas y practicas del uso de la Convencion.
Por gemplo, € Articulo 19 se refiere a derecho a la proteccion contra todas las
formas de violencia fisicay mental. Las coaliciones pueden producir o fomentar
la produccién de materiales sobre cdmo interpretar un articulo y los pasos précti
Ccos para su implementacion, para ser utilizados por las escuelas, los hospitales,
las autoridades locales y los grupos de seguridad o grupos de interés especial,
como por gemplo los padres.

3. Estimular a las organizaciones rel evantes para que preparen guias para las autori-
dades locales 0 municipales y de salud, las cuales cumplen funciones clave en
relacion con los nifios, sobre |os principios elementales de la Convencion que de
ben de sustentar su trabagjo.

4. Recoger y diseminar los g emplos de practicas efectivas en laimplementacién de
la Convencion.
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n muchos paises, las coaliciones nacionales han estado a la vanguardia de la
ormacion de organizaciones de nifios y adolescentes para la promocion de los
erechos de los nifios. En Camboya existe un grupo de estos y ha sido benef i
i0so en la capacitacion de los derechos de los nifios a lo largo del pais.

n Inglaterra, se cred una organizacién llamada Articulo 12 por y para los ni-

fos y los adolescentes menores de 18 afios. Articulo 12 tiene como proposito 13
romocion de oportunidades para que los adolescentes participen en las deci
iones que los afectan.

RESS es una organizacion dirigida para y por los adolescentes de 13 a 25
fios. Su propoésito es permitirles a los jévenes tener su propia voz, hacer cre-
er la solidaridad entre los ciudadanos noruegos hacia los nifios en otros pai-
es, asi como trabajar por los nifios més vulnerables.

mocionar las oportunidades de los nifios y los adolescentes para contri-
buir a la defensa de un cambio

1 Fomentar la participacion de los nifios en procesos democréticos locaes 'y en
latoma de decisiones. Esto implica que ellos necesitan estar informados, esti-
mulados para expresar sus opiniones sobre asuntos que les afectan directa-
mente y que se les proporcionen l0s canales para expresar sus opiniones con
las autoridades competentes.

2. Apoyar € desarrollo de organizaciones y grupos de nifios y adolescentes con
el fin de que tengan oportunidades para tomar acciones de defensa por ellos
mismos, sin laintervencion de los adultos.

3. Alentar a los gobiernos para que introduzcan leyes, capacitacion, guia y re-
cursos para facilitar la participacion de los nifios en la toma de decisiones en
el seno de la familia, la escuela, la comunidad y las estructuras locales y re
cionaes.

4. Desarrollar o fomentar la produccién de materiales para los profesionales que
trabajan con nifios, sobre como estimular y promover la participacion infantil.
Estos manuales deben ser escritos en una forma claray préactica para que sean
de gran valor en laimplementacién de la Convencion.
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En Nicaragua, los comandos policiales de la Seguridad Nacional y las
divisiones de la policia criminal recibieron capacitacion en temas rela-
cionados con los nifios y sus derechos. Programas de capacitacion s-
milares se han impartido en varios paises a través de los esfuerzos, d-
rectos o indirectos de |as coaliciones nacionales.

Dar capacitacion sobre la Convencién

La creacion de un clima cultural de respeto alos derechos de los nifios requiere que aquellas
personas en posiciones de poder en relacion con los nifios conozcan y entiendan lo que im-
plicala Convencion. El Comité de la Convencién sobre los Derechos del Nifio ha recoment
dado que la capacitacién sobre los derechos de |os nifios debe estar incorporada en € progra
ma de los profesores, |os trabajadores sociaes, la policia y los magistrados, los jueces 'y los
trabajadores de la salud, asi como también de los trabajadores de las instituciones de aten
cion y detencion. Las coaliciones tiene un papel significativo en el fortalecimiento de progra-
mas de capacitacion para estos profesionales mediante:

1 la identificacién de todas las organizaciones de capacitacion relevantes a
quienes se lesinstara aincluir la Convencion en e programa de capacitacion,

2. la produccion de materiales introductorios o asesoria sobre los materiales que
se pueden usar en este tipo de capacitacion,

3. la identificacion de recursos humanos que puedan impartir charlas sobre la
Convencién en general, como parte de una gama de cursos, y capacitar a los
capacitadores,

4, la identificacion de especialistas/expertos que puedan dictar seminarios para

grupos particulares de profesionales sobre la aplicacion de la Convercion en
cuanto a trabajo con los nifios.

Actividades para crear conciencia sobre los derechos de los nifios

Los gobiernos tienen la obligacion total de difundir la Convencidn tal como se sefiala en e
articulo 42. Sin embargo, los derechos del nifio no significardn nada si 1os sujetos de estos
derechos no saben que existen. En muchos paises, € lenguaje de los derechos humanos no
resulta familiar para muchos grupos clave, incluidos los profesionales que trabgan con n-
fos. Las coaliciones deben de alentar a los gobiernos para que tomen en serio la responsabi-
lidad de difundir la Convencion, de una manera claray entendible para todos |os sectores de
la sociedad. No obstante, |as coaliciones a menudo toman medidas proactivas para crear cor-
ciencia sobre |os derechos de |os nifios, estas actividades no se deben convertir en un substi-
tuto de la accién gubernamental. En su lugar, las coaliciones deben continuar aentando a
gobierno para que asuma sus obligaciones seriamente. La promocion de la Convencién pue-
de involucrar las siguientes actividades:
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Difusién de la Convencion

1

2.
3.

Publicar la Convencion y producir materiales tanto para adultos como para
nifios de diferentes edades.

Traducir la Convencion alos idiomas locales.

Poner la Convencion a disposicion de los nifios con discapacidades, por gjem:
plo en braille paralos no videntes.

Permitir que la Convencion esté a la disposicion de grupos especiales de per-
sonas, tales como los refugiados, |os habitantes de éreas lgjanas y otros secto-
res de la poblacion de dificil acceso.

Promover y fomentar una amplia distribucion mediante las autoridades y las
instituciones gubernamentales que brindan servicios a los nifios, incluidas las
guias sobre coOmo poner en préctica los principios de la Convencion.

Asegurar una amplia distribucion de la Convencidn en las librerias, por lara-
dioy latelevision.

Difundir la informacién de la Convencion en las escudlas y las ingtituciones
religiosas, académicas y profesionales que tienen relacion con los nifios y los
clubes de servicio.

Promover informacién de acuerdo con y sobre la Convencién

En Yemen, periodistas de empresas de periddicos, radio y television
fueron capacitados sobre la Convencion y sus implicaciones practicas.
Como resultado de €llo, se dio un aumento dramético en la cobertura de
los temas sobre nifios por parte de la prensa.

Producir y fomentar |a produccién de boletines informativos y/o revistas para
promover la informacion sobre los derechos de los nifios, que sea comprensi-
va paralas audiencias y también para hacer camparia.

Fomentar, comisionar o colaborar en la produccion de videos educativos, afi-
ches y hojas sueltas sobre los derechos de |os nifios.

Desarrollar contactos dentro de los medios de comunicacion, escribir articulos
y boletines de prensa para presentarlos en los debates publicos y temas de in
terés actual .

Promover oportunidades para que los nifios mismos sean escuchados en los
medios de comuni cacion.

Utilizar los programas de los nifios en laradio y la TV vy las revistas para di-
fundir informacién de la Convencidn y motivar alos medios de comunicacion
para que presenten programas que ayuden a los nifios aentender el concepto
de los derechos.

Contribuir a la adopcion de codigos de conducta para los medios de comuni-
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cacion y € sector privado, reaccionar ante los anuncios gue violan los dere-
chos de los nifios mediante el uso de mensajes o iméagenes discriminatorias.

En muchas partes del mundo se han realizado reuniones regionales entre las coaliciones
nacional es de derechos del nifio. Estas reuniones han probado ser muy valiosas para es-
tablecer la cooperacién entre las coaliciones, compartir asuntos de interés comin, capa-
citacion y mejoramiento de las estrategias de defensa.

Se han realizado reuniones regionales en América Latina, Asia, Africa
Occidental y Europa.

Meé-

todos para movilizar a la sociedad en apoyo de los

derechos de los nifios

Muchos encontraran que la Convencion es dificil de entender, asi como de aplicar a sus pro-
pias experiencias y practicas. Las coaiciones pueden desempefiar un papel importante en la
preparacion del camino para la creacion de mecanismos y herramientas que le permitan a un
amplio grupo de la poblacién entender la Convencién. Ellos no sélo aprenderan a apreciar la
filosofia de la Convencion, sino que también la interdependencia e indivisibilidad de los de-
rechos incluidos en la misma

L as actividades para este fin incluyen:

1

La produccion de materiales que ayuden ainterpretar la Convencion e ilustrar
la importancia de una comprension holistica de sus principios. Por gemplo,
las coaliciones pueden producir informaciéon sobre las implicaciones de la
Convencion para los nifios con discapacidad, sefialando no sblo aquellos arti-
culos que hacen referencia especifica a discapacidades y salud, sino también
al derecho a la educacion, la vida en familia, la participacion en la toma de
decisiones, ladiscriminacion y € respeto por su capacidades evolutivas.
Promover iniciativas que fortalezcan las capacidades de |os nifios de ayudar a
otros nifios cuyos derechos han sido infringidos o no se cumplen. Existe una
gran experiencia en esta érea, en la cual los nifios ofrecen mediacion y conse-
jeria aotros nifios.

Ampliar las aianzas para los nifios por medio del acercamiento a las institu-
ciones religiosas, los partidos politicos, las asociaciones de padres, etc., que
puedan movilizar un amplio espectro de la sociedad.

Desarrollar alianzas con las autoridades que no estan directamente involucra-
das con los nifios pero cuyo trabgjo, sin embargo, tiene impacto en los nifios.
Motivarlos para que consideren el tema de |los derechos de los nifios en su tra-
bajo.

Intercambiar experiencias, a nivel internacional con otras ONG, y establecer
una cooperacion regional con otras coaliciones.

Establecer contactos con redes internacionales, tales como CRIN y e Grupo
de ONG para la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que muestren una
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pre-
Red de informacion sobre los der echos del Nifio (CRIN) es un servicio

de informacion con mas de 500 or ganizaciones miembros e individuos
de cerca de 100 paises. CRIN tiene como propdésito apoyar y promover
la aplicacion de la Convencion por medio de reuniones sobre las nece-
sidades de informacion de los miembrosy de otras personas. La infor-
macion de los derechos del nifio se manipulay difunde tanto en forma
electr dnica como por otros medios.

ocupacion real por la promocion de los derechos del nifio.

7. Trabgjar con las instituciones académicas para promover la investigacion so-
bre los nifios en particular, las iniciativas disefiadas para investigar las expe-
riencias de los nifios y la comprension del mundo. Las coaliciones debe aen
tar a estas instituciones para que utilicen metodologias nuevas e innovadoras
para la participacion efectiva de los nifios en la investigacion, poniendo en
claro la cuestion éticaimplicita.

8. Identificar las ONG clave que seran responsables del cumplimiento de las
cuestiones teméticas en la Convencion, asi como de las recomendaciones del
Comité de la Convencion sobre |os Derechos del Nifio.

La coalicion nacional de derechos del nifio, COBUFADE, en Burkina Faso,
esta realizando un estudio sobre las percepciones de los derechos del nifio
en ese pais. Para este propdésito se ha constituido un equipo multidisciplina-
rio formado por un antropélogo, un jurista y un socioélogo. El estudio se enfo-
ca en la socializacién de los nifios, las diferentes fases del desarrollo y cémo
se perciben los nifios, tanto por ellos mismos como por los adultos.
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Sugerencia sobre las acciones que se deben evitar en la defensa

de los derechos de los nifnos
A menudo, las coaliciones atraviesas ciertas adversidades que vale la pena mencionar con €
fin de evitarlas en €l futuro:

1

Evite modificar los planes de programa de la coalicion, solo para adecuarlos alos in
tereses de las agencias donantes. Este es un riesgo particularmente significativo en
algunos paises en vias de desarrollo, donde las coaliciones nacionales representan un
cana atractivo que algunos donantes utilizan para apoyar a varias ONG simulténea
mente. Puede que los intereses de las agencias donantes no sean del todo compatibles
con los planes de las coaliciones, sobre todo s 1os fondos estan destinados a la asis-
tencia social o la beneficencia publica. Comprometer el tiempo y los recursos de la
coalicién para gecutar proyectos gque entran en conflicto o son tangenciales con su
agenda de defensa, pone en riesgo la credibilidad y la efectividad en general.

Evite gjecutar grandes proyectos de educacion publica sin tener claro un proposito
estratégico. Nuevamente, muchas coaliciones se han aventurado en proyectos de edu
cacion publica solo porque habia disponibilidad de fondos, sin considerar todas las
consecuencias. Planifique cuidadosamente |os proyectos para concienciar ligados a
una meta estratégica, con €l fin de asegurar e maximo beneficio.

Evite recibir fondos de agencias donantes poco conocidas. Antes de aceptarlos, las
coaliciones deben emprender un proceso de discusion franco y abierto con los donan
tes sobre sus respectivos intereses y motivos para ofrecer los fondos u otros recursos
en cuestion. Ademéas, las coaliciones deben llevar a cabo su propia investigacion de
la agencia donante para evaluar su conveniencia. Las preguntas de |os requerimientos
del donante, ya sea durante y después del periodo de financiamiento, deben ser exa-
minadas cuidadosamente.

Las ceremonias nacionales, € dia del nifio y del nifio parlamentario, son celebracio-
nes importantes que resultan indtiles sin una consideracion estratégica sobre la parti-
cipacion de la coalicion. Muchas coaliciones cometen €l fatal error de incluir estos
eventos en sus calendarios y agendas, |os cuales consumen un porcentagje importante
de su tiempo y recursos, sin preguntarse por los beneficios alargo plazo.

Evite aidar el movimiento de los derechos de los nifios de la gran comunidad de de-
rechos humanos en su pais. Recuerde que los derechos de los nifios son derechos
humanos de los nifios. EI movimiento de derechos humanos estd muy bien estableci-
do en muchos paises y, en genera, tiene antecedentes de una gran trayectoria en
cuanto a defensa se refiere, de lo cua se puede nutrir el movimiento de los derechos
de los nifios.

Evite hacer muchas conjeturas a favor o en contra de los medios de comunicacion. Es
importante trabajar con los medios, pero deben ser manipulados con mucho cuidado.
Aprenda de las experiencias de los grupos gue utilizan los medios en forma efectiva.
Evite realizar actividades ssmbdlicas con los nifios y los adolescentes. Las coaliciones
corren €l riesgo de ser muy criticadas por parte de sus oponentes si no organizan cui-
dadosamente la planificacién e integracion de los nifios en € trabgjo.

Evite establecer alianzas con €l gobierno que induzcan ala percepcion de que la coa
licion es una simple extension de esa entidad. Al mismo tiempo que las coaliciones
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reconocen la necesidad de trabajar con el estado para obtener beneficios duraderos
para los nifios, deben asegurarse de mantener su autonomia.
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MONITOREO E INFORMACION

Panorama del contexto

Cuando se redactd esta guia, unas ochenta coaliciones de derechos del nifio funcionaban
aproximadamente en los cuatro continentes, la mayoria de €llas involucradas en el proceso
de informacién ante el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. La publi-
cacion titulada Guia de Informacion de las ONG ante e Comité de los Derechos del Nifio,
del Grupo de ONG para la Convencion sobre los Derechos del Nifio, salié alaluz en 1993,
fue revisada en 1998 y se encuentra disponible en tres idiomas, tanto en disquete como en la
pagina Web de la Red de Informacién de Derechos del Nifio (CRIN, segun sus siglas en in-
glés). El Comité de los Derechos del Nifio ha tenido como politica 'y ve con beneplécito la
informacion recibida de parte de las ONG para las pre-sesiones. Las coaliciones nacionales
estan desarrollando un papel més activo en estas sesiones.  Otro acontecimiento muy impor-
tante en este panorama del contexto, es la existencia de varias paginas Web confiables, parti-
cularmente la de la CRIN, la cua ofrece informacion valiosa relacionada con |os derechos de
los nifios. Las coaliciones operan en un entorno mundial, en donde se encuentra disponible
gran cantidad de informacion relevante y valiosas experiencias con respecto al proceso de
informacion y monitoreo del Comité de los Derechos del Nifio.

En contraste con estos antecedentes, €l presente capitulo brinda ideas sobre como maximizar
los beneficios que se pueden extraer del proceso de informacion y monitoreo; ademas, sefiala
algunas opciones de accion a nivel internacional, que las coalicionesy las ONG de derechos
de los nifios pueden usar en la promocion y proteccion de los derechos de |os nifios.

ATENCION — Importancia del proceso de informacion

¢Como se pueden beneficiar las ONG a participar en los procesos de informacion y monito-

reo del Comité de los Derechos del Nifio?

- Representa una oportunidad Unica para que la coalicion manifieste la condicion de los
nifios ante los organismos del convenio, legalmente responsables de monitorear la aplica
cién de la Convencion.

Faculta a las coaliciones ya que les ofrece una fuente legal externa ante la cual presentar
los asuntos sobre |os derechos de |os nifios.

Representa un importante medio que les permite a las coaliciones tener acceso a las reco-
mendaciones clave respaldadas por |os organismos del convenio reconocidos por |os res-
pectivos gobiernos, y alos cuales se encuentran sujetos.

La informacion brindada por las coaliciones es utilizada por €l Comité de diferentes me-
neras durante las pre-sesiones y las sesiones.

Mediante la preparacion del Informe Alternativo, las coaliciones pueden tener un panora-
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ma amplio y debates abiertos sobre la condicidn de los nifios y sus derechos.
Es una excelente oportunidad para establecer nuevas alianzas y obtener apoyo para la

causa.
La preparacion del Informe Alternativo alana el camino en la definicion de aspectos cla-
ves para el trabajo arealizarse en €l futuro.

Para muchas coaliciones representa una puerta abierta al didlogo serio con oficialesy mi-
nistros de gobierno, en referencia a los esfuerzos del estado para cumplir con las normas
y principios de la Convencién.

Papel del Comité de los Derechos del Nifio

Lafuncion del Comité es brindar un mecanismo internacional para
monitorear e avance de la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio... Sus objetivos principales son: examinar 10s
informes iniciales y periédicos presentados por los Estados Parte
bajo € Articulo 44 de la Convencién y la aplicacién de los dere-
chos de los nifios. EI Comité es considerado como la autoridad in-
ternacional mas alta en la interpretacion de la Convencién.

(Extracto del Manual de Implementacion de la UNICEF)

Primera etapa - El informe del gobierno

Se espera que la preparacion del informe gubernamental para ser presentado ante el Comité
permita que los gobiernos consulten con las organizaciones, los grupos de interés y los ex-
pertos de la sociedad civil. Algunas veces las coaliciones son invitadas a participar en € pro-
ceso de preparacion del borrador, bajo condiciones previamente establecidas por sus gobier-
nos. NO es una sorpresa que, en algunas ocasiones, las coaliciones se encuentren desconten-
tas con el grado de influencia que ellas tienen en este proceso. Por lo tanto, las pre-sesiones
del Comité ofrecen una excelente oportunidad para plantear sus preocupaciones. En algunos
paises, una vez que el Congreso aprueba el informe estatal final, este se envia alas Naciones
Unidas sin que la coalicion tenga la oportunidad de verlo; sin embargo, € informe no es un
documento secreto y las coaliciones, con frecuencia, reciben copias por medio de diferentes
fuentes, ya sea locales o internacionales, como la Unidad de Enlace del Grupo de ONG para
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Las principales sugerencias y recordatorios para esta primera etapa son |os siguientes:

Los oficiales gubernamentales deben tener presente el asunto de la presentacion del in-

forme ddl gobierno. Se les debe instar a que se comprometan con las fechas para la pre-
paracion y la finalizacion del informe. Muchos paises han presentado informes iniciales,
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sin embargo, todavia hay muchos informes pendientes, y la mayoria todavia no presentan
los informes periddicos.

En los casos en los que pareciera haber una voluntad politica para cumplir con € com
promiso de los informes, pero los recursos en € servicio civil son limitados
(posiblemente se deben presentar muchos informes a nivel internacional y no se cuenta
con suficiente personal), se debe buscar la manera para que la coalicion pueda servir de

apoyo.

En los casos en los que existen |os recursos, pero no hay una voluntad politica, las coali-
ciones pueden informar a sus actuales aliados y a los potenciales sobre € atraso, y procu-
rar su apoyo, de manera que se pueda presionar alos gobiernos para que cumplan con los
requisitos de los informes.

Fomentar entre los oficiales gubernamentales, encargados de preparar € borrador del in-
forme, un alto grado de participacion y contribucion por parte de otros departamentos gu-
bernamentales y de la sociedad como un todo. Se deben hacer esfuerzos especiales para
contar con la participacion de grupos de dificil acceso, tales como organizaciones comu
nales rurales algjadas, poblaciones indigenas, grupos de representantes de los refugiados
y organizaciones 0 asociaciones relacionadas con nifios con discapaci dades.

Se les debe recordar a los gobiernos que e proceso de informacion debe ser utilizado co-

mo catalizador para una revisién y un debate nacional. Por o tanto, la asignacion de un
presupuesto adecuado y de tiempo debe ser tomado en cuenta para este propdsito.

Animar a gobierno a hacer “publico” € proceso de preparacion, de manera que se de-
muestre la “ seriedad” que se le debe otorgar al tema de los nifios y ala Convencién.

Informar a muchos “patrocinadores’ y a los nuevos aliados potenciales sobre €l proceso,

y fomentar entre ellos la contribucion con el mismo, ya sea que hayan sido contactados
por €l gobierno o no.

Segunda etapa - Preparacion del Informe Alternativo

La Guia de Informacion de las ONG ante el Comité (mencionada anteriormente) resalta los
meéritos de cuanta ONG sea posible mencionar y coopere en la preparacion del borrador del
Informe Alternativo, en vez de que cada una presente un informe individual. En algunos pai-
ses, existe una variedad de coaliciones o redes, algunas de las cuales estan enfocadas en un
aspecto o tema, lo cua hace dificil la presentacion de un solo informe. En ciertos paises, ta-
les como la India, e tamafio de la poblacién hace imposible que una sola red cubra todo €
pais. En otros paises, como en e Reino Unido, existe una unién de mas de un pais, por o
tanto es improbable que una coalicion de alguno de esos paises pueda presentar un informe
apropiado para toda la union de paises. A pesar de esto, €l principio de cooperacion se debe
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mantener y fomentar. A continuacién, més sugerencias.

Utilizar el espacio de preparacion del Informe Alternativo para reclutar mas aliados,
miembros y patrocinadores para esta causa.

Buscar estrategias de manera que los nifios y los jovenes sean tomados en cuenta eficaz-

mente. Se debe permitir que ellos expresen sus propias perspectivas y cuenten sus pro-
pias historias. Posteriormente, estas experiencias deben ser informadas al Comité en for-
ma veraz.

Utilizar estos informes como una oportunidad para revisar |os asuntos prioritarios de la
coalicion 'y los planes de trabajo a mediano plazo.

Preparar un presupuesto completo que cubratodo el proceso y buscar donantes potencia-
les.

Invertir suficiente tiempo y esfuerzos en la elaboracion del Informe Alternativo, de me-

nera que resulte lo més profesiona y atractivo posible. Recordar que este informe es un
reflgjo de la coalicién y fortalece la credibilidad de la coalicién.

Planificar cuidadosamente la participacién de los miembros y de otros grupos interesados

en el proceso de preparacion del borrador, de manerata que se garantice, tanto como sea
posible, laigualdad de oportunidad de ser informados y de contribuir.

Iniciar un plan de campafa con los medios de informacion. Si 1os miembros de la coali-
cion no cuentan con experiencia suficiente en el campo de la prensa, buscar ayuda, en es-
pecial de los grupos de derechos humanos, |os cuales si tienen experiencia. La Guia de
Informacién de las ONG contiene algunas ideas Utiles sobre como mangar a la prensa'y
lainformacién que se les debe proporcionar.

La seleccidn de los representantes para asistir ala pre-sesion debe ser llevada a cabo con
mucha prudencia, equidad y transparencia. Los representantes deben ser personas con
conocimiento y con capacidad de expresion. Los representantes de la coalicion tienen
tres horas ante e Comité, y este tiempo debe ser compartido con otros participantes. La
limitacion de tiempo demanda un alto grado de organizacién y de participaciones puntue-
les por parte de |os representantes.
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Tercera etapa - El grupo de trabajo encargado de la
pre-sesion del Comité

La pre-sesion es una oportunidad crucial para que las coaliciones discutan abiertamente con
el Comité y para plantear asuntos que no han sido adecuadamente mencionados en €l infor-
me del gobierno. El ritmo y la intensidad de las actividades preparatorias para la pre-sesion
son muy altas, razén por lo cual las coaliciones pueden olvidar algunos detalles importantes
que podrian maximizar €l tiempo que se va a utilizar en Ginebra para participar en la pre-
sesion.

A continuacion se ofrecen algunas recomendaciones que podrian maximizar €l tiempo de la
pre-sesion:

Poco antes de entrar ala pre-sesion, algunas coaliciones se aseguran de tener una audien-
cia con oficiales gubernamentales clave y discutir con ellos asuntos que pueden ser pre-
sentados ante el Comité. Esto garantiza cierto grado de transparencia por parte de la coa
licién, y sefida un interés por abrir y mantener un didogo continuo con € gobierno.

Si fuera estratégico y politicamente factible, se pueden distribuir, entre los grupos de in-
terés especial y €l publico en general, los puntos de mayor interés de la codlicion y las
recomendaciones hechas al Comité.

Antes de llegar a Ginebra, se debe hacer una investigacion para identificar contactos Uti-
les en esta ciudad. Es posible reunirse con € personal de la Comision de Derechos
Humanos, las ONG que comparten intereses comunes con la coalicion y los oficiales de
otros organismos de las Naciones Unidas, tales como la OIT, laOMSy e ACNUR. La
Unidad de Enlace del Grupo de ONG puede ayudar a hacer |as citas antes de llegar a Gi-
nebra.

La pre-sesion también es una excelente oportunidad para reunirse con representantes de
las ONG de otros paises que se encuentran participando en las reuniones del Comité. La
Unidad de Enlace del Grupo de ONG usuamente organiza un taller para todos los parti-
cipantes de las ONG, con € propdsito de compartir experiencias e intereses comunes en
la promocion y defensa de los derechos de los nifios.

Ponerse en contacto con la oficina de prensa de la sede de las Naciones Unidas en € Pa
lacio de las Naciones, con € fin de verificar la cobertura con que se puede contar en la
préxima sesion.  Algunos medios de prensa de gran cobertura tienen un periodista desta-
cado dentro de las Naciones Unidas. Unas cuantas coaliciones han incluido a periodistas
dentro de su personal paralasesion del Comité. Algunas otras han hecho arreglos con la
Unidad de Enlace del Grupo de ONG para establecer una comunicacion con los medios
de prensalocales.
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Cuarta etapa — La sesion plenaria

La Guia de Informacion de las ONG ante el Comité tiene muy buenas sugerencias sobre las
actividades que la coalicion puede realizar, tanto antes como durante la sesion plenaria. Es
importante leer estas sugerencias, asi como |os temas relacionados con “ Observaciones fina
les’, “Informes periddicos’, “Monitoreo local” y “Dias de disertacion”.

A continuacion se presentan |os puntos més importantes:

Las coaliciones deben participar en la sesién plenaria. Aungue no pueden hablar durante
las reuniones, pueden participar en calidad de observadores influyentes.

También es posible comunicarse informalmente con los miembros del Comité antes y
durante la sesion, para presentar informacion adicional, brindar avances actualizados, o
sugerir posibles preguntas.

L as observaciones finales se brindan a publico € ultimo dia de la sesion del Comité, y la
Unidad de Enlace de los Grupos de ONG se asegura de que las coaiciones nacionales
reciban copia en forma inmediata.

Las observaciones finales pueden ser una herramienta muy Util para que las coaliciones
fomenten el debate a nivel nacional, gjerzan presion en los gobiernos para la aplicacion
de las recomendaciones y fomenten los cambios en las legislaciones y la préctica.

I nfor mes periddicos
La preparacion del informe periddico es una oportunidad para que las coaliciones lleven

a cabo una revision exhaustiva de las medidas tomadas para armonizar las leyesy las po-
liticas con la Convencién, asi como para monitorear € progreso acanzado en € cumpli-
mento de |os derechos de |os nifios.

L as coaliciones deben presentar por escrito los informes estatal es periédicos, paralo cual

deben utilizar las observaciones finales de |as consideraciones del informe inicial del Co-
mité, con € fin de verificar si ha habido progreso durante |os afios transcurridos.

El informe de la coalicion debe notificar al Comité sobre los cambios negativos o positi-
vos en las éreas clave, de acuerdo con las consideraciones del informeinicia del Comité.

Las coaliciones no deben dudar en brindar informacion al Comité entre un informe para
un Estado Parte y otro, ya que € monitoreo a nivel local es esencial.

Las coaliciones deben contactar al Comité si la situacion en sus paises empeora en lugar
de mejorar.

Dia dedisertacion del Comité de las Naciones Unidas. Unavez d afio, general-
mente en octubre, e Comité dedica un dia a una discusion general sobre un tema particular.
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El proposito es atraer la atencidn de la comunidad internacional sobre aspectos especificos
de la Convencién y compartir las estrategias sobre programas y politicas necesarias para me-
jorar la situacion.

Para el dia anua de disertacion del Comité, las coaliciones deben presentar estudios de
casos y g emplos de abusos relacionados con el tema para ese afio.

Las coaliciones que participan en las presentaciones orales, no solo deben describir €l

problema, sino también presentar |as recomendaciones para mejorar la situacion. Se debe
mencionar los programas que han sido innovadores y que han tenido éxito, como gem-
plos que pueden ser aplicados en otros paises.

Las codliciones desempefian un papel importante, ya que le brindan a Comité ideas que
pueden ser utilizadas a nivel internacional, para atraer la atencion sobre el tema en discu
son.

Cinco etapa - La sesion post-plenaria

Las coaliciones tienen una gran labor que llevar a cabo después de la sesion plenaria del Co-
mité, tal y como lo sefida la Guia de Informacion del Grupo de ONG. A continuacion se
presentan algunas ideas que las coaliciones pueden tomar en consideracion:

Distribuir entre los miembros de las coaliciones nacionales las observaciones finales y
efectuar reuniones de planificacion para determinar como se van a aplicar las recomenda
ciones en € futuro.

Efectuar un andlisis constructivo y critico de la sesion del Comité, ponerlo por escrito y
someterlo a consideracion de las organizaciones interesadas, tales como e Grupo de
ONG para la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Las coaliciones pueden incluir a la prensa en la publicacion de las observaciones finales.
Enviar el Informe Alternativo a las secretarias de otros tratados de las Naciones Unidas,
con los cuaes los gobiernos han ratificado la Convencion, subrayando las éreas relevan
tes.

Enviar € Informe Alternativo a grupos interesados y a las redes en su region, como por
gemplo: las coaliciones, los grupos y las organizaciones relacionadas con los derechos
humanos, asi como también las redes tematicas rel acionadas con el tema de |os nifios.
Evaluar hasta qué grado las recomendaciones presentadas por la coalicion a Comité es-
tan reflgjadas en las observaciones finales hechas al gobierno.

También se debe hacer un andlisis de las observaciones finales, de manera que se deter-
mine cuaes dependencias gubernamentales tendrén la responsabilidad de gjecutarlas.
Contactar a las dependencias para evaluar su conocimiento y sus planes para aplicar las
recomendaciones del Comité.

Verificar que las observaciones finales del Comité de las Naciones Unidas sean amplia-
mente difundidas. Los medios de prensa podrian ser un instrumento muy Util para difun
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dir esta informacion

Otras opciones

Existen diversos mecanismos internacionales de monitoreo de los derechos humanos, en los
cuales las coaliciones pueden participar. Save the Children de Suecia elabord una guia prac-
tica para las ONG, titulada Defensa de los Derechos del Nifio en e Sistema de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, lacual orienta a un novato en el sistema de los derechos
humanos de las Naciones Unidas y ofrece ideas Utiles sobre cdmo usar €l sistema para mejo-
rar los derechos de los nifios. A continuacidn se presenta un extracto de esta guia, € cua

ilustra coOmo las coaliciones pueden intervenir en el sistema de derechos humanos de las Na
ciones Unidas.

Recomendaciones para un trabajo de defensa

Existen varias formas para que las ONG promocionen y defiendan los asuntos relaciorados
con los derechos de los nifios, de manera que puedan ser incluidas, en forma sistematica, de
ntro del sistema de los derechos humanos de las Naciones Unidas, y que la perspectiva de los
derechos del nifio sea adoptada como un mecanismo ademas de la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio. Estas pueden incluir:

Participacion en calidad de observadores en varias sesiones de la Comision de Dere-

chos Humanos, sesiones de los Comités (Organismos del Convenio) y la reunion anua de
los presidentes de los Comités.

Preparaciéon de ponencias en varias sesiones de la Comision de Derechos Humanos, los
grupos de trabgjo de la pre-sesion de los Comités y durante €l primer dia de la sesiéon del

Comité de Derechos Humanos y € Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Cultura

les.

Presentacion formal de la informacion escrita ante los participantes de la Comision de
Derechos Humanos, |os ponentes especiales, €l grupo de trabajo de profesionales, la Of-

cina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la Division para la Promocion
delaMujer.

Presentacion informal de la informacion escrita ante los participantes en la Asamblea
General, la Comision de Derechos Humanos y los miembros del Comité, especialmente
los [lamados ponentes nacionales responsables de la revision de los informes y observa

ciones finales.

Presentacion de la misma informacion sobre asuntos especificos a diferentes mecanis

mos simultdneamente, si lainformacién es relevante para € trabajo de estos mecanismos.
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» Presidir reuniones informales paralelas con las delegaciones guber namentales du-
rante las sesiones de la Asamblea General y la Comisién de Derechos Humanos, y entre-
vistar alos miembros del Comité en sesiones aparte de las reuniones programadas.

= Cabildeo con los ponentes especiales de manera que ellos puedan incluir en sus infor-
mes asuntos relacionados con |os nifios y sus derechos.

= Cabildeo con delegaciones gubernamentales antes de las sesiones de la Asamblea Ge-
nera y de la Comision de Derechos Humanos.

= Cabildeo con los miembros del Comité, de manera que se realicen dias de disertacion
sobre temas especificos, se hagan comentarios y se den recomendaciones sobre asuntos
gue atafien a los derechos de los nifios.

= Trabajar en conjunto con otras organizaciones y defender asuntos en forma colectiva,
unidos para tener més poder dentro del sistema.

También existen varios grupos regionaes intergubernamentales, tales como la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), la Organizacién para la Unidad Africana (OAU, por sus s-
glas en inglés) y la Asociacion del Sudoeste Asiaico para la Cooperacion Regional
(SAACR, por sus siglas en inglés), las cuales cuentan con mecanismos para manegjar asuntos
de derechos humanos. Es importante conocer méas de acerca estas organizaciones y las fur-
ciones complementarias que ellas pueden redlizar en la defensa de |os derechos de los nifios

En Conclusion

La guia brinda una amplia gama de ideas y herramientas sobre cdmo mantener en forma acti-
vay eficaz las coaliciones nacionales de derechos de los nifios. El Grupo de ONG para la
Convencion sobre los Derechos del Nifio confia que los lectores encontrarén la guia de utili-
dad para éstay otras tareas de lared. Méas importante aln, es la esperanza gque esta guia for-
talezca e movimiento para la defensa de los derechos humanos de los nifios.
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