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. INTRODUCCION.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (CDN), fue ratificada por €
Parlamento Espafiol € 30 de noviembre de 1990, entrando en vigor € 5 de enero de 1991.
Desde entonces y hagta la fecha, € Gobierno Espafiol ha daborado dos informes de
progresos. El “I Informe de Espaia sobre la Aplicacion de la CDN” fue enviado en agosto de
1993, y d “lI Informe de Espafia sobre la Aplicacion de la CDN 1993-1997” en febrero de
1999.

La Plataforma de Organizaciones de Infancia (POI), en la cua estan representadas 24
organizaciones que trabgan en la promocion de los derechos dd nifio, decidio presentar un
informe complementario a eaborado por d Gobierno Espafiol, con un espiritu congtructivo y
con € objetivo de presentar varias lineas de accion para los proximos afios, enfatizando las
dificultades que han sido detectadas en la gplicacion de la CDN en nuestro pais.

Para la eaboracion dd Informe Complementario de la POl se establecieron 4 grupos de
trabgo. Todos elos comenzaron por andlizar la Situacion actud de los diferentes asuntosy las
dificultades encontradas en @ reconocimiento de los derechos vinculados en todos |os grupos
detrabgo, parad establecimiento de los objetivos y las lineas de accion prioritaria

Se edtablecieron los siguientes grupos de trabgo:
» Grupo de trabgo sobre legidacion.
» Grupo de trabgo sobre entorno familiar y cuidados dternativos.
» Grupo detrabgo sobre salud y bienestar.
» Grupo de trabajo sobre educacidn, ocio y tiempo libre y actividades culturales.

El trabgo de recopilacion, redaccion preiminar y documentacion resultante de la contribucion
de varias organizaciones envudtas en @ proceso, fue redizado por Ignacio Bafio Ona,
colaborador de la POl en d afio 2000. Mas tarde, Manuela Macia Ovale y Murid Brihuega
Alvarez actudizaron y tradujeron este informe, afiadiendo algunos detos estadisticos e
introduciendo nuevainformacion.

Consider aciones gener ales.

Dexde finales de los afios 70, Espaia ha experimentado profundos cambios politicos y de
naturaleza socioculturd, que han supuesto transformaciones sustanciades en las relaciones
socidesy en laestructuray funcionamiento de las indtituciones.

En egte clima de cambios, d papel de los nifios en la sociedad espariola ha adquirido nuevas
dimensones y d nifio ha pasado a ser objeto de atencion y reconocimiento, obteniéndose un
consenso creciente en la consderacion de los nifios como sujeto de derechos. Es posible
afirmar que los asuntos relacionados con infancia han jugado un paped importante en €
desarrollo tanto de politicas gubernamentales como del marco regulador.

A este respecto, consideramos atamente positivo € gran desarrollo dd Plan de Accidn de
Infancia de 1996, aunque por € nomento las principales asgnaciones monetarias todavia no
han sido destinadas d presupuesto, y no se ha logrado la consolidecion del Sistema de
Proteccion Socid alaInfanciaen dificultad socid.
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En cuanto a la promocion legidativa derivada de la promulgacion en Espafia de la CDN, se
puede afirmar que ha acanzado un nivel de desarrollo importante.

A lo largo de este estudio haremos pocas referencias a esta propension legidativa; creemos
gue € Il Informe da cumplida cuenta de €llo. Tan solo diremos que, en & ambito estatd, la
Ley Organica de Proteccion Juridica dd Menor de Modificacion Parcia del Codigo Civil y la
Ley de Enjuiciamiento Civil 1/1996 de 15 de enero (LOPIM) (BOE n° 15 de 17 de enero) es
su principa exponente. Sin embargo, todavia no ® ha logrado que la Convencién sea lo
suficientemente conocida. En consecuencia, alin en los ambitos en que se conoce, es
considerada como una mera declaracion de intenciones y no como un instrumento juridico de
obligado cumplimiento. El progreso futuro tendra que orientarse hacia la garantia red del
gercicio de los derechos reconocidos en los instrumentos juridicos, hacia un reconocimiento
més explicito de la Convencion como derecho positivo y hacia una mayor invocacion de la
Convencion en las actuaciones judicides.

Por otra parte, la administracion tampoco ha conseguido desarrollar un sistema de informacién
gue describa € panorama genera en que se encuentra la infancia en nuestro pais. Hay una
fata de mecanismos gpropiados para recoger, andizar y publicar regularmente lainformacion
requerida para controlar los indicadores socides relativos d bienestar de la infancia La
insuficiencia de estadidticas en cuanto a la infancia como una categoria socioldgica, los
diversos aspectos de su bienestar y & gado de reconocimiento de sus derechos, es una
redlidad hacia la que se deben dirigir mayores esfuerzos. Esto es debido a diversos factores,
como lainvighilidad de los nifios en la familia, la diversdad de los entes responsables de los
asuntos de infancia 'y la no existencia de informes detallados relativos a los grupos de edad,
desde  momento en que € nifio (0-18) no es considerado como una unidad de andisisen las
diferentes fuentes.

Esto impide, en gran medida, que se pueda redizar una evaluacion completa de |os progresos
y dificultades que se presentan en la gplicacion de la Convencidn. En consecuencia, muchas
de las afirmaciones que hace este trabgjo carecen de posihilidad de verificacion l6gica. Nos
fadtan los datos con que sustentar la evidencia. Una prueba de esto es € Informe que Espaiia
envié d Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, € cud no incluye todas las
acciones emprendidas por las autoridades locales debido a la dificultad para obtener esta
informacion. Edo es un hecho serio, porque las autoridedes tienen d pape y la
responsabilidad en € desarrollo e implementacion de paliticas rdaivas d nifio.

La creacion de un sstema de comunicacion y de informacion eficaz es indispensable S nos
marcamos como objetivo € disefio de unas politicas de infancia coherentes con los mandatos
de la Convencion, asi como compartir informacion y experiencias fiables entre autoridades e
indituciones. Recientemente se he creado € Observatorio de Infancia que tiene, entre otros
objetivos, laintencidn de centrdizar toda lainformacion existente sobre infancia

Junto a esto, no podemos olvidar que Espafia carece de un marco general paralas politicas de
infancia de nauradeza reamente intersectorid. Asi, a pesar de que en agunos ambitos
concretos se han producido convergencias de sectores distintos para llevar a cabo acciones
concretas, creemos gue es necesario mejorar la coordinacion existente. A nuestro juicio, es
esencid que se articulen mecanismos que aseguren la accion integrada de los diferentes
servicios y sectores de aencidn y proteccion ala infancia. En € ambito de las Comunidades
Auténomas, es preciso megiorar la coordinacion entre los Departamentos de las diferentes
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Consgerias, en d ambito nacional, es necesario coordinar de forma efectiva la actuacion de
las diferentes autonomias.

Por Ultimo, queremos sefidar que nos parece insuficiente la dotacidn de recursos humanos y
econdmicos destinados a la infancia. Parece evidente que esta no consigue cubrir toda la
demanda que plantea la poblacion infantil y adolescente. Ademés, es congtatable la gran
desigualdad de los recursos disponibles en cada Comunidad. El menor, en muchos casos,
tendra més 0 menos opciones de obtener un apoyo integra en funcién de la autonomia en la
queresida.

Junto a esto, también son congtatables las diferencias entre las Comunidades Autonomas en
cuanto ala promocion legidativa de los derechos de los nifios (Vic. |l Informe... Opus cit, pag
6 y s5). De esta forma, podemos concluir que en nuestro pais coexisten distintas formas de
entender las necesidades y los derechos de lainfancia. Sin embargo, pese a esta pluraidad de
enfoques, encontramos un denominador comUn: nuestros nifios No son una prioridad politica

[I. TEMAS CONCRETOS DE ESPECIAL TRASCENDENCIA.

I1. 1. Abusos sexuales y explotacion sexual. (art. 34 CDN)

Puede afirmarse que en los Ultimos afios la Administracion ha demostrado una preocupacion
creciente por erradicar |os abusos sexuales a menores. No obstante, consideramos que sSiguen
exigiendo dgunas carencias que deberian corregirse a corto plazo. No podemos olvidar que
nuestro pais también et afectado por laredidad del turismo sexud, fundamenta de América
Central.

Destacamos, en primer lugar, la ausencia de programas preventivos que transmitan unavison
positiva de la sexudidad infantil y que se dirijan especificamente a menores pertenecientes a
grupos de riesgo. Creemos que las autoridades deberian potenciar 1os aspectos preventivos
del abuso sexud.

Eda responsabilidad preventiva ha de impulsar, asmismo, la redizacion de campafies de
senshilizacion dirigidas a potenciar la actitud socid de rechazo hacia este tipo de préacticas.
Todas las actuaciones que e redicen en esta direccion pueden contribuir a paiar la redidead
de laexplotacion y € abuso sexua a menores, no solo en @ contexto espafiol, sSino también en
un nivel més globdl.

Otra cuestion de especid trascendencia es € sentido que expresala actua regulacion pena en
cuanto a la corrupcion de menores. En nuestro pais, se ha optado por mantener lamayoria de
edad sexud en los 13 afios, a partir de este momento se consderaad menor lo suficientemente
formado para que, mediando sempre su consentimiento, redlice cuaquier tipo de actividad
sexua. Hasta hace muy poco tiempo, se entendia que existia esta mayoridad a partir de los 12
ahos. En d momento en que seredizo d |1 Informe persistia esta regulacion (Vid. 11 Informe).
En la actudidad, se amplia hastalos 13 (Vid. La Modificacion 11/1999 de 30 de &bril (CP)).
A pesar de que este avance es importante, no parece suficiente.

Por otra parte, es necesario favorecer, en la medida de lo posible, la rehabilitacion fiscay
psicolégica de los menores que ya han sSdo victimas de abusos sexudes. Desde esta
perspectiva, creemos que se han de emprender didtintas acciones. En primer lugar, es
necesario mejorar la coordinacion entre todas agquellas personas que pueden llegar aintervenir
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en un caso concreto de abuso sexud (familia, persond sanitario, persond educativo, fiscales,
jueces, abogados, policia, etc.). Ademas, no podemos dejar de congtatar € hecho de que no
Se suelen daborar tratamientos integraes e individudizados en los que participen los digtintos
profesondes. Junto a esto, también existen carencias en lo que <e refiere alaformacion en
temas de infancia de dguno de estos profesonades. A nuestro juicio, se deberian conformar
protocol os de actuacidn que ofrecieran una respuesta adecuada, &gil y eficaz.

Con relacion d proceso judicia hemos de sefidar que, en ocasiones, este supone una segunda
victimizacion. En generd, en todo ilicito pend en los que € menor gparece como victima, €
irrenunciable esclarecimiento de los hechos ha de encontrar su limite en la necesaria
proteccidn que los poderes publicos deben alos nifios. Su falta de madurez, tanto fisica como
mentd, impone la asuncién de ciertas cautelas que han de tender, no solo a la defensa del
interés del menor, sno también ala salvaguarda de principios tan fundamentaes en un Estado
Democréatico como son la seguridad juridicay laigualdad formd. Tiene una importancia vita
encontrar los mecanismos que hagan posible la efectividad de ambos principios de forma que
la practica de la prueba no aumente, por una parte, € dafio de la victima, ni mengle, por la
otra, los derechos ddl presunto autor.

A pesar de las recientes modificaciones de la Ley de Enjuiciamiento Crimind y de laLey de
Enjuiciamiento Civil, creemos que se debe seguir trabgjando en @ establecimiento de formulas
mas epecificas respecto a tratamiento de los nifios que participan en cuaquier tipo de
procedimiento judicid. En este sentido, nos parece importante que, d igua que ocurre en
otros paises de nuestro entorno, se informe a nifio, mediante folletos o a través de abogados
de apoyo, sobre d juicio, lo que sucedera en d, las personas que veray € papel que cada
unadedlas, d incluido, desempafiaran.

[1. 2. Justicia juvenil. (art. 40 CDN)

En los Ultimos afios la sociedad espafiola ha estado especidmente atenta a la Situacion del
actud ssemadejudiciajuvenil.

Desde |a reciente aprobacion de la Ley de Responsabilidad Penal de los Menores (enero
2000), la stuacion que presentd la adminigtracion de judticia a menores permite redizar las
sSguientes consderaciones.

No se priorizala accidon preventivadirigidaalaevaduacion y ladisminucidn de los factores de
riesgo que se encuentran en € origen de la ddincuencia juvenil. Abogamos porque exista una
politica de judticia juvenil, ya que entendemos que para prevenir las infracciones juveniles se
han de elaborar programas y desarrollar politicas en todos los niveles, en ambitos que van

desde la sdlud de la comunidad, hasta la educacion y los servicios de ayuda familiar. Como
medida concreta proponemos que, desde & Sistema Publico de Servicios Socides, se

potencie d trabgjo de educadores de cale, educadores familiares, mediadores y de cuantos
otros servicios o prestaciones dd Sstema que favorezcan la atencidén d menor de forma previa
alacomison dd ddlito.

También resulta preocupante €l hecho de que, una vez que se ha cometido @ ddlito,
predominen las medidas de internamiento frente a las de intervencion en medio abierto. ESta
Stuacién se puede interpretar, en cierto modo, como una consecuencia de la escasa of erta en
dternativas para la intervencion. Se hace necesaria la dotacion de recursos técnicos y
humanos suficientes para potenciar la gplicacion de medidas digtintas d internamiento.
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Ademés, en los establecimientos en los que se cumplen las medidas privativas de libertad, se
ha detectado ciertas deficiencias que dificultan enormemente € proceso de rehabilitacion de
los menores infractores. Por citar dgunas de elas: los reglamentos de régimen interno tienen
més una findidad de control que educativa, la familia dd joven infractor puede residir muy
Igjos de donde se esta cumpliendo la medida, masificacion de centros,.... Seria conveniente,
en consecuencia, establecer mecanismos de vigilancia y supervisién de las précticas que se
redlizan en estos centros.

Opinamos, aamismo, que |os recursos existentes se deberian adecuar a cada caso concreto.
Es necesario contemplar todas las posibilidades de reintegracion que se ofrecen alos menores
infractores para poder eegir la via de actuacion més adecuada. Resulta fundamentd, d objeto
de obtener una utilizacion eficaz de los recursos exigentes, que se amplien los candes de
comunicacion entre las digtintas Comunidades Auténomas.

Laintervencion educativay rehabilitadora que plantea esta Ley estallamadad fracaso s no se
rediza una valoracion seriay rigurosa de los costes que generard su puesta es marcha. Resulta
necesario, en definitiva, que este texto legd venga acompafiado de una memoria econdmica
que garantice las correspondientes asignaciones presupuestarias y facilite la gecucion de las
medidas previdas, y de un esfuerzo politico de todas las indituciones responsables de la
gecucion de esta Ley. Recursos no sdlo econdmicos, sino también humanos, deben ser
asignados con € objeto de prestar apoyo para la correcta aplicacion de la Ley de
Responsabilidad Penal de los Menores.

Ademés, un informe especid va a redizar un seguimiento y andisis en los préximos meses
sobre como la Ley de Responsabilidad Pend de los Menores se ha gplicado desde su entrada
en vigor a principios del afio 2001.

I1. 3. Castigo fisico. (art. 19 CDN)

A pesar de que en los Ultimos afios las administraciones publicas son més favorables a la
reformalegd dd articulo 154 del Codigo Civil, lo cierto es que no se ha redizado ningun tipo
de trandformacion. En este sentido, entendemos que se ha hecho un caso omiso a la
observacion redizada, en este sentido, por € Comité de los Derechos del Nifio a primer
informe presentado por Espafia sobre & cumplimiento de la CDN.

Aunqgue ha existido apoyo de campafias que pretendian la erradicacion del castigo fisico, es
necesario llevar a cabo esta modificacion en @ plazo de tiempo més breve posible y aclarar,
de forma explicita, que los padres, en € uso ddl derecho/deber de correccion, no pueden
utilizar ningtn tipo de violenciafisica o psiquica

[1. 4. Trabajo infantil.

En relacion con este gpartado, existen importantes dificultades en € proceso de obtencion de
informacion cuantitativa, asi como grandes limitaciones por su gprobacion oficid y tratamiento.

De acuerdo con varias investigaciones redizadas por distintos Defensores del Menor de las
Comunidades Autonomeas, la vida privada de las familias congtituye un obstéculo para la
vishilidad de los nifios e impide la recopilacion de informacion rdlativa d trabgo infantil, desde
en d momento en que esto tiene lugar especidmente en € &rea de la empresa familiar o en
sector de la agricultura, donde la propia familia del nifio oculta la Stuacion. Se espera que €
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estudio de esta cuestion traiga consigo informacién muy valiosa, por 1o que debe prestarse una
especia aencion a respecto.

En d mismo sentido, entre los nifios cuyas familias tienen dificultades econdmicas, es comin
dedicar parte del tiempo a un nimero de actividades que generan un pequefio ingreso como
via de completar la economia familiar: pequefias actividades como gprendices en diferentes
trabg os tales como venta ambulante, acoso alos turistas 0 mendicidad.

Las principal es repercusi ones resultantes de esta Situacion son d frecuente absentismo escolar
0 retraso escolar, la pérdida de interés en € mundo de la educacion, la progresiva separacion
con d grupo, la pérdida congtante de ocio y tiempo libre, la iniciacion a la marginacion y/o
economias sumergidas, € riesgo fisico.

Segun la legidacion espafiola los nifios no deberian estar en la calle en horas de colegio, pero
la existencia de numerosos casos en |os que esto sucede es un hecho.

Exigte la necesidad de desarrollar un sistema de mayor control de la Situacion de 1os nifios,
con € objeto de prevenir a1 explotacion labord, asi como € nimero de dternativas que
permitan una formacion vocaciond de los nifios con vidtas a una pogerior entrada en €
mercado laboral.

[11.  ENTORNO FAMILIAR'Y CUIDADOSALTERNATIVOS.

Para la elaboracion de este epigrafe se haredizado d estudio y la vaoracion de los siguientes
articulosdelaCDN: 5, 9, 10, 18, 20, 21, 25, 27.2, 27.3 y 27.4. De su andisis extraemos las
consideraciones que, estimamos, responden a espiritu del articulado descrito:

» La familia ¢ defing, d menos a priori, como € contexto ided para la satisfaccion del
interés superior de menor. En este sentido, la permanencia dd menor en su familia de
origen es un principio rector en la bisqueda de soluciones para un problema concreto.

> El aticulo 5 de la CDN sefida d respeto que se debe a quienes ostentan |las funciones
parentales; no obstante, prescribe un objetivo que actlia, a su vez, como limite: que la
“direccion y orientacion” permita d nifio € gercicio de “los derechos reconocidos en la
presente convencion”.

> El articulo 18 de la CDN reconoce las obligaciones comunes de |os padres respecto a la
crianza y desarrollo de sus hijos, pero no sdlo esto. Este articulo también ingta a los
estados afacilitar aestos @ gercido de sus funciones.

» Se ditla, en cada uno de los estados parte, la responsabilidad de proteccion y cuidado de
todos los menores que se encuentran en su territorio. Con este objeto, se articulan
férmulas de atencidn subsidiarias alafamilia con lainquietud explicita por la cdidad de los
sarvicios.

» Subyace, en estos articulos, cierta inclinacion preventiva; se intentan evitar Situaciones de
riesgo para los menores. Junto a esto, se pueden identificar distintos criterios para
subsanar |os dafios que ya se hubieran producido.

Con laintencion de ofrrecer una descripcidn coherente con € titulo del epigrafe vamaos adividir
nuestro estudio en dos grupos claramente diferenciados. entorno familiar y  cuidados
dterndivos.
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[11. 1. Entorno familiar. (Art 5,9, 10, 18, 27.2, 27.3y 27.4. CDN)

Situacion actual.

En primer término parece necesario referir, aun de forma muy somera, cudes son las distintas
tipologias familiares que conviven en la sociedad espafiola. Existen ciertos datos que inducen a
pensar que en este ambito se estén produciendo profundas transformaciones. No solo existe
la familia tradiciond, de corte judeo-cristiana, Sino que ésta coexiste con otras formas de
edtructura familiar. En este sentido, se puede observar un aumento progresivo tanto de uniones
no matrimoniales como de familias monoparentales. Podemaos concluir, por tanto, que la
estructuray € funcionamiento familiar esta sufriendo un proceso de cambio répido y continuo.

Junto a esto, la ubicacion en Espaia de familias provenientes de otros ambitos culturales
(gitanos, magrebies,...), supone la coexistencia, dentro de nuestro territorio, de criterios muy
diferentes respecto a la educacion y cuidados de los nifios. Nos podemos encontrar con
interpretaciones muy diversas o incluso contradictorias de lo que conforma € interés superior
del nifio.

El fendmeno de los menores no acompafiados (particularmente norteafricanos) ha aumentado
sstematicamente por todo € pais desde principios de los afios 90, y més notablemente en
Comunidades como Madrid, Andalucia y Catdufia, asi como en las ciudades de Ceuta y
Méllla. El nimero de menores no acompafiados que fueron detectados en € afio 2000 puede
acanzar los 1.500 gproximadamente, S bien ésta no es una ciframuy figble, debido a hecho
de que, ocasionamente, un nifio es registrado mas de una vez. Esta tendencia ha sobrepasado
el sstema de proteccion de la infancia en las Comunidades Autonomeas. Esto aparece como
un fendbmeno que deberia ser més exhaustivamente considerado con objeto de conocerlo en
profundidad.

Por ultimo, sefidar que nuestro marco juridico garantiza € derecho del nifio a permanecer en
su familia de origen estableciendo, dentro de las funciones de Servicios Socides, € gpoyo
familiar que en cada caso se consdere necesario (Vid. Art. 17 delaLOPIM o Il Informe...
Opus cit, pag. 76 y 77). De edta forma, la primera actuacion de la administracion ha de
enfocarse, Ssempre que sea posible, a evitar la separacion del menor, en su interés, de su
propiafamilia(Vid. Art. 12y 17 delaLOPIM oIl Informe... Opuscit, pag. 76y 77).

Dificultades.

Se detecta una carencia evidente de recursos humanos y materiales que permitan alas familias
“recibir la proteccion y addencias necesxrias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad” (Predmbulo de la CDN de 1989). Esto es
especia mente evidente respecto a las familias gitanas e inmigrantes. Etos colectivos viven, en
lamayor parte de los casos, graves Situaciones de pobreza, marginacion y exclusion socid.

Por otra parte, la informacion sobre los nuevos modelos familiares es insuficiente. Nuestros
conocimientos siguen estando referidos a la familia convenciond, asi, |os recursos existentes
no se distribuyen de forma proporcionada a las necesidades. Ademés, son muchas las familias
que por distintas razones (desconocimiento, marginadidad,...) no consguen acceder a las
ayudas que ofrecen los Servicios Socides. La observacion de la redidad nos dice que se
sguen dando grandes carencias y que las medidas adoptadas apenas dcanzan para atender la
superficie ddl problema
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Por lo que respecta a la reunificacion familiar (at. 10 CDN) son varias las dificultades
detectadas. en primer término, resulta muy complicado armonizar las legidaciones de los
paises que se encuentren implicados en un problema concreto; en segundo lugar, la prioridad
gue dan los estados parte a la proteccidn de sus nacionales puede suponer un gran obstaculo
en los casos en los que los padres tengan ditinta naciondidad; por Ultimo, podemaos sefidar
gue en dgunas ocasiones @ contenido de este articulo ha sido utilizado para promover la
expulsién de ciertos menores extranjeros no acompafiados Sin estar seguro de su aceptacion 'y
cuidado por parte de susfamilias.

Objetivos.

Respecto a tema que nos ocupa, parece necesario consignar, d menos, los siguientes

objetivos.

» Laproteccion de lainfancia debe implicar una concrecion postiva de las obligaciones del
estado respecto alafamilia. Nuestra Condtitucion sittia la proteccion ala familia como uno
de los principios rectores de la politica socid econdmica (Vid. Art. 39 Condtitucion
Espafiola). No olvidemos que, segin € espiritu de la CDN, este es € |ugar ided parala
satisfaccion del interés superior de nuestros nifios. ES necesario crear, mediante la
dotacion de suficientes recursos, planes de intervencion preventiva para las familias en
riesgo.

» Emprender campafias de sensbilizacion socia destinadas no s6lo a evitar la conculcacion
de los derechos de los nifios en su anhbito familiar, Sno también a conseguir una iguadad
de responsabilidades entre quienes ostentan las funciones parentales.

» Megorar d conocimiento de los nuevos modelos familiares y eaborar procedimientos
adecuados para los casos de marginacion o excluson socid, de forma que la distribucion
de ayudas se haga de forma coherente con las necesidades.

» Potenciar d respeto ante las didtintas tipologias familiares que conviven en nuestro pais
mediante d impulso de principios como los de normdizacion e integracion ante la
diversdad.

> El gpoyo dado a las familias con nifios pequefios debe incrementarse. De este modo, son
necesarias acciones urgentes dirigidas a la creacion y desarrollo, en nimero, caidad y
versdilidad, de servicios para la adstencia y @ cuidado proporcionado a los nifios
pequefios, tanto en la escuda como en d tiempo libre (cuidado infantil, comedores
escolares) y que estas acciones sean adaptadas incluso a horario de trabgjo de los
padres.

[11. 2. Cuidados alternativos (Art. 9, art 20, art. 21, art. 25 CDN)
Situacion actual.

Son varias las razones que pueden hacer necesxrio aticular formulas dternativas de
proteccion: muerte de los padres, abandono, problemas graves de convivencia familiar, etc.
En este epigrafe Stuaremos aguellos casos en 1os que, por estas u otras razones, resulta
inviable 0 no aconsg able la permanencia de menor en su familia de origen.

El nuevo articulo 172 del Cédigo Civil establece que la declaracion de desamparo implica la
asuncion, por parte de la entidad publica, de la tutela del menor y la adopcion de todas
aquellas medidas de proteccidn necesarias para su guarda. La nueva LOPIM nos orienta en
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cuanto a laforma de interpretar esta “potestad” adminigtrativa. Distingue entre Stuaciones de
riesgo y desamparo: parad primer supuesto se prevé la actuacion dentro de &mbito familiar;
para € segundo, se legitima a la adminigtracion para asumir la tutela ex lege dd menor y
extraerlo, en su caso, dd amhito familiar. Se trata de una actuacion derivada, no de un riesgo
eludible, sino un desamparo evidente.

A pesx de esta matizacion, nos encontramos con que € concepto desamparo alude a
redidades muy diferenciadas. La actuacion de la administracion agparece legitimada ante dos
tipos de Situaciones: cuando ya no es posible solucionar € problema dentro del nicleo
familiar, o cuando ya no exigte dicho nicleo. En nuestra opinion, la gran diferencia que existe
entre estos dos supuestos, es un motivo mas que suficiente para que cada una de dlos exija su
propialinea de actuacion.

Adi, parad primer caso, laintervencion que se redlice tras la extraccion del menor ha de tener
una direccidn clara: confirmada la gravedad, “e objetivo a cumplir ha de consigtir en poner

todos los remedios posibles para diminar los factores que han llevado a la separacion y
procurar la reinsercion del menor en su familia de origen”. En € otro caso, € Unico objetivo a
cumplir es procurar, hasta el méximo de nuestras posibilidades, d bienestar del menor.

Junto a esto y en todo caso, la actuacion de la administracion ha de enfocarse a evitar, en la
medida de los posible, los dafios que la carencia de un ambiente familiar puede producir en

nuestros nifios.

En nuestro pais encontramos, como medidas de atencion subsidiaria a la familia de origen, €
acogimiento residencid, @ acogimiento familiar y la adopcion En los Ultimos afios ha habido
un gran descenso en & ndimero de adopciones de nifios espafioles, y @ acogimiento, en sus
diferentes modalidades, ha sido la medida més aplicada.

Respecto a la adopcidn internaciona, decir que se ha convertido en una opcién muy utilizada
por agquellas familias que no quieren 0 no pueden tener hijos de forma naturd. Como
consecuencia de esta proliferacion y para evitar las llamadas adopciones privadas, se han
creado Entidades Colaboradoras cuyo funcionamiento se rediza bgo € control y la
supervison de los organismos con competencias en la proteccion de menores. (Convenio de

laHaya)

Dificultades.

La CDN edtablece, en su art. 9, que solo € interés superior del nifio puede motivar la
separacion dd menor de su ambito familiar. En Espafia encontramos quince Comunidades
Auténomas con competencias en la proteccion de menores. Cada una de dlas tiene la
responsabilidad, por tanto, de encontrar los criterios que han de motivar este tipo de
actuacion. Asi, puede darse € caso de que una misma Situacion sea interpretada de distintas
formas dependiendo ddl contexto territorid en que se produzca. En este sentido, encontramos
preocupante € hecho de que uno de los items comunes a todas |as Comunidades Autonomas
se refieraala capacidad econdmica de los padres.

Ademés, son numerosss las ocasiones en las que la actuacion de las distintas Administraciones
es contraria a los derechos enunciados en la Convencion. De entrada, € destino de muchos
de los menores que pasan por nuestro sistema de proteccion queda en manos de actuaciones
excesvamente burocratizadas. La unidad de tiempo administrativo no se corresponde con la
unidad de tiempo mentd dd menor, para quien dos o tres afios Sgnifican un inmenso mundo
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de relaciones que no desea romper. Asi, se dan casos de menores en régimen de acogimiento
preadoptivo que tras cuatro o cinco afios de estancia en su nueva familia, ala que consideran
suya atodos | os efectos, reciben una notificacion, por gemplo de la Audiencia Provincid, por
la que se les obliga a regresar a su familia biol6gica. Un gemplo reciente de esto tuvo lugar en
El Royo (Soria), donde un juez ordend para un nifio @ retorno a su madre biolégica, con €

propdsito de permitir mgorar la salud menta de la madre. Aqui no se dio prioridad d interés
superior ddl nifio, quien en este momento esta en un centro de acogida.

Otra de las dificultades detectadas se refiere a las actuaciones llevadas a cabo con menores
extranjeros no acompafiados. La mayoria de estos nifios proceden de Marruecos y acuden a
nuestro pais con unas expectativas que dificilmente pueden ser cubiertas con & sistema de
proteccidon a que necesariamente han de acogerse. En las ciudades de Ceuta 'y Mdilla la
intervencion es especidmente conflictiva: aguellos menores que consiguen tragpasar lafrontera
son retenidos en condiciones infrahumanas para después ser expulsados por la Policia Locd.
La dtuacidn a la que nos estamos refiriendo ha provocado denuncias, la intervencion del

ministerio Fiscd y un procedimiento judicid abierto. No entendemos porque en € Informe
presentado por Espafia a la Comision de Derechos del Nifio no aparece este problema
descrito; es un hecho publico que afecta a més de dos mil menores 'y que esta provocando la
intervencion dd ministerio fiscd y judicid, puesto que es un problema acuciante en nuestro

pais.

También son numerosos los problemas que afectan a los digtintos recursos que de forma
subsidiariaalaactuacion familiar se estén utilizando en nuestro pais:

En cuanto a los menores internados en régimen de acogimiento residencial habria mucho
gue decir. No solo fatan recursos materides, (un equipo técnico puede mangar en un afio
hasta cuatrocientos expedientes), sino que también se ha detectado un cierto déficit en la
formacion de los profesondes. Edas razones, entre otras, nos inducen a pensar que
dificilmente puede redlizarse un verdadero control y seguimiento periddico e individuaizado de
los casos.

Td y como indican agunos informes de los Defensores dd Menor de dgunas Comunidades
Auténomas, otro notivo de preocupacion son |os problemas que surgen en 1os acogimientos
formalizados con algin miembro de la familia extensa y, més concretamente, con los
abuelos. En ocasiones, la familia extensa carece de la capacidad necesaria, tanto fisica como
econdmica, para hacer frente alaeducacion y cuidado del menor.

Por Udltimo, no podemos dgar de mencionar € uso que se edtd dando a la figura del
acogimiento familiar. S bien es cierto que este Sdlo se utiliza cuando la Situacion ddl menor
requiere la adopcion de una medida mas estable, en muchos casos se esta convirtiendo en un
paso previo para aquellos padres que lo que redlmente quieren es formdizar una adopcion.
Los efectos son especidmente graves cuando es poshble, aln a muy largo plazo, la
reintegracion dd menor en su familia de origen: dgacién de las obligaciones de la
adminigtracion respecto a la familia biolégica, la familia acogedora no va a favorecer la
reintegracion del menor, la familia de origen se sentird desmotivada'y € menor no acabara de
saber cud essu sitio.

Objetivos.
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» Alcanzar mayores cotas de cderidad en todo procedimiento, tanto administrativo como
judicid, en d que se encuentre un menor inmerso. El interés superior dd nifio exige que
toda actuacion que le afecte sea respetuosa con € momento evolutivo en que s
encuentra

» Hacer un seguimiento individudizado y congtante de la Situacion de cada uno de los nifios
gue entran en nuestro sistema de proteccion. Ademas, se hace imprescindible articular
férmulas aternativas de actuacion para todos aguellos menores que no quieran, no puedan
0 NO sepan adaptarse.

» Mgorar, en generd, la cdidad de los servicios que se articulan de forma subsdiariaala
familia de origen del menor y, més concretamente, incentivar la creacion de verdaderas
familias acogedoras mediante distintos medios. campafias de sensibilizacidn, programas de
formacidn, ayudas econdmicas...

» Encontrar criterios homogéneos a la hora de determinar cua es € interés superior de los
nifios que se encuentren en nuestro territorio. ASMISMO, creemos que esta determinacion
ha de ser respetuosa con las diferencias culturaes descritas infra.

V. SALUDY BIENESTAR INFANTIL

Son muchos |os aspectos que deberian incluirse bgjo una denominacién tan amplia. En efecto,
e anhdlado bienestar infantil pasa por € cumplimiento efectivo de todos los derechos
enunciados en la Convencion. Segin esto, @ epigrafe en € que nos encontramos deberia
andizar, de forma completa, la virtudidad de su cumplimiento.

En un intento por acotar este campo de descripcion, nos hemos marcado un objetivo més
concreto: definir aguellas Stuaciones que impiden a dgunos de nuestros nifios dcanzar los
niveles més basicos de sdud y bienestar. Con este objeto, hemos seleccionado d siguiente
grupo de articulos: 6, 23.1, 24, 26, 27.1 'y 39. De dlos extraemos, en sintes's, las sguientes
consderaciones.

» Lacdidad de vida de cada nifio tiene que entenderse desde un punto de vista holistico, en
d que estén reflgados los aspectos bioldgicos, socides, psicolégicos, mordes y
espirituales. La cdidad de vida, lasdud y d bienestar infantil forman un todo integrd: las
carencias en uno de estos aspectos va a repercutir negativamente en |os otros.

» Laobligacion de los estados parte de garantizar |a supervivenciay € desarrollo de nifio
no es subsdiaria a la actuacion de la familia, sSno directa. Asmismo, ha de procurarla
hasta el maximo de sus posibilidades.

» H prindpio de no-discriminacion ha de adcanzar, respecto a la sdud, su maxima
expresion.

Situacion actual.

Pese a la exigencia de una normativa edtad, la gplicacion que hacen de dla las didtintas
Comunidades Auténomas no es uniforme. Las prestaciones y servicios a los que pueden tener
accesn nuestros menores son variables y dependen, en gran medida, del lugar en que se
encuentren.

Este desinterés no ha favorecido en absoluto la elaboracion de indices generdes basicos en las
medidas de bienestar infantil. La infanciano es examinada como un grupo socid independiente
a familiar y con necesidades especificas definidas por su desarrollo evolutivo. Creemos que la
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Stuacion descrita dificulta, en gran medida, la aplicacion sistemética de mecanismos de control
y evaduacion de los programas y politicas de infancia

Fdtan aamismo, recursos eficaces para aguellas stuaciones de mdtrato infantil. No se han
elaborado, hasta la fecha, protocolos generdes de evaluacion y de actuacion, especia mente
en las medidas de proteccion. Carecemos en definitiva, de métodos estandarizados de
deteccion y apoyo en los casos de desproteccion, maltrato o abuso.

Los embarazos de adolescentes han aumentado. En & rango de edad 15-19 afios es
totdmente claro que un dto porcentge de gente joven no usa ningln tipo de méodo
anticonceptivo; en comparacion sdlo d 22% lo utilizan. En un articulo de El Pais (paginas de
sociedad) del viernes, 27 de diciembre de 2000, se informaba de que “cuatro de cada cinco
jévenes de 19 afios nunca usa un anticonceptivo”.

Por dltimo, sefidar tanto la fata de planificacion, coordinacion y evauacion de las campafias
preventivas dirigidos a nifios, nifias y adolescentes, como € poco control que existe sobre los
insgrumentos y materiales utilizados por los nifios.

Dificultades.

Con relacion a la salud y servicios sanitarios (art. 24) son varias las dificultades detectadas.
Mencionamos silo las més importantes.

> Determinadas prestaciones sanitarias estan escasamente cubiertas 0 no estan cubiertas en
absoluto. Este es d caso de la sdud mentd, la salud bucodentd y lalogopedia

> El tratamiento pediétrico del nifio y € adolescente se cierraala edad de 14 afios cuando,
segun la CDN, se considera que la infancia se extiende hasta los 18 (art. 1). Junto a esto
destacamos & hecho de que en nuestro pais no existe una normativa genera en cuanto ala
desnutricion infantil.

» En agunos centros sanitarios se vulneran los derechos recogidos en la Convencion.
Derechos como laintimidad y la confidenciaidad son frecuentemente olvidados.

» Otrade las dificultades detectadas hace referencia a la Stuacion en que se encuentran los
menores con enfermedades de larga duracion. En este sentido, sabemos que durante €
tiempo que dura su tratamiento no se esta dando |a cobertura necesaria a sus necesidades
educativas.

» No hay campafias preventivas relativas a Stuaciones que aparecen entre |os adol escentes:
desdrdenes dimenticios (anorexia, bulimia,...), embarazos no deseados, adcohol vy
tabaco...

Con relacion a los nifios mentd o fiscamente impedidos, encontramos varias razones que
impiden aestos nifios “ disfrutar de unavida plenay decente” (art. 23.1).

» Lasinfraestructuras son poco adecuadas, existen muchas barreras arquitecténicas y en la
configuracion de los espacios no se tiene en cuenta las necesidades especificas de estos
menores. No hay candes para la participacion de los usuarios end disefio.

» Poca ayuda de la administracion a las familias que se enfrentan con € nacimiento de un
nifio con estas caracterigticas. En este sentido, se han detectado carencias tanto a escala
informativa como asgtencid.

» Por Ultimo, no podemos dgar de congtatar € hecho de que estos menores no reciben
todo € apoyo que necesitan. Los programas de capacitacion para € empleo son escasos
y los servicios de rehabilitacion estén, en lamayor parte de los casos, muy agados de sus
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domicilios. En este orden de cosas, creemos que resulta muy complicado facilitar €
trabajo de quienes luchan por su integracion.

Por otra parte, ciertos sectores de poblacion infantil, asociados a situaciones de marginalidad
(gitanos, inmigrantes...), sobreviven con muchas carencias que no son cubiertas desde la
adminigtracion. Nos estamos refiriendo no sdlo a desigualdades econémicas sino también a
graves problemas de acceso a los recursos. No se atienden las necesidades especificas de
estos grupos en lo que se refiere a camas hospitalarias, centros especificos desde la sanidad
publica y profesionaes cudificados. Ademés, no han sdo pocos los casos en los que la
Stuacion de ilegdidad de los padres, o de propio nifio, ha motivado actuaciones
discriminatorias desde la Sanidad Publica. En nuestro pais se olvida, con demasiada
frecuencia, la obligacion de los Estados Parte de garantizar a todos los nifios que se
encuentran en su territorio un nivel de vida adecuado. (art. 27.1)

Es condaable la inexistencia de protocolos para la eliminacion de aguellos procedimientos
judicides que resultan mdtratantes para los nifios y nifias que han sido victimas de auso o
matrato. Como sefidamos infra, en muchas ocasiones, € procedimiento pend conlleva una
segunda victimizacion (numerosos interrogetorios, indefension en los procesos, cambio del
domicilio del nifio...). De esa forma, nos parece que dificilmente se puede promover su
recuperacion y reintegracion socid. (art. 39)

Objetivos.

» Es tan necesario homogeneizar en todo € Estado la planificacion y organizacion de los
recursos bésicos que garanticen lasdud y € bienestar de nuestros nifios, como clarificar y
delimitar las competencias de cada una de las ingtituciones responsables de |a proteccion
infantil. Se impone, en definitiva, la creacion de organismos de evaluacion competentes
para obsarvar € cumplimiento de la normativa edtata vigente en materia de saud y
bienestar de lainfancia

» Crear mecanismos de informacion eficaces sobre los recursos sanitarios disponibles. En
este sentido, es tan importante la eaboracion y difuson de una guia que defina los
recursos asistenciales en materia de infancia, como la creacion de redes de intercambio de
informacion.

» Promover equipos multidisciplinares en todos los ambitos que traten con la infancia
(sanidad, policid, judicid, educativo, servicios socides, etc.), asi como desarrollar
programas de formacion para estos profesionales.

» Es necesario que e realicen més estudios sobre la salud, bienestar y desarrollo de los
nifios y nifias, con e objeto de eaborar criterios e indicadores para & enfoque, creacion,
seguimiento y evauacion de los programeas.

» Desarrollar una politica sanitaria activa de caracter preventivo, mediante la promocion de
los programas de sensihilizacion socia en materia de proteccion eimpulso alasdud y €
bienestar de la infancia. Asi, es necesario potenciar, en € ambito escolar, los programas
de educacién para la sdud (incluyendo la orientacion sexud y la prevenciéon del abuso
sexud infantil) y la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en aquellos temas de
sdudy bienestar que les afectan.

» Asegurar la cobertura universa y gratuita de los servicios de sud a todos |os menores
gue se encuentran en Espafia
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» Hacer redidad un tratamiento integra en los centros de salud y ambitos sociosanitarios de
forma que la educacion sea accesible para aguellos nifios y nifias que por su situacion no
pueden asistir a sus centros escolares de referencia.

» Evauar y proponer medidas para la eiminacion de las barreras arquitectonicas en los
espacios de uso de los nifios y nifias (zonas de ocio, colegios, centros sociales, sanitarios,
transportes publicos,...), con € objeto de fomentar politicas urbanas en las que se tenga
en cuenta las necesidades especificas de este grupo y de los profesionaes que trabgjan
con é.

» Fomentar d cumplimento de los objetivos propuestos por la OMS, en especid a la
atencidn prenatal y perinatal. Promover la ampliacion de la atencion pediétrica hasta los
18 afios, asi como acciones para @ impulso de la lactancia materna. (Ha habido un
incremento en la proporcién de los cuidados asistidos desde la edad de 3 meses).

» Dar importancia alos programas de educacion sexud y salud reproductiva.

» Adoptar medidas preventivas y edtrategias para controlar y limitar las conductas de riesgo
de lasdud de los adolescentes, incluyendo tabaco, acohol y abuso de drogas, puesto que
estos hébitos son totalmente extensibles entre la gente joven. Varios estudios y sondeos
entre nuestra poblacion muestran dguna tolerancia en la sociedad espafiola hacia € abuso
del alcohal y d tabaco.

» Fomentar un proyecto integral de aencidn a recién nacido hijo de madre adicta a las
drogas. Con este proposito, deberian impulsarse medidas especificas como la atencion y
tratamiento de la adiccidn alas drogas de lamadre y atencion y tratamiento de su hijo, asi
como control sanitario, apoyo psicoldgico, asi como programas de asistencia socid trasla
sdidadd hospitd.

V. EDUCACION, TIEMPO LIBRE Y ACTIVIDADES
CULTURALES

Situacién actual de la Educacién en Espafna

Parece importante subrayar la significante reduccion del gasto en educacion en Espafia desde
1995 a 1998, de acuerdo con € informe acometido por la Organizacion parala Cooperacion
y € Desarrollo Econdmico (OCDE). Este informe asegura que € porcentgje de PNB dado a
las ingtituciones de educacion llego a 5,53% en 1995 y cayo a 5,30% tres afios después.
Esto sucedi6 a pesar del incremento en cifras absolutas de la inverson.

S € nivd medio en la OCDE s ha fijado para dlos mismo en wn 5,75% para financiar
ingtituciones educativas, Espafia no esta muy Igos de dlo, pero todavia esté por debgo
porque sdlo un 5,30% del PNB se dedica a educacion.

Ademés este informe revela que @ gasto en educacion por estudiante, tanto en educacion
primaria como en secundaria, s negativa para Espafia; y los datos llegan a ser peores en d
caso de la educacion superior universitaria

No obstante, debemos remarcar los logros acanzados en € ambito educativo en otros
aspectos; por gemplo, Espafia esta en wna Situacion mejor que lamayoria de los paises de la
OCDE, ya que hay mas profesores por estudiante en educacion primaria y secundaria.

Espafia esta mejor que la mediaincluso en € acceso alos grados de la universidad y parece
ser d pais donde € nimero de graduados aumenta mas rgpido.

Plataforma de Organizaciones de | nfancia 15



Informe Complementario sobrela Aplicacion dela CDN de NNUU

V.1. Atencion ala diversidad en los centros educativos.
Situacion actual.

A pesxr de que € derecho a la educacion que garantiza @ articulo 27 de la Condtitucion
Espaiiola se extiende a todos los menores que se encuentran en nuestro pais, creemos que
este no acanza su plenitud respecto a aquellos nifios y nifias con necesidades especides 0 en
circungtancias especidmente dificiles.

Adi, por atencion a la diversidad nos estamos refiriendo d titulo quinto de la LOGSE o, més
concretamente, a su articulo 65.3: “Sin perjuicio de lo dispuesto en € capitulo quinto de esta
ley, las Adminigtraciones educativas dotaran a los centros cuyos aumnos tengan especides
dificultades para acanzar los objetivos generdes de la educacion basica debido a sus
condiciones socides, de los recursos (humanos y materiales) necesarios para compensar esta
Stuacion”. El objetivo Ultimo es que los estudiantes discapacitados dcancen los objetivos
generaes de la educacion basica. “La organizacion y programacion docente de estos centros
se adaptard a las neces dades especificas de los dumnos’.

Dificultades.

En la etgpa de Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), se estén produciendo algunos

desgjustes y o legidado se queda en una mera declaracion de intenciones que no siempre se
cumple. Nos encontramos con nifios entre 13 y 16 afios que por diversos motivos (abandono
o negligencia familiar, violencia entre conyuges o hermanos, mdtrato fisco o psicoldgico, fdta
de recursos,...), presentan un importante retraso escolar o un alto grado de desinterés por la
educacion. El sstema no parece lo suficientemente flexible como para ser cgpaz de dar

respuesta a las necesidades de estos nifios y nifies.

No podemos olvidar que antes de modificar la Ley, durante la etapa de Educacion Generd

Bésica (EGB), que tenia dos afios menos de duracidn, ya se producia un porcentgie no
despreciable de abandonos. En € curso 1992-93 terminaron los estudios de EGB sdlo €

69,6% de los que empezaron ocho afios antes. Los datos correspondientes alos estudios de
Formacion Profesiond de primer grado son, S cabe, més preocupantes: sdlo obtienen € titulo
arededor del 50% de los dumnos que comenzaron estos estudios € afio anterior.

No existe suficiente coordinacion entre d sstema de educacion y otras indituciones de
atencion infantil. En cuanto a la escolarizacion de nifios gitanos, inmigrantes, extranjeros o
pertenecientes a colectivos margindes, creemos que las actuaciones de las digtintas
adminigtraciones no sempre son todo lo eficaces que deberian para lograr un proceso de
escolarizacion &gil 'y combatir, con medidas adecuadas, € abandono escolar. Como
problemas concretos destacamos |os siguientes:

> Es inaficiente € nimero de profesores de gpoyo encargados de pdiar los desfases
escolares 0 de aprendizge o lafata de dominio y competencia lingiisticos.

» Los programas no son atractivos para este a umnado.

» Lafdta de una dternativa eficaz provoca no pocas tensiones en las aulas, problemas de
discipling, rechazo de los comparieros, agresividad, absentismo y, findmente, abandono.

Objetivos.
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Se hace necesario adoptar algunas medidas para abordar los problemas mencionados
anteriormente:

» Creemos que es necesario tradadar, también d ambito docente, € conocimiento de los
dictados de la CDN.

» Edudiar la forma de incentivar d profesorado que trabgja con este tipo de menores. En
este sentido, esimportante dotar, de forma definitiva, alos Departamentos de Orientacion
de los centros de secundaria de todos | os profesores necesari os para atenderl os.

» Organizar actividades educativas y de ocio y tiempo libre realmente adaptadas a las
necesidades y expectativas de estos chicos y chicas.

> El uso dd tiempo libre es esencid para compensar las diferencias socides.

» Es necesario potenciar la intervencion de organizaciones dedicadas a la infancia y la
utilizacion de los espacios de los centros escolares de secundaria (bibliotecas,
audiovisuaes, teatros, laboratorios, pistas deportivas...) que, normamente, permanecen
cerrados a partir de lastres de latarde.

» Crear nuevos métodos educativos que, desde dentro de los centros escolares, supongan
una dternativa real para alumnos de 13 a 16 afios que no pueden seguir, por larazén que
seq, € sistema de educacion establecido.

> Se traa, en definitiva, de poner en préctica las adaptaciones curriculares que sean
necesarias para atender adecuadamente a la diversdad dd dumnado. El objetivo fina ha
de congtir en que € mayor porcentgie de aumnos posible obtenga la titulacion minima e
intentar compensar, de esta forma, las desiguadades.

V.2. Educacion del ocio y tiempo libre.
Situacion actual. (Dificultades).

Es importante redizar, en primer término, una breve digtincion entre ocio y tiempo libre. Al
tiempo libre le otorgamos un vaor cuantitativo; se define como aquel tiempo de que dispone €
individuo una vez ha dado cuenta de todas sus obligaciones y responsabilidades, tanto
persondes como socides. El ocio, 10 entendemos, en cambio, como un concepto
eminentemente cuditativo; como una posbilidad que se ofrece d individuo para utilizar,
conforme a sus deseos, su tiempo libre. Esta diferenciacion ha de ser matizada cuando los
sujetos activos son los nifios. En este sentido, creemaos que es necesario introducir, dentro de
losfines dd ocio infanto-juvenil, la concrecion de objetivos educativos y/o creetivos.

Podemos afirmar que en nuestro pais los nifios disfrutan de amplias cotas de tiempo libre. Sin
embargo, creemos que su mala utilizacion puede suponer un obstéculo tanto para acanzar los
objetivos que se persiguen en d ambito familiar y escolar, como para € desarrollo de ciertas
potencialidades. La sociedad actud no sempre ofrece las dternativas necesarias para que
este tiempo se ocupe de manera satisfactoria

Son muchas las razones que nos llevan a pensar que no se esté produciendo un uso coherente
dd tiempo libre dd que disfrutan nuestros menores. Por citar agunas de dlas excesvo
consumo de productos televisivos e informaticos, fata de estimulos, espaciosy ocasiones para
el desarrollo persond y socid, etc.,... La oferta de adternativas de tiempo libre esta muy
diversficada pero poco controlada. Asi, se produce una saturacion de la oferta que, en
ocasiones, carece de calidad y no resulta adecuada a las necesidades de los nifios.
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Es preciso redizar un mayor esfuerzo por ofrecer a nifios, nifies y adolescentes, especidmente
aquellos que viven en grandes ciudades, las ocasiones para disfrutar de un tiempo libre
cregtivo y gratificante, estimulador de las capacidades persondes y generador de
comportamientos y actitudes socid mente positivas. Es importante que se estructure € tiempo
de ocio infantil de ta forma que podamos ofertar a los menores actividades relacionadas con
el desarrallo de la cultura, d arte, latolerancia, la cooperacidn, é medio ambiente, € deporte,
etc.

En este sentido, exigten iniciaivas que contemplan las condiciones actudes de lainfanciay que
pretenden generar otras nuevas. Los movimientos de renovacion pedagdgica que trabgjan
desde la escuela como un espacio abierto a mundo, la educacion ambienta, las campafias
sobre |os derechos de nifias y nifios, la educacion paralapaz, iniciativas plblicasy socides en
el campo dd tiempo libre, d trabgo que se rediza con infancia marginada, ciertas iniciativas
editorides, ludotecas, teatro infantil, etc. A pesar de que este esfuerzo es importante, también
parece insuficiente en la medida en que tiene un peso reldivo a la hora de configurar las
condiciones estructurales de lavida de lainfancia. El derecho a la educacion es universa, pero
el derecho ala educacion en € tiempo libre no esta reconocido ni dispone de medio aguno
para que pueda ser garantizado.

Objetivos.

Para poder incidir en una Stuacion como la descrita es necesario buscar dternativas e
introducir cambios tanto en & ambito familiar y escolar como ingtituciona. Como objetivos
concretos proponemos los siguientes.

> Elaborar y poner en préctica planesintegraes de actuacion en € tiempo libre infantil.

> Establecer convenios de colaboracion entre la administracion y las entidades privadas que
trabgjan d tiempo libre infantil con € objeto de crear aternativas conjuntas.

» Estructurar d entorno. Disefiar espacios y equipamientos para € juego de caracter auto-
indructivosy greificante.

» Utilizar précticas |Udicas que contribuyan a desarrollo o evolucion del nifio, sin sacrificar la
libertad y la motivacion intrinseca que suelen acompaiiar d juego y a ocio. Se trata, en
definitiva, de encontrar € equilibrio entre lo ltdico y lo educativo.

VI. DERECHOSY LIBERTADESCIVILES.

V1.1. Derechos de participacion y asociacion. (art. 15 CDN)
Situacion actual. (Dificultades)

Se han organizado seminarios, congresos y jornadas sobre participacion y asociacionismo
infantil. Sin embargo, no existe un consenso en cuanto alaforma en que se debe estructurar la
participacion de los nifios y cud debe de ser @ papel del adulto. Ademas, los indices de
asociacionismo infantil son bajos en generd estando menaes articulada, s cabe, la participacion
de las minorias.

En & ambito educativo se reconoce la posibilidad de que existan érganos de representacion
directa de los dumnos. Sin embargo, en la practica, los grupos que se forman no terminan de
ser todo o operativos que debieran. No podemos olvidar que se mueven en un contexto
adulto y que es la opinidn de éte la que normamente prevalece.
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Desde un punto de vigta legidativo, |os menores tienen reconocido € derecho de asociacion 'y
participacion (Vid. Art. 7 LOPIM; art. 48 de la CE; Real Decreto 397/1998). Sin embargo,
encontramos varias limitaciones en su gercicio. Con relacion ala poshbilidad de asociarse, es
necesario ser mayor de 14 afos y contar con € concurso de una persona plenamente capaz
gue actlie como representante lega de la asociacion. En cuanto a derecho de participacion,
gpuntar que no existen mecanismos estructurados para que las opiniones de los nifios lleguen
de forma directa a las diferentes administraciones. Creemos que, a pesar de que ha existido
iniciativa aidadas, fatan estructuras municipaes de participacion donde realmente llegue lavoz
delos nifios.
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Objetivos.
Como objetivos concretos proponemos | os siguientes:

» Crear comisiones de infancia en Ayuntamientos que representen a nifios y jovenesy que
Se conviertan, gpoyadas en € tgido asociativo, en d instrumento rector de los proyectos
de actuacion locdl.

> Dentro de estos proyectos locales, se propone establecer convenios con entidades de
educacion en d tiempo libre que den estabilidad y cdidad a las actuaciones en los
municipios.

» Potenciar la escucha como herramienta eficaz para d disefio de actuaciones con lainfancia
teniendo a este colectivo como asesor de primerafila

» Andizar las diferentes propuestas de participacion infantil que se estdn dando en las
organizaciones socides y en las diferentes administraciones con € objeto de encontrar
aguedllaque mgor se adapte a las demandas y necesidades de este colectivo.

» Actudizar laley de asociaciones para adecuarlaa momento actud.

> Incrementar la participacion de las organizaciones socides en las politicas y decisiones
indtitucionales. A nuestro juicio, deberian desarrollarse programas en los que se faciliten
procesos de participacion infantil que incidan en la comunicacion y escucha entre nifios,
jovenesy adultos.

VI. 2. Libertad de expresion. (art. 13 CDN)

Situacion actual

La libertad de expresion esta formamente garantizada en nuestro derecho. Sin embargo, no
parece que existan demas ados medios que garanticen su gercicio. Como sefidad 11 Informe,
la libertad de expresion es no sdlo la libertad de opinion persond, sino también la
comunicacion particular o publicade las ideas 0 los juicios. Creemos gque huestros menores no
disponen de los instrumentos necesarios para dcanzar esa dimension publica de su expresion.

Objetivos.

» Ampliar  ndmero de publicaciones donde los nifios puedan manifestar su opinidn
libremente. Junto a esto, seria interesante que se disefiaran, dentro de los medios de
comunicacion socid, espacios dedicados exclusivamente a la expresion de las idess y
opiniones de los nifios.

> En @ ambito escolar, se deberia proporcionar a los menores mecanismos de expresion
eficaces.

> Por ultimo, creemos que € Estado deberia apoyar y potenciar € papel de los Consgos
Municipaes de Infanciay € de otros organismos de participacion que reflgen de manera
apropiada € papel de los nifios en la sociedad, sus necesidades y sus derechos. Seria
adecuado crear, con este objeto, una red de infancia que conecte, d objeto de dar salida
alasideasy opiniones de todos nuestros menores, e amhito escolar con € comunitario.
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V1. 3. La proteccion delavida privada. (art. 16 CDN)

Situacién actual (Dificultades)

No resulta fé&cil definir las situaciones que pueden resultar lesivas para los menores respecto a
un derecho de tan dificil configuracion como la intimidad cuando ni Squiera @ concepto ha
encontrado una definicion lo suficientemente amplia como para abarcar cudquier contexto
historico, socid, cultura o tecnolégico.

Nos encontramos, a la vigta de la legidacion, con que la intimidad supone una eeccidn, una
libertad de accidn. Su proteccion se encuentra reducida a ambito que, por sus propios actos,
mantenga cada persona reservado para s misma y su familia. Parece evidente que ha de
exidir una parte de la propia vida que todo individuo tiene derecho a preservar de
conocimiento de los demés. Los adultos tienen la posibilidad de delimitar su contenido. Pero,
éauién lo define respecto a los nifios?. S respondemos que los padres o € minigterio fiscd,
estamos negando la titularidad de su gercicio. Esta es la posicion que parece adoptar €

legidador penal cuando sefida que, en este tipo de ddlitos, € perdon del representante lega

del menor extingue la responsabilidad crimind (Vid. Art. 201 Cédigo Pend o Il Informe...
Opus cit, pag. 66). La LOPIM sefida, en su preambulo, que no se podran difundir datos o
imégenes de menor aun cuando “conste su consentimiento”.

Egta confuson terminoldgica nos lleva a circunscribir nuestro andiss a aguno de los
problemas que genera esta fata de concrecion. No d derecho en si.

Nos parece importante denunciar, en primer término, los continuos conflictos que surgen entre
lanecesidad de informar, en términos de competencia, de ciertos medios de comunicaciony la
intimidad de los menores. El hecho de que aparezca un menor en cuaquier tipo de hecho
ilicito o ilegd, ya sea como autor o como victima, genera un inusitado interés plblico y unos
dtos nivdes de audiencia

También resulta cuestionable la continua utilizacion de menores como reclamo publicitario,
como actores 0 como estrellas de television. En ocasiones, esta explotacion no solo supone
una leson del derecho alaintimidad sino que también puede dificultar € gercicio de otros
derechos de la CDN. A pesar de todo, no parece que exista una actitud socia de rechazo
hacia estas précticas.

Objetivos

> Ddimitar deformaclaray univocad contenido de derechos como laintimidad, € honor y
lapropiaimagen de los menores. En este sentido, parece importante determinar, a menos,
cuando un nifio et siendo objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada

» Modificar laLey de Enjuiciamiento Crimina para garantizar que en la intervencion de los
menores en |os procesos pendes no se lesione su derecho a laintimidad. Asmismo, hay
gue buscar métodos mas eficaces que la sancidn econdmica para evitar que los medios de
comunicacién socid utilicen laimagen o los datos de los menores.

» Creemos que es necesario capacitar a los menores en € gercicio dd derecho a la
intimidad. Con esto objeto, proponemos dos tipos de actuaciones que se han de
desarrollar paradlamente: en € ambito educeativo, hay que explicar a los menores en que
consge la facultad, cuando han de sentirse lesionados y cuades son los riesgos de
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renunciar a la proteccion que confiere; en € ambito juridico, garantizar una verdadera
“capacidad progresiva para gjerecerl ofs.

» Emprender campafias de senshilizacion destinadas a crear una verdadera conciencia
socid que entienday repudie lalesidon de laintimidad de los menores.

VI. 4. Acceso a una informacién adecuada. (art. 17 CDN)

Situacion actual.

La informacion encuentra, cada dia, nuevos candes para llegar ad mayor nimero de gente
posible. Este es uno de los grandes logros de las sociedades modernas. Cada vez hay menos
barreras para la transmison de la informacion; € espacio ya no es un reto para ella. No hay
ninguna duda respecto a los beneficios que esta generando en & hombre € desarrollo de
todos estos avances. Sin embargo, creemos que € correcto desarrollo de lainfancia exige que
Se redlicen ciertas restricciones.

La CDN atribuye a la informacion grandes posibilidades en la blsgueda dd bienestar de la
infancia. Asi, en su articulo 17 describe @ derecho de acceso de los menores a“lainformacion
y d materid que tengan por findidad promover su bienestar socid, espiritud y mora y su
sdud fiscay mentd”. De esta forma encontramos, que también respecto a este derecho se
plantean ciertas dudas. ¢qué tipo de informacidn es adecuada para los nifios? o, megor, ¢como
y quien discriminalainformacion cuando uno de sus posibles destinatarios son |0s menores?.

De este modo, aparecen una serie de responsables directos. padres, educadores,
programadores/disefiadores y poderes publicos. Sdlo la accidn integrada de los distintos
elementos dd contexto ambiental del menor puede suponer un filtro eficaz en busca de la
informacion més adecuada para su momento evol utivo.

Lafuncion de los padres es fundamenta ya que son los encargados de decidir, en Ultimas, que
tipo de informacion han de recibir sus hijos. Ademés, una de sus funciones ha de ser la de
comentar, explicar y adecuar esta informacion a la capacidad y necesidades de |os menores.
Es imprescindible que seen dlos quienes ayuden a diferenciar 10 red de lo fatéstico; lo
correcto de lo incorrecto; |o adecuado de |0 inadecuado.

Sin embargo, este compromiso de los padres se encuentra con graves limitaciones. Asi
gperecen, entre otras, la problemética de la reduccion del tiempo familiar, la gran diversidad
de medios a los que sus hijos pueden tener acceso y € desconocimiento de los adultos
respecto a las poshilidades que ofrecen las nuevas tecnologias. Esta Situacion, nos induce a
pensar que, junto a dllos, gparecen obligados otra serie de agentes que, en la mayor parte de
los casos, hacen caso omiso a esta responsabilidad.

Los educadores deben redlizar € esfuerzo de formarse en este tipo de lengugjes y favorecer
su gplicacion en d aula. Resulta esencid un planteamiento serio de afabetizacion que propicie
un acercamiento critico d lenguge visud y una sdeccion inteligente de los contenidos. Los
programadores y disefiadores, preocupados de las indicaciones de los estudios comerciales,
de las formulas de marketing y de los niveles de audiencia se olvidan de su papel como
congtructores de la redlidad. Los poderes publicos, por Ultimo, tampoco asumen su parte de
responsabilidad. Asi, ni dquiera en las cadenas de titularidad publica se percibe otra
interpretacion del sentido, € destino y € objeto de lainformacion que transmiten.
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Quiza como consecuencia de todo esto, la mayoria de las investigaciones que se han redizado
han concluido que @ publico infantil se encuentra expuesto a un eevado nimero de
informaciones que afectan negativamente a su desarrollo.

Internet y nuevas tecnologias.

Las nuevas tecnologias son, sin duda, d maximo exponente de esta revolucion informativa. La
infancia, ademas, es € grupo més afectado por esta reciente progresion. No olvidemaos que
muchos de dlos estén naciendo y creciendo dentro de un contexto comunicativo radicamente
diginto a de sus padres. Resulta imprescindible, d objeto de garantizar su futuro socid y
laboral, practicar un verdadero proceso de dfabetizacion tecnoldgica que, quizA como
consecuencia de la fdta de experiencia de las generaciones adultas, no parece que se esté
redlizando.

En esta Stuacion, son muchas las consecuencias negativas que se pueden extraer dd uso
inadecuado de ciertas tecnologias. Podemos definir, d menos, dos tipos de problemas. Por
una parte, se han detectado problemas serios de adiccion y, por otra, la fata de mecanismos
de control para € acceso a determinadas paginas web y video-juegos permite que muchos de
nuestros menores reciban informaciones y mensges claramente perjudiciaes para su
desarrollo. Se hace necesario controlar tanto € tiempo de acceso, como los contenidos que
Se pueden recibir através de estos medios. En cuaquier caso, € mejor método de prevencion
para € mango pernicioso de estas tecnologias son las acciones de carécter educativo. Se
deberia fomentar, mediante campafias de informacion y/o sengihilizacion dirigidas anifiosy a
adultos, d conocimiento de las poshilidades y pdigros que encierran € uso de nuevas
tecnologias.

Por otra parte, Internet esta posibilitando anifiosy jovenes d conocimiento y laformacion en
contenidos diferentes a los estrictamente académicos. Ademas, permite que sean dlos los que
definan la informacion que desean recibir. AsSmismo, poshilita € contacto entre digtintas
culturas, fomentando, entre otros vaores, la solidaridad y |a cooperacion. Pero las nuevas
tecnologias fortaleceran € abismo entre aguellos que tienen la capacidad y @ dinero para
acceder a las nuevas tecnologias y aguellos que no lo tienen. Politicos y asociaciones dviles
deben intentar reducir estas diferencias, porque hoy en dia gran parte de los nifios no pueden
usar esas tecnologias, y por |o tanto solo ciertas familias con un cierto nivel econdmico pueden
hacer frente alos gastos que genera e uso de Internet.

Television.
L os efectos negativos de latelevision son, s cabe, mas preocupantes. El tiempo que se dedica
aver latelevison en relacion con € resto de las actividades es reamente sgnificativo. De eta

forma, no son pocas las voces que aertan sobre lainfluencia que esta teniendo este medio de
comunicacion en d desarrollo infantil.

Hay tedricas ventgjas en este medio de comunicacion: es una ventana abierta d mundo que
permite acceder a conocimientos cientificos, culturales e higtéricos, esimula la curiosidad;
amplialavison persond; puede ser un ingrumento educativo y enriquece € lenguge cientifico
y técnico.

Frente a sus hipdtess ventgjosas, gparecen inconvenientes que derivan de un uso y unos
contenidos inadecuados. fomenta @ consumismo; puede afectar psicoldgicamente y producir
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excitacion, dteraciones del suefio, temores nocturnos, disminuye d tiempo dedicado a leer,
pensar, comunicarse con la familia, con los amigos, etc.; refuerza la agresvidad y d
comportamiento violento; favorece d mimetismo negdivo; puede ensefiar 0 edimular a
desarrollar actividades ddlictivas, crea fasos idolosy entroniza @ poder, € sexo, € dinero, la
frivolidad, etc.

La tdevison ofrece representaciones e imégenes del mundo que los espectadores infantiles
aceptan como verdadera experiencia: 10 que no aparece en los medios, no existe. En esa
redlidad ficticiaimperala violenciay se ven reforzados ciertos estereotipos negativos. Incluso
en agudlos programas destinados especificamente a la infancia se pueden detectar, en
ocasiones, esos mismos contenidos. Ademés, la publicidad emplea técnicas psicologicas
degtinadas a originar habitos consumistas que, S no se ven satisfechos, pueden provocar
malestar y reacciones de ansedad y violencia

El gobierno debe fomentar un cambio radica y responsabilizar alos medios de comunicacion
en la promocién de vaores como laiguddad, la solidaridad, la integracidn de los inmigrantes,
el medioambiente, etc. En este sentido, cabe destacar € intento redlizado con & Convenio
sobre Principios para la Autorregulacion de las cadenas de televisidon suscrito € 26 de marzo
de 1993. Pero no ha existido la deseable aplicacion de este acuerdo, asi la propia regulacion
la hace ser ineficiente. Esto es unalastima, porque silo los acuerdos en |os que participaron €
consg o de administracion de latelevision, defensores de |os espectadores (quienes deben ser
sengbles hacia los problemas de los nifios), etc., tienen esperanzas de éxito, ya que dlos
cuentan con & compromiso explicito de los programadores.

VIl. CONCLUSION

La Paaforma de Organizaciones de Infancia se complace en enviar ede informe
complementario con la esperanza de ayudar en € proceso de redaccion y supervison
encomendado a Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

A pesar de que los nifios espafioles pueden ser considerados como unos de los mas
privilegiados de mundo, todavia hay muchaos asuntos serios relativos a bienestar de 1os nifios
gue hemos intentado destacar en este informe con € objetivo find de proporcionar alos nifios
unavidamejor.

Se debe prestar especid atencion a la Stuacion de ciertas minorias, que viven en un pais
ampliamente percibido como desarrollado, pero en @ cud esas minorias pueden todavia sufrir
diferentes tipos de discriminacion, no teniendo las mismas posibilidades que otros de acanzar
e nivel de vida que €los merecen.

Plataforma de Organizaciones de Infancia 24



Informe Complementario sobrela Aplicacion dela CDN de NNUU

MIEMBROSDE LA
PLATAFORMA DE ORGANIZACIONES DE INFANCIA

Aldess Infantiles SOS Espafia

Asociacion Centro Trama

Asociacion Corazény Vidade Madrid

Asociacion Juenil “duventud y Medios de Comunicacion”
Asociacion Mensgjeros de la Paz

Asociacion parala Atencion de Infancia, Juventud y Familia— INJUFA
Céitas Espafiola

Confederacion de Centros Juveniles Don Bosco de Espafia

Cruz Roja Juventud

Federacion de Asociaciones de Scouts de Espafia— ASDE
Federacion de Asociaciones parala Prevencion de Mdtrato infantil — FAPMI
Federacion Espafiola de Guidismo

Fundacion ANAR

Fundacion Diagrama Intervencidn Psicosocia

Fundacién Esplai

Fundacion Familia, Ocio y Naturdeza— FONAT

Fundacion Save the Children

Liga Espafiola de la Educacion y la Cultura Popular

Menifios, Fundacion paralalnfancia

Movimiento Junior de Accidn Cadlica

Organizacion Juvenil Espafiola

Proyecto Solidario Amistad Europea

Senda, Movimiento Senda, Desarrollo y Educacion. Senda msde.
UNICEF - Comité Espafiol

YV V.V V V VYV V V V VYV V V VYV V V V VYV V V V V VYV V V

Plataforma de Organizaciones de Infancia 25



