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1 El Colectivo de ONG’s de Infancia y Adolescencia es un espacio compuesto por un grupo de organizaciones no gubernamentales que
trabajan en la tematica de infancia y adolescencia las cuales comenzaron a nuclearse a mediados de 2001 con el objeto de desarrollar un
informe acerca de la situacién de la infancia argentina. En este marco se fueron proponiendo los siguientes objetivos a desarrollar:
El objetivo inmediato

»  Realizary presentar el informe no gubernamental en Ginebra.
Los objetivos mediatos

»  Desarrollar un relevamiento permanente de la situacion de la infancia en la Argentina.

»  Facilitar el acceso a informacion nacional sobre la situacion de la infancia y adolescencia a las organizaciones no gubernamentales

y desarrollar, en base a la misma, recomendaciones de intervencion para unificar criterios de accion.
»  Generar un nucleo de control y propuesta permanente en el area de las politicas publicas de infancia y adolescencia.



1.Presentacion
Los informes no gubernamentales presentados al Comité de los Derechos del Nifios de Naciones Unidas

El monitoreo del cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se lleva a cabo mediante un
sistema de informes presentados por los Estados Partes al Comité de Expertos de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas con sede en Ginebra, espacio compuesto por diez expertos independientes elegidos por diferentes
Estados por un lapso de cuatro afios. EI mismo tiene la responsabilidad de examinar la situacién de la infancia y las
obligaciones de los Estados de acuerdo con la Convencion. Para ello, el Comité pide la presentacion de un informe a
cada uno de los Estados Partes y, a su vez, recaba informacién escrita procedente de fuentes no gubernamentales.
El objetivo es que los informes no gubernamentales logren no solo revisar las diversas medidas adoptadas para
armonizar la legislacion y las politicas publicas a la Convencién, sino también realizar observaciones y propuestas
concretas a la politica estatal en este area a partir de la activa participacién ciudadana.

Acerca del informe no gubernamental?

Doce afios atrés la Argentina ratific la Convencion sobre los Derechos del Nifio, elevandola a rango
constitucional cuatro afios mas tarde. A partir de ese momento el pais adquirid diversos compromisos que
comprenden, entre otros, la adecuacién legislativa interna de los preceptos de la Convencion y la reforma
institucional de los organismos involucrados en la tematica. A pesar de ello, la situacién social que atraviesa la
infancia y la adolescencia en la Argentina es realmente grave y delicada, motivo por el cual se ha desarrollado el
presente informe intentando dar cuenta de la misma.

Para poder llevar a cabo este objetivo el material serd abordado a partir de una serie de ejes (pobreza,
legislacion, educacion, salud y violencia institucional)a fin de dar cuenta de la situacion de la infancia y adolescencia
y de los compromisos y responsabilidades que la Argentina, como Estado parte, tiene hacia ellos y omite. Asimismo,
el presente andlisis no pretende ser Unicamente critico, sino que intentara tornarse propositivo al desarrollar en cada
apartado tematico un conjunto de recomendaciones y sugerencias tendientes a modificar las politicas aplicadas en
este ambito

Es importante aclarar que el informe no pretendera en ninguna medida ser exhaustivo, y esto se debe tanto
a la imposibilidad de acceder a la informacion necesaria, como a la falta de dicha informacién oficial. Es por esta
razébn que en algunos apartados, como ser el de violencia institucional, la informacion brindada corresponde
exclusivamente a la provincia de Buenos Aires.

El presente informe no gubernamental fue redactado teniendo en cuenta que el informe elaborado por el
Estado argentino -presentado en el afio 1999 - es meramente descriptivo de determinados programas implementados
sin considerar analiticamente la situacién real de la infancia. En este sentido, la presentacion del presente informe
posee como ejes fundamentales tanto abordar las cuestiones que el informe gubernamental no analiza, asi como
sefalar y corregir aquella informacion que resulte incorrecta. Si bien somos conscientes de que la presentacion no
sera exhaustiva, nos proponemos comenzar a realizar un proceso de control y monitoreo de la implementacion de la
Convencién en nuestro pais a casi diez afios de la presentacion del primer informe no gubernamental y de la
ratificacion interna de la Convencion.

La realidad argentina y la situacion de la infancia y adolescencia

El espiritu del presente informe intenta rescatar no sélo una descripcion de la situacién de la infancia y la
adolescencia argentina, sino, a su vez, revelar las probleméticas que la aqueja con relacién a la situacion politica,
social y econémic a del pais.

En este sentido, es preciso puntualizar el inicio de un nuevo modelo estructural a medidos de los 70s,
momento en que el golpe militar (1976) inauguré un proceso de acumulacion basado en la valorizacién financiera del
capital y en el desmonte de las instituciones de bienestar. Por otro lado, a partir de entonces da comienzo a un
importante deterioro de la ciudadania democratica, que se explica desde dos factores: la profundizacion de los
cambios regresivos en la estructura social, y el reforzamiento de esa tendencia a través de las politicas neoliberales
de ajuste econdmico y flexibilizacién laboral con la implantacién de un Estado minimo.

2 El primer informe fue enviado en el afio 1993



Hay que destacar que la década analizada en el presente informe -os afios "90- se caracterizo por el
recrudecimiento de la estrategia neoliberal iniciada en 1976 y que continta hasta nuestros dias. En ella se pusieron
en marcha dos procesos que se complementaron mutuamente: la desaparicién de las politicas de intervencion del
Estado-Nacion -requisito necesario para implementar la apertura econémica que afectd negativamente al mercado
interno- y, por ofro lado, el desmonte definitivo de las instituciones del Estado de Bienestar, indispensable para
reducir la presion impositiva sobre los grandes capitales -base de la demanda de achicamiento del gasto publico-y
que fue acompafiada por la flexibilidad de las relaciones salariales.

A partir del enfoque adoptado en el presente informe, esto es, el analisis de la articulacion de la situacién de
la infancia con la realidad integral de Argentina, cabe resaltar una consecuencia inmediata de la configuracion de una
nueva estructura econdmica, politica y social: el achicamiento del Estado, la concentracion de la riqueza vy el
incremento de politicas punitivas. La reforma del Estado de la ultima década establecié el retiro de la intervencion
estatal del plano econdmico y social, y frente a la reciente agudizacion del conflicto social respondié con la
ampliacién de su esfera penal. De esta forma, se criminaliza a la pobreza, pues al no pretender modificar las causas
que provocan la exclusion social, reaparecen las politicas punitivas como complemento del orden de acumulacién
que se intenta preservar. Asimismo, esta situacion se complementa con la vision conservadora que considera a la
infancia como “incapaz”; caracterizacion que se refuerza, desde la pasada década, con una estrategia basicamente
neoliberal desde la cual la infancia se torna una “amenaza social’ capaz de ser controlada Unicamente a partir de la
intervencion punitiva y no de politicas sociales basadas en el desarrollo integral de los nifios.

Para finalizar, sélo cabe resaltar que el presente informe intentara alcanzar una cabal comprension de la
problematica de la infancia y la adolescencia dentro del conflicto social que hoy vive el pais. Asi, se aspira a analizar
la relacion directa entre el proceso de aumento de la pobreza en la infancia, la retirada del Estado a partir del estudio
de la crisis de dos politicas sociales basicas como la salud y la educacion, y la articulacion y el efecto directo de
estas problematicas con el refuerzo de las politicas punitivas, la violencia y la violacién de los derechos de la infancia
y la adolescencia como eje fundamental de la estrategia neoliberal.



Il La situacion en el cumplimiento de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Argentina

Crecimiento econémico y polarizacion social: aumento de la pobreza infantil.

Los 90, una década perdida, una generacién comprometida.

"En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culfurales,
los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan....." (art. 4 CDN)
La situacién

Los afios "90 representaron para la Argentina un periodo de fuerte desequilibrio estructural, que provocd
cambios fundamentales en los planos econoémico y social. Este proceso trajo aparejado la profundizacién y el
establecimiento definitivo del modelo econémico neoliberal, y terminé de intensificar fuertes desigualdades sociales
ya existentes. Las politicas implementadas a partir del modelo antes sefialado, han generado un fuerte deterioro en
el nivel de vida de la poblacién, produciendo un profundo y constante aumento de la pobreza en la infancia y la
adolescencia de nuestro pais.

Sobre el informe del Gobierno argentino:

El 2° Informe Argentino presentado ante el Comité Internacional en el mes de agosto de 1999, desarrolla en
el art. 4° lo siguiente: “..La Argentina transita por un periodo caracterizado por algunos importantes logros
macroeconomicos en el marco del ajuste econémico neoliberal implantado por el gobierno. Se observa estabilidad
economica, habiéndose controlado la inflacion como una de las consecuencias del Plan de Convertibilidad y
dinamismo econémico; se mantiene la necesidad de mejorar la inversién social. Elementos importantes de esta
estrategia son la reforma del estade?, la privatizacion de empresas publicas y la descentralizacion de competencias,
responsabilidades y servicios a las jurisdicciones provinciales y municipalest’(...).“Se han registrado avances en el
control de la inflacién y en las variables macroecondmicas pero ello no ha influido significativamente en la mejoria de
las condiciones de vida ya que persisten importantes grupos de poblacién bajo la linea de pobreza, se incrementa la
subocupacion y el empleo sumergido y terciario, con una caida paralela del salario real y mayor complicacion del
problema de déficit habitacional. “

En primer lugar es preciso destacar la necesidad de abordar el andlisis de las politicas econémicas en su
imbricacién y efecto sobre las restantes politicas publicas, es por ello que no puede estudiarse en forma separada de
las politicas de estabilidad econémica, y de aquellas dirigidas a la poblacién en situacién de pobreza. Pueden
describirse en tal sentido una serie de efectos resultantes de las politicas de ajuste econdmico, tales como la
insuficiencia en el gasto social, la baja de los salarios reales, el incremento en el sector informal de la economia, el
aumento en la incorporacién temprana de los nifios/as y adolescentes en actividades de sobrevivencia y, como
causa esencial de todos estos puntos, el incremento de las brecha social.

El informe argentino cita como uno de los mayores logros de las politicas macroecondmicas el haber
logrado tanto la estabilidad de los precios como la de los salarios. Sin embargo, en este contexto, se produjo el
deterioro notorio del mercado de trabajc?, que trajo aparejado la inestabilidad laboral de los trabajadores y una fuerte
disminucion de los ingresos. Ambas derivaciones, estabilidad de los precios e inestabilidad laboral, no operaron con
igual intensidad entre diferentes tipos de hogares: los de menores recursos se vieron menos favorecidos por la
estabilidad de precios y méas afectados negativamente por la inestabilidad laborale.

3 La reforma del Estado fue realizada en la Argentina a partir del criterio del ajuste permanente a través de reduccién de presupuestos en el
area social y de despidos, y no tratando de aumentar la capacidad del Estado para implementar mas y mejores politicas publicas.

4Es importante remarcar que la descentralizacion, per se, no es ni buena ni mala; es solo un medio, la eficacia estara determinada por el
proceso de descentralizacion y las herramientas utilizadas. En este sentido la descentralizacién de la educacion y de la salud en Argentina
respondieron méas a criterios fiscales que a intentos por mejorar la calidad de las politicas. En Carciofi, R., Cetrangolo, O. y Larrafiaga, O.,
Argentina: Descentralizacién y Financiamiento de la Educacion, en Desafios de la Descentralizacion: Educacion y Salud en Argentina y Chile.
1996.

5 Desempleo de largo alcance, subempleo y disminucion de salarios.

5 Luis Beccaria y Roxana Mauricio, “Movilidad laboral e inestabilidad de ingresos en la Argentina”, Universidad Nacional de Gral. Sarmiento,
Mimeo, 2001, Argentina.
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Uno de los resultados principales de esta politica econdémica fue la modificacion negativa en la distribucién
del ingreso, que colocd a la Argentina entre los primeros 15 paises del mundo que exhiben la distribucion mas
injusta; mientras que en lo que refiere los paises de economias con niveles de vida relativamente altos, nuestro pais
se ubica entre los que exhiben mayor desigualdad social.”

Hasta mediados de los ‘ 70, la Argentina registraba una distribucién méas equitativa de los ingresos. A partir
de ese momento se inicia un proceso de transformacion econémica que adquiere su maxima expresion en los afios
‘90, con la implementacién de politicas econémicas neoliberales, produciéndose, como efecto de esta
transformacion, los mayores indices de desempleo y una mayor inequidad en la distribucién de los ingresos.

En la actualidad el 20% de la poblacién mas rica, que en 1974 ganaba 7,8 veces mas que el 20% mas
pobre, ahora percibe 14,6 veces mas. 8

Todos estos datos permiten sefialar que el crecimiento econémico de unos pocos se ha conseguido gracias
al deterioro de las condiciones de vida de la mayoria. En este sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en su informe sobre desarrollo humano (1996), identificd modelos de crecmiento que no son
compatibles con el desarrollo humano sostenible. N hay duda que estos modelos se corresponden con lo sucedido
en la Argentina;

» "crecimiento sin empleo, en el que la economia en general crece, pero sin Que aumenten las oportunidades de
empleo”, consolidando la crisis de la sociedad salarial, nucleo fundamental de la vida econdmica y social de la
Argentina.

» "crecimiento sin equidad, donde los frutos del crecimiento econémico beneficiaron principalmente a los ricos,
dejando a la mayoria de la gente luchando en una eterna y profunda pobreza."

» crecimiento sin raices", que causd la desaparicidon de las economia regionales y, con ella, la crisis de la
identidad de poblaciones enteras que sumidas en la pobreza limite han comenzado a desplazarse a los grandes
centros urbanos profundizando la pérdida de lazos sociales.

» ‘"crecimiento sin futuro, donde la generacion actual despilfarra los recursos necesarios para las futuras
generaciones”, atando los ingresos nacionales al pago de la deuda externa sin atender las urgentes
necesidades internas.?

La pobreza en cifras

Es importante subrayar el incremento constante en los ultimos afios de la tasa de desocupacion que llega
en la actualidad al 16,4 % de la poblacion del pais, mientras que las tasas de subocwacion demandante y no
demandante?o se elevan, respectivamente, al 9,6 y 5,311, Estos datos son relevantes si tomamos en consideracion
que el crecimiento de la pobreza entre los nifios tiene una de sus causas fundamentales en el fenémeno de
desocupacion y en la escasez de los ingresos de los adultos, situaciones que afectaron en mayor proporcién a los
miembros activos de hogares con un mayor nimero de nifios que en el resto de la poblacion. Si bien no se poseen
datos generales, en el Gran Buenos Aires, la tasa de empleo para los jefes de hogar que no tenian hijos menores de
18 afios pasd del 43,8% al 51% en 1999 mientras que entre quienes tenian hijos esta tasa baj6 del 87,1% al 82,3%
en el mismo periodo. Asimismo, la tasa de desocupacion aumenté en ambos casos, sin embargo, o hizo en mayor
proporcién entre quienes tenian hijos que entre quienes no lo tenian.2

7 Datos extraido de un estudio de la consultora Equis.
8 Datos extraido de un estudio de la consultora Equis a partir a informacién de INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos).
9 De Vylder, S. En "Politicas Macroeconémicas y los Derechos del Nifiez”. Save the Children Suecia. 2001.

10 Seguin INDEC, la tasa de desocupacion es calculada como porcentaje entre la poblacién desocupada y la poblacién econdémicamente activa.
La poblacién desocupada se refiere estrictamente a personas que, no teniendo ocupacion estan buscando activamente trabajo. No incluye por

lo tanto otras formas de precariedad laboral tales como las referidas a las personas que realizan trabajos transitorios mientras buscan
activamente una ocupacion, a aquellas que trabajan nvoluntariamente jornadas reducidas, a los desocupados que han suspendido la

busqueda por falta de oportunidades visibles de empleo, a los ocupados que perciben ingresos por debajo de la remuneracion minima o que
se desempefian en puestos subcalificados, efc. Por su parte, la poblacion subocupada demandante son los ocupados que trabajan menos de
35 horas semanales por causas involuntarias, estan dispuestos a trabajar mas horas y estan en la busqueda de otra ocupacion. Finalmente, la
poblacion subocupada no cemandante son los ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales por causas involuntarias y estan
dispuestos a trabajar mas horas pero no buscan otra ocupacion.

1 Datos de los principales centros urbanos de la Argentina extraidos de la Encuesta Permanente de Hogares, EPH, realizada en mayo 2001
por el INDEC.

12 Datos elaborados por el Sistema de Informacién, Evaluacion y Monitoreo de Programas Sociales, SIEMPRO, en base a datos de EPH,
INDEC.
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Por su parte la linea de pobreza®®y la linea de indigencia4 se encuentran en aumento considerable. Los
datos obtenidos por la EPH en mayo 1998, indican que el 17,7% de hogares y el 24,3% de personas se encontraban
bajo la linea de pobreza y el 4,0% de los hogares y 5,3% de las personas bajo la linea de indigencia.’s Al periodo
mayo 2000 el porcentaje aumenta ya que los hogares bajo la linea de pobreza era de 21,1% y el porcentaje de
personas en esta circunstancia de 29,7; mientras que la linea de indigencia se encontraba en un porcentaje de
5,3(hogares) y 7,5(personas).’® En mayo del 2001 las cifras de la linea de pobreza ascendian a 23,5% (hogares)
32,7% (personas) y las de la linea de indigencia lo hacian al 7,4% y al 10,3% respectivamente 7

Estos porcentajes, aplicados a la poblacién estudiada, significan que, para mayo de 2001, se encuentra por
debajo de la linea de pobreza un conjunto de 838 mil hogares, el cual incluye 3, 959 millones de personas. En ese
conjunto, 264 mil hogares se encuentran, a su vez, bajo la linea de indigencia, lo que supone 1, 247 millones de
personas indigentes.

El total de personas por debajo de la linea de pobreza asciende en esta misma fecha al 33% de la poblacion
total. Si tomamos en cuenta la proporcion de nifios menores de 18 afios por debajo de la linea de la pobreza, la
misma asciende a 49% de dicha poblacion. De aqui la posibilidad de afirmar que la incidencia de la pobreza entre los
menores de 18 afios es mucho mayor que en el resto de la poblaciéni® Por su parte, la proporcion de nifios
indigentes es del 16,6%, mientras que para el conjunto de la poblacién, la incidencia es del 6.6%2.

Al comparar los niveles de pobreza de mayo 1991 y mayo 1999, se puede observar que los nifios fueron
ampliamente los mas perjudicados. En la zona del Gran Buenos Aires, entre ambas fechas, la pobreza en el total de
la poblacién disminuy6 levemente, del 28,8% al 27,2%. Pero hay que resaltar que en este mismo periodo entre los
menores de 18 afios la incidencia de la pobreza se incrementd del 40,9 al 43,2%. Por su parte, la indigencia aumentd
para el conjunto de la poblacién pasando del 5% al 7,8% lo que significa un incremento del 54%, pero entre los
nifos, trepd del 8,2% al 13,8%, registrandose un incremento del 67%.2"

Podemos concluir afirmando que en la pasada década se ha registrado un deterioro en las condiciones de
vida del conjunto de la poblacion, la cual se expresé de modo mas pronunciado entre los menores de 18 afios.

Algunos efectos de la pobreza

Junto con el incremento de la pobreza se revelan diversas estrategias de supervivencia familiar, donde
muchas veces, los nifios constituyen un eslabén muy importante en la captacién familiar de recursos, a través del
desarrollo de distintas actividades:

1- Trabajando en la calle, dénde basicamente venden mercancias de paso, limpian vidrios de automéviles,

practican distintas formas de mendicidad o cuidan a sus hermanos mas pequefios mientras sus
madres también mendigan. Sobre la problematica de los chicos en situacion de calle ver ANEXO 1,
parte Il 22,

2- Ejercen la responsabilidad del cuidado del hogar, generalmente haciéndose cargo de los hermanos
mas chicos, mientras los padres o aquel que esta al frente del hogar, se encuentra generando recursos
fuera del mismo.

3- Trabajan junto a sus padres o alguno de ellos en actividades auténomas marginales. El cirujeo es un
ejemplo de este tipo de estrategias. ( Ver ANEXO 1, parte |)

13 La medicion de la pobreza con el método de la “linea de pobreza” que realiza el INDEC consiste en establecer, a partir de los ingresos de los
hogares, la capacidad de satisfacer —por medio de la compra de bienes y servicios- un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias
consideradas esenciales.

14 El concepto de ‘“linea de indigencia” procura establecer si los hogares cuentan con ingresos suficientes como para cubrir una canasta de
alimentos capaz de satisfacer un umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas. De esta manera, los hogares que no siperan ese
umbral, o linea, son considerados indigentes.

15 EPH, Principales centros urbanos, mayo 1998.

16 EPH, Principales centro urbanos, mayo 2000.

17 EPH, Principales centros urbanos, mayo 2001. Datos aun no publicados de la medicién de la EPH del mes de octubre de 2001 revelan que
el 40.2% de la poblacion la se encuentra debajo de la linea de pobreza mientras que bajo la linea de indigencia se encuentra el 13.3% de la
poblacion total.

18 EPH, Principales centros urbanos, mayo 2000.

19EPH octubre 2000, Gran Buenos Aires. Se toma en consideracién GBA por no poseer datos del conjunto de aglomerados urbanos.

20Total Principales Aglomerados Urbanos. SIEMPRO, “La situacion de la infancia”, julio 2000. Elaboracion en base a datos de EPH, INDEC,
mayo 1999.

21 SIEMPRO, “La situacion social de la infancia”, 2000.

2 Relevamiento de condiciones de vida y laborales de todos los nifios y adolescentes menores de 18 afios que se encontraron en situacion de
calle en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Gobierno de la Ciudad de Bienos Aires. 2001.
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4-  Se ven involucrados en situaciones tipificadas como delitos.

Todas estas situaciones pueden implicar para los chicos y chicas la desescolarizacién, la pérdida de
oportunidades futuras y dafio emocional. En algunos casos, estas situaciones pueden llevar incluso al

sometimiento de los nifios a abusos ejercidos por adultos, dafio a la salud fisica, € incluso, riesgo de muerte.

Breves comentarios finales

Por todo lo expuesto, podemos sefialar que la situacion de precariedad en la que habitan diariamente méas
de 15 de los 36 millones de argentinos afecta de lleno a la infancia? En efecto el 49% de los nifios / as y
adolescentes se encuentran en la pobreza a causa de la profunda brecha entre el polo mas rico y méas pobre de la
poblacién. Sin embargo, esta problematica, que corre en forma paralela a aquello que los economistas neoliberales
denominan “logros macroeconomicos”, se torna alin mas grave si le sumamos el abandono casi total del Estado en
la resolucién de los problemas publicos. Asimismo, no existen estudios gubernamentales que den cuenta de la
magnitud de la situacion social de la infancia Argentina y las sendas necesarias que el Estado deberia transitar. La
mayor parte de los programas estatales en esta area s6lo cubren necesidades inmediatas de manera cuasi
paternalista, cuando no represivas, sin apostar a la promocion y al desarrollo integral de la infancia y la adolescencia.
Las politicas universales, tales como la salud y la educacién, esenciales en toda nacién que intente generar el
desarrollo equitativo de su poblacion, sufren un destino sujeto a las constantes bajas presupuestarias y a la
deficiencia registrada en su administracion.

La falta de una definicion clara en torno a las politicas publicas nacionales, provinciales y locales de nifiez y
adolescencia provoca que los recursos existentes no se canalicen en acciones que contribuyan concretamente al
desarrollo integral de este sector. Es asi como la pobreza en la infancia y la adolescencia va de la mano del deterioro
en el acceso a la educacion, de la imposibilidad de acceder a un sistema preventivo de salud, de la inexistencia de
un sistema de justicia que cuente con un régimen de debido proceso para esta poblacién y, en esta misma linea, del
alto riesgo de ser victimas directas de la represion policial.

Las politicas publicas en general, y las econdmicas en particular, afectan directamente a la nifiez que se
encuentra en situacion de vulnerabilidad social debido a la ausencia de recursos dirigidos a la implementacién de
programas de promocién y asistencia y de politicas sociales enmarcadas en los principios que establece la CDN. Al
mismo tiempo, el Estado nacional prioriza el cumplimiento de los compromisos contraidos con los acreedores tanto
externos como internos, sin embarcarse, a pesar del creciente déficit fiscal, en una pol itica de recaudacién impositiva
progresiva que promueva una justa distribucion de la riqueza.

Desafios y recomendaciones

A fin de mejorar la situacién social de la infancia y dar cumplimiento a los derechos garantizados en la CDN,
sugerimos avanzar en la siguientes propuestas:

= Crear un Seguro de Empleo y Formacion dirigido a jefas/fes de hogar que permita cubrir las
necesidades basicas del hogar. A fin de reconocer el lugar que ocupan los nifios y adolescentes, se
propone la creacién de un Seguro Infantil que acompafie al Seguro de Empleo y Formacién, con el fin
de asegurar la cobertura de las necesidades basicas de lo nifios/as y su permanencia en el sistema
educativo. 2

= |ncrementar € acceso a guarderias, cuidados infantiles y desarrollo educacional
temprano por parte de lo nifios menores de 5 afios de edad. En la actualidad se registra
un marcado déficit de este tipo de servicios que son reconocidos como los més
adecuados para asegurar una mayor igualdad de oportunidades. %

23 | a cifra fue mencionada por el Ministro de Economia, Dr. Remes Lenicov al momento de anunciar las medidas econémicas el 3 de febrero
de 2002.

24 En diciembre de 2001 el Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPO) convoco a una consulta popular a fin de avalar su propuesta de
creacién de un Seguro de Formacion y Empleo en los términos anteriormente mencionados. Dicho seguro contempla la asignacion de una
suma de 380% a cada jefe/a de hogar desempleado y un monto de 60$ por nifio. La propues ta fue apoyada por mas de 3 millones de personas.
25 Entre los nifios de 3 a 4 afios de edad, solamente el 22% del quintil de poblacién mas pobre acude a guarderia o a centros de puericultura.

Los programas vigentes se concentran en la provisién de suplementos alimentarios, cubriendo aproximadamente la mitad de los nifios entre 0
y 2 afios de edad de la poblacion con menos recursos, y a un 20% de los nifios de entre 3 y 4 afios de edad en el mismo segmento de

ingresos. Ver SIEMPRO (2000) “La situacion social de la infancia en Argentina”.
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1990-2001

12 afios de vigencia de leyes antagdnicas y practicas inconstitucionales

..”en un proceso debido, donde efectivamente se respetan los derechos y las
garantias del menor y los limites del juez, ambas partes—el menor y el juez-
ganan en poder social. El juez pierde poder pero gana dignidad. El menor
gana garantias, y aumenta la capacidad de su rescate; es un sujeto de
derecho y no un objeto de proteccion, compasion, represion.”

Conferencia de Alessandro Baratta en Bs. As. Argentina 1998.-

La situacion

Si bien este analisis puede contener fundamentos ya explicados en el primer informe no gubernamental
presentado ante el Comité de Expertos en 1993, se pretende justamente denotar que la situacion del régimen
legislativo no ha variado sustancialmente. Desarrollaremos este argumento teniendo en cuenta que a la fecha no
existe una ley nacional que se corresponda con los lineamientos de la CDN, motivo por el cual las practicas
institucionales v judiciales siguen replicando el modelo del patronato y la vulneracién a los derechos qie este
escenario conlleva.

La legislacién en un Estado de Derecho

La legislacién de un pais refleja claramente como éste recepta, o no, contenidos democraticos y
republicanos que hacen a la existencia de un verdadero Estado de Derecho. Si bien una ley no puede modificar la
realidad y las practicas por si misma, es preciso resaltar su condicién fundamental como herramienta legal a la hora
de reclamar y exigir el real cumplimiento de los Derechos Humanos. Es por ello que la legislacion es un indicador
fundamental al momento de analizar el compromiso de cada nacion por el respeto a los Derechos Humanos.

En lo que respecta especificamente al tema de infancia, la Argentina, como Estado Parte y obligado, no ha
cumplido con los compromisos asumidos internacionalmente de adecuar el andamiaje legislativo y administrativo de
acuerdo con los lineamientos de la CDN. Esta inadecuacion genera como consecuencia fundamental un escenario
que facilita que los principales agentes se desenvuelvan en un marco legal que permite la reproduccion de précticas
violatorias de los derechos de los nifios/as y adolescentes. Asi nos encontramos con practicas que son ilegitimas de
acuerdo a un régimen respetuoso de los Derechos Humanos, pero que sin embargo se asientan en la legislacion
vigente tanto nacional como provincial.

El patronato o el modelo de la situacién irreqular

Es necesario realizar una profunda diferenciacién entre la existencia de la legislacion y la real aplicacién de
la misma, y en lo que respecta a la infancia esta divergencia es paradigmatica. En el afio 1919 se promulgé la ley
10.903 -“Ley de patronato’- que marcd un hecho fundamental en la historia de la infancia en nuestro pais. A partir de
ese momento comenz6 a gestarse el modelo de Patronato el cual aun hoy se eproduce en diversas practicas
institucionales, tanto de la sociedad civil como de la esfera estatal.

No nos detendremos en el detalle de la palmaria violacion de esta ley a los preceptos contenidos en la CDN
ya que fueron ampliamente denunciados en el anterior informe presentado al Comité de Expertos de Derechos del
Nifio en el cual las organizaciones que lo suscribieron detallaron con claridad las flagrantes contradicciones que la
ley mencionada mantiene con la Convencion y con el resto de los tratados internacionales de derechos humanos.

Sin embargo, es valido aclarar que todo el modelo de patronato se nutre, a su vez, de otras normativas que
complementan la ley 10.903. Estas son la ley 22.278 (Régimen penal de minoridad), los arts. 234 y subsiguientes del
Cadigo Procesal Civil (figura de la “proteccion de persona™2 ) y la ley 24.946 (Ley del Ministerio Publico).

Inspirada claramente en el paradigma etiologico — positivista?” la Ley de Patronato tuvo en sus origenes y
aln conserva un claro destinatario: |a infancia pobre?. Aquel sector que las politicas publicas sociales excluyen es

26 Medida cautelar utilizada por la Justicia que resulta en la disposicién arbitraria del nifio/a invocando la necesidad de su proteccién.
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propenso a ser captado por las politicas judiciales y, asi, su inclusion en el sistema resulta en la judicializacion,
institucionalizacion, penalizacion y revictimizacién de los nifios (ver Anexo 3, parte 2, cuadro 1 " Situacion de los
Tribunales de Menores de la Provincia de Buenos Aires: Causas Asistenciales y Penales. Variacion porcentual anual
-1991-2000-). La concepcién de infancia presente en la “cultura y el modelo del patronato”, es inconstitucional ya que
implica que el nifio sea concebido como objeto de “proteccion judicial’, la anulacion y violacion de todas las garantias
procesales de las que gozan los adultos, la judicializacién de la pobreza y el invento de la categoria del “riesgo
social” como justificativo de la intervencién estatal coactiva2®

La inconstitucionalidad del modelo de patronato preexiste a la sancion de la CDN

Dada la supremacia constitucional y las garantias constitucionales como ejes fundamentales, es vélido
analizar la inconstitucionalidad de la ley 10.903 (y todas aquellas normas que complementan el modelo de patronato)
aun antes de la ratificacién misma de la Convencion en el afio 1990 y la incorporacion en 1994 de los tratados
internacionales de Derechos Humanos a nuestra Constitucién Nacional, debido a que la misma contradice los
articulos 18% y 19% de dicha Constitucién (principios de legalidad y debido proceso, rectores de todo Estado de
Derecho que se jacta de ser garantista).

La vigencia o wineracién de un derecho puede concretarse tanto por la aplicaciéon de una ley violatoria de
los derechos humanos como por la omision de aplicar la ley correspondiente®. Cuando hablamos de omisién nos
referimos al desentendimiento respecto a la aplicacion de la CDN -recepcionada en nuestra legislacion en
septiembre de 1990 mediante la ley 23.849-, e incorporada a la Constitucién Nacional, en su art. 75 inc. 22, a partir
de la reforma de la Carta Magna del afio 1994. En esta Ultima se contempla una nueva jerarquia constitucional 33, la

27 La Criminologia positivista, preocupada por el problema delictivo, consideraba que el estudio cientifico, es decir, la observacion experimental
de la personalidad del delincuente, y no del delito en si mismo, es decir sus caracteristicas morales, sociales, psicologicas, antropomorficas,
biolégicas y hereditarias, permitia identificar a una clese de seres humanos propensos a la accién criminal, al mismo tiempo que detectar las
causas que los colocaban en dicha situacion. Entonces, si el hombre delincuente se encontraba condicionado al delito, a través de una
operacion de ingenieria médico — social, es decir, de distintas intervenciones dirigidas a transformar a los individuos, seria posible determinarlo
también para la accion conformista. En aquellas situaciones donde esto resultase imposible, la defensa de la sociedad, terminaria por legitimar
toda reaccion, incluso, la eliminacién fisica del criminal considerado incorregible.

28 "La ley ha querido proteger a los nifios abandonados o expuestos por sus padres para ello era necesaria adoptar un sistema eficaz "
(palabras del Debate Parlamentario de la sancion de la ley 10.903) La eficacia de este sistema significa inventar un @mbito de intervencion
donde el estado puede desplegar sus dispositivos de coaccidn sin limite alguno. Como explicdbamos antes, no solo se violan las garantias
procesales, sino que las causas de esta intromision violan plenamente el principio de reserva (art. 19 Const. Nac.). Gracias a los eufemismos y
palabras vacias que tiene este modelo en su legislacion, la intervencion es “educativa, tutelar, asistencial” o simplemente "cuando el juez lo
disponga". Surge claramente la concepcidn que éste adopta, un derecho penal de autor, en el cual no importa la accién, el acto tipificado, sino
las condiciones personales y hasta morales de una persona. El menor es incapaz, inimputable y a través del velo de la tutela estatal del juez
como padre puede disponer de él, apropiarse y decidir sobre su vida discrecionalmente. Huelga decir que caen entonces asi todos los
derechos y garantias reconocidas a cualquier ser humano en un Estado de Derecho, ya que el nifio no es un sujeto de derechos sino objeto de
tratamiento y segregacion. Aqui se visualiza claramente la perversidad del modelo. Este tratamiento conlleva, ademas de la anulacion del nifio
como persona y su estigmatizacion, una indeterminacion en cuanto a las medidas aplicables. Toda intervencion estara fundada en que este
individuo tiene algo “anormal’, algo que “debe prevenirse por su bien y el de la sociedad”

30 “Ningun habitante de la Nacion podra ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones
especiales, o sacado de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, ni
arrestado en virtud de orden escrita de autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos. Es domicilio
es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles privados, y una ley determinara en que casos y con que justificativo
podré procederse a su allanamiento y ocupacion. Quedan abolidos para siempre, la pena de muerte por causas politicas, toda especie de
tormento y los azotes. Las carceles de la Nacion seran sanas y limpias para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda

medida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mas allé de los que aquella exija , hara responsable al juez que lo autorice” -
Articulo 18 de la Constitucion Nacional — Garantia de legalidad y debido proceso.

31 “Las acciones privadas de los hombre qie de ningin modo afecten al orden y a la moral plblica ni perjudiquen a un tercero, estan solo
reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la ley,
ni privado de lo que ella no prohibe” — Articulo 19 de la Constitucional Nacional — Garantia de reserva

33 La supremacia de estos tratados no so6lo esta dada por la pirdmide constitucional que tiene nuestro régimen normativo, sino que también
esta superioridad esta reconocida por nuestra Corte Suprema de Justicia la cual se expidid en el caso “Ekmekdijian contra SofovicH en el afio
1992 en el cual sostuvo que “Cuando la Nacién ratifica un tratado que firmo con otro Estado se obliga internacionalmente a que sus
organismos administrativos y jurisdiccionales lo apliquen en los supuestos que ese tratado contemple, siempre que contenga descripciones los
suficientemente concretas de tales supuestos de hecho que hagan posible su aplicacion inmediata” (La Ley 1992 -C:547). Asimismo, el articulo
27 de la Convencién de Viena del afio 1969 sobre el Derecho de los Tratados expresa que una parte no podrainvocar normas de su derecho
interno para justificar el incumplimiento de una norma convencional.
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cual ha alcanzado a diez instrumentos internacionales: dos declaraciones (Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre) y ocho tratados 3. De esta forma, “este
estatuto privilegiado importa una igualdad material de las normas constitucionales propiamente dichas con las de los
instrumentos de que se trata, y, obliga a los juzgadores a no omitir los instrumentos mencionados como fuente de
sus decisiones.” 35 La obligacion que e compete a nuestro pais es muy clara ya que a causa de la prohibicién de
aplicar aquellas normas que choquen con los tratados ratificados, no pueden ser aplicadas en forma constitucional
las leyes 10.903, 22.278, Cddigo Procesal Civil y Comercial ni todas aquellas normativas que vulneren los principios
consagrados en los mencionados tratados de Derechos Humanos. Asimismo, los jueces -como todas las instancias
administrativas- tienen la obligacién de aplicar irremediablemente el contenido de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, las Reglas de Beijing (1985), Directrices de Riad (1990) y las Reglas de La Habana (1991). Si bien estos
serian tratados especificos, ya hemos visto que son de aplicacién directa todos los instrumentos internacionales que
versen sobre la proteccion de los Derechos Humanos ratificados por nuestro pais con jerarquia constitucional.

Cambios legislativos en la Argentina

Es gravisimo advertir que habiendo transcurrido 12 afios de la ratificacién de la CDN, sigan aplicandose,
cuando deberian derogarse de pleno derecho, las leyes anteriores. Las Unicas adecuaciones legislativas al dia de
hoy, se han dado en diversas provincias de nuestro pais: Mendoza, Chubut, Ciudad de Buenos Aires, Neuquén,
Tierra del Fuego, y muy recientemente Misiones, han atravesado este proceso de conversion legislativa. Cabe
resaltar el caso de la Provincia de Buenos Aires que habiendo sancionado su ley en los términos de la CDN, ésta ha
sido suspendida (en su parte sustantiva) por la Suprema Corte de la Provinci a través de una medida cautelar de
dudosa constitucionalidad.3s

Sin embargo la gran ausencia sigue estando a nivel nacional. En noviembre del afio 2001, la Camara de
Diputados de la Nacion dio media sanciéns” a un proyecto de proteccion integral de derechos del nifio/a. En principio,
es auspicioso el adelanto que se ha obtenido en esta materia pero no puede dejar de sefialarse la excesiva demora
que esto ha llevado. Por otro lado, cabe destacar que el régimen de proteccion integral de la infancia y adolescencia
es de competencia provincial, por lo tanto la nueva ley, en caso de sancionarse, si bien derogara la ley de patronato,
no haria lo mismo con las leyes provinciales que no han sido modificadas y que contrarian fragantemente la
Convencions,

Hacia un verdadera transformacion: recomendaciones y desafios futuros

A partir de lo expuesto a continuacidn se presentan las recomendaciones sugeridas para avanzar en una
transformacion institucional.

1. Adecuar la legislacion nacional y provincial a los preceptos de la CDN. Por ello, creemos necesario no sélo
una inmediata adecuacién por parte del Estado nacional de la legislacion pertinente, sino que las
estructuras parlamentarias y gubernamentales tengan en cuenta una serie de puntos a la hora de realizar la
ansiad a e imprescindible transformacion.

Los elementos indispensables a ser incluidos en las normativas ajustadas a la CDN son los siguientes:

» Laderogacion lisa y llana de toda normativa vigente que contradiga la Convencion.

» Circunscribir la intervencion judicial al plano juridico deslindandose de las actuaciones asistenciales o de politica
social que deberan permanecer bajo la 6rbita de las &reas correspondientes del Poder Ejecutivo. El Juez de menores
solo debe intervenir cuando un nifio con edad suficiente sea imputado por un delito y a través de un debido proceso.

34 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, Convencién sobre la Prevencion y sancion del delito de Genocidio,
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer, Convencién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes, y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

35 Pinto, M. “Temas de Derechos Humanos” , Ed. Del Puerto, 1992.

36 Autos: "Procurador General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires contra Provincia de Buenos Aires s/
Inconstitucionalidad articulos de la ley 12.607." 21 de marzo de 2001

37 Para convertirse en ley resta su aprobacién por la Camara de Senadores.

38 Tales como los regimenes de la provincias de Jujuy, Salta, Formosa, Entre Rios,. Corrientes, Cérdoba, Tucuman, Santiago del Estero, San
Luis, San Juan, Santa Fe, Chaco, La Rioja, La Pampa, Rié Negro, Catamarca y Santa Cruz.
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» Aricular las competencias de las diferentes areas gubernamentales vy jurisdiccionales que involucran acciones
dirigidas a nifios/as y adolescentes. Las caracteristicas de las intervenciones gubernamentales deberan promover el
fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios.

» Conformar espacios de participacion y de concertacion de politicas publicas de infancia y adolescencia en el
plano nacional, provincial y municipal, compuesto por ONGs.

» Garantizar la participacién de los nifios.

2. Asegurar la instrumentacién real y practica de los principios y derechos. Una ley de proteccion integral no
puede dejar de contemplar la estructura administrativa necesaria, y debe ser acompafiada por la implementacion de
dichos cambios que viabilice una verdadera transformacion institucional. Cuando hablamos de estructura
administrativa incluimos en ella: a las areas de infancia y adolescencia (nacional, provincial y municipal), a otros
organismos del poder ejecutivo en todas sus areas: salud, educacion, asistencial, etc. y al Poder Judicial. Se debera
tener especialmente en cuenta la planificacion presupuestaria que habilite todos estos redisefios, la capacitacién y
formacién para todos los agentes involucrados y los organismos de contralor. De no tomarse esto en cuenta, la
modificacion legislativa implicaria un cambio retérico, un cambio discursivo, 0 un reconocimiento de derechos sin
instrumentacion real que habilite la efectiva vigencia de los Derechos Humanos. Hay que tener en cuenta que las
meras medidas legislativas no garantizan el acceso® a los derechos; como sefiala Barcesat “Los derechos humanos
no son solamente una formulacién normativa lingliistica capaz por su solo enunciado, de garantizar la efectividad del
derecho en cuestiono’”.

3. Promover la participacién popular en el proceso de adecuacién vy en el desarrollo y la continuidad de un
modelo de proteccidn integral. Reconocer a toda persona, en este caso a los nifios, como sujeto social de derecho -
con el econocimiento de todos sus garantias y deberes- implica un proceso que hace al fortalecimiento de la
democracia. En este sentido, es insoslayable que para cumplir con estos preceptos el proceso de adecuacién
legislativa debe contemplar la incorporacion de la opinién de los nifios/as y adolescentes. Es preciso que el Estado
tome en cuenta la importancia de la participacion de los movimientos y organizaciones sociales en el proceso de
elaboracion y aplicacion de la legislacion en torno a la tematica de la infancia y adolescencia !

Esta construccion del consenso implicaria que la ley pueda instalarse en la sociedad de manera tal que se
inicie un cambio cierto con respecto a las practicas y actores vinculados a la infancia y adolescencia. Adecuar
nuestras concepciones e intervenciones hacia una senda que haga a la vigencia de los Derechos Humanos implica
desandar varios caminos y desaprender muchas practicas que en nuestro pais se encuentran altamente instaladas y
legitimadas. La Unica forma de garantizar un cambio real que se corresponda con los lineamientos de los derechos
humanos es iniciar un camino que implica convencer y comprometer a toda la ciudadania 42. No se trata de una
arbitrariedad sino de una obligacion que nos corresponde como Nacion frente a la comwnidad internacional por los
compromisos asumidos, y frente a la comunidad nacional para asumir comportamientos que se correspondan con un
Estado de Derecho. Aqui es indiscutible la necesidad de que exista la voluntad politica no sélo para instalar el tema e
iniciar el proceso que antes mencionabamos, sino para que se convierte en una prioridad nacional la cual resulta
impostergable.

39 Acceso entendido como la “articulacion social que pone en conexidn la distribucion de los recursos y riquezas naturales y de los bienes y
servicios que de ellos derivan, con el sujeto concreto de la necesidad” Barcesat en Fundamento filosoficos y teéricos de los derechos humanos
en la democracia.

40 Barcesat. en “Fundamento filoséficos y tedricos de los derechos humanos en la democracia”

41 Un caso que nos ensefia sobre esto es el de Brasil donde la sancion del Estatuto da Crianca e do Adolescente no solo significo la
adecuacion legislativa interna (obligacion de quienes ratificaron la CDN), sino que se revalorizé el proceso de esta adecuacion con la
participacion popular. Con respecto al mismo es interesante sefialar la importancia en cuanto a los antecedentes que twieron los movimientos
sociales en dicho pais: los movimientos sociales, tomaron la iniciativa y la palabra en torno a la elaboracion y aplicacion de la legislacion de
este tema.

42 Como se observa en la jurisprudencia de la Justicia Nacional de Menores, los jueces fundamentan su accionar, muchas veces cometiendo
las vulneraciones mas atroces, en diversos articulos de la CIDN. Es por que entendemos que el espiritu de la Convencion, asi como el de
todos los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, no debe limitarse al cambio retdrico sino a la modificacion cierta de todas las
practicas que impliquen vulneracion de derechos.
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Derecho a la educacion

La situacion

La politica educativa en Argentina reconoce su origen institucional a fines de siglo XIX con la sancion de la
Ley 1420 en 1884, que establece el sistema de educacion publica, gratuita, obligatoria y laica. Desde sus comienzos,
la politica educativa ha sido una de las principales estrategias publico —estatales tendientes a la integracion social de
la poblacion, alcanzando hacia finales de siglo XX una cobertura casi universal en el nivel primario.

A pesar de los logros alcanzados en materia de cobertura y en la continua expansién de los afios de
escolaridad alcanzados por las nuevas generaciones, el sistema educativo exhibe algunos rasgos problematicos en
materia de efectivizacidn del derecho a la educacion consagrado en la CDN. Estos elementos, como ya hemos
advertido anteriormente, resultan del actual proceso de exclusion social registrado en Argentina cuya intensificacion
en la pasada década, ha provocado un incremento en los niveles de empobrecimiento del conjunto de la poblacion y
de los grupos de edad de 0-18 afios en particular. En efecto, la situacion social de la infancia y la adolescencia ha
exhibido, en los 90s, un deterioro sin precedentes que dejé al descubierto la intensa vulnerabilidad social de este
grupo de edad.

Para organizar la presente exposicion, en la primera seccion presentaremos las caracteristicas
institucionales y organizacionales basicas del sistema de educacion en Argentina. En segundo lugar haremos
referencia a la cobertura del mismo y a los principales problemas que registra el funcionamiento del sistema y que se
expresan bajo las formas de repitencia, rezago y abandono de los estudios, sobre todo entre los nifios
pertenecientes a los sectores de menores ingresos. Por Ultimo analizaremos el acceso a la educacién formal por
parte de nifios y nifias con necesidades especiales.

| Breve presentacion del sistema educativo en Argentina

Segun lo establecido en la Ley Federal de Educacién3, el sistema educativo se organiza de acuerdo con la
siguiente estructura:

- Ebucacion INiciaL: Consistente en jardines de infantes para nifios de 3 a 5 afios, siendo obligatoria para
estos ultimos.
Epucacion GENERAL Basica (EGB): Obligatoria, de nueve afios de duracion, y entendida como una unidad
pedagdgica integral, y organizada en ciclos.
Ebucacion PoLimopaL Después del cumplimiento del EGB. Cuenta con una duracién minima de 3 afios.
EDUCACION SUPERIOR: Profesional y académica de grado, su duracion sera definida por las instituciones
universitarias o no universitarias correspondientes.
Educacion Especial, inicial, EGB, pre-taller Laboral, Taller de Formacién Laboral

Es preciso tener en cienta que siendo la Argentina un Estado federal, corresponde a cada jurisdiccién
provincial la sancién de su propia ley de educacion de acuerdo con los principios establecidos en la norma nacional.
De esta forma, conviven actualmente diferentes disefios institucionales en el territorio que dan cuenta del avance que
han emprendido los diferentes gobiernos provinciales en la transformacion de su politica educativa.

A fin de brindar un panorama general de la magnitud del sistema educativo en el pais. en la actu alidad
asisten a los niveles inicial, primario, medio y superior no universitario 9.4 millones de alumnos, cerca de un cuarto
de la poblacion total. En su conjunto, la oferta publica se compone de 46.155 establecimientos y cuenta con 598.806
docentes (Lopez, Roitter 2000).

43 Entre otros elementos, la Federal de Educacién sancionada en 1992 extiende la obligatoriedad de la ensefianza a 10 afios, incluyendo un
afio de preescolar para nifios de 5 afios de edad, y nueve afios de Educacioén General Basica (EGB); establece el cumplimiento de contenidos
curriculares basicos comunes para todo el pais, como garantia de calidad, equidad y unidad nacional; introduce por primera vez el tema de la
evaluacion de la calidad de la educacion y el capitulo de financiamiento establece un incremento general del presupuesto educativo hasta
llegar a un piso del 6% del PIB. Al respecto ver Lopez, Roitter (2000) Diagnostico Social, Mimeo, Buenos Aires.

15




Il. Cobertura del sistema educativo

La cobertura del sistema educativo argentino es casi universal en el nivel primario y muestra un importante
alcance en el nivel medio. En la década de los noventa ha continuado la tendencia, registrada en afios anteriores,
hacia la expansion de los afios de escolaridad alcanzados por las nuevas generaciones.

Como sefiala un informe del Sistema de Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales* en la actualidad
las diferencias de escolaridad resultan inferiores para la poblacién mas joven de los diferentes estratos de ingreso.En
efecto, como sefiala el citado informe, si tomamos en cuenta los afios de escolaridad de las personas de 20-29 afios
y la comparamos con la de sus padres, observamos que la totalidad de afios de escolaridad de estos Ultimos alcanza
un promedio de 8.3 afios, mientras que la de sus hijos alcanza 11.8 afios.

Al desagregar estos datos por niveles de ingreso vemos que se registra una marcada diferencia entre los
miembros de los grupos que se encuentran en los extremos del abanico de distribucion de ingresos. En el caso del
primer quintil de ingreso, el promedio de afios de escolaridad de los padres es de 6.1, mientras que esta cifra se
duplica en el quinto quintil, alcanzando 12.2 afios. La diferencia efectivamente se reduce para el caso de los hijos
puesto que para el grupo de edad estudiado, el promedio de afios de escolaridad de quienes se encuentran en el
primer quintil trepa a 9.9, y para el quinto quintil a 14.2.

Por otra parte, el estudio sefialado muestra que el 82% de los jovenes de 20 a 29 afios del primer quintil ha
superado a sus padres en afios de escolaridad. Sin embargo sélo el 44% ha alcanzado un umbral educativo basico
fijlado en los 12 afios de escolaridad. El 70% de los jovenes de 20 a 29 afios del quinto quintil ha superado a sus
padres en afios de escolaridad, y en su mayoria, concretamente en un 95%, ha alcanzado en umbral educativo
basico. Esto marca una clara brecha entre los diferentes sectores sociales en materia de continuidad de estudios, lo
cual resulta de vital importancia ya que incide en las condiciones de acceso al mercado laboral. Al respecto, en los
Ultimos afios se ha registrado, entre otros elementos que han afectado la empleabilidad de los jévenes provenientes
de los hogares de menores ingresos, una creciente demanda de certificacién educativa para acceder a puestos de
trabajo, incluso para aquellos cuya calificacion no requiere de estudios secundarios avanzados.

Cobertura por niveles

La cobertura educativa en el nivel primario y EGB equivalente alcanza, para el total del pais, al 99.4% de la
poblacién en edad potencial de asistir a dicho nivel (Ver Cuadro 1 Anexo 2). Es este nivel el que exhibe, tal como se
desprende de los datos presentados a continuacién, una mayor equidad en el acceso al sistema educativo con
relacion al nivel socioecondémico, aunque esto no se verifica al considerar otros parametros de equidad: discapacidad
y enfermedades, sobre todo enfermedad mental (sobre este punto ver apartado |ll).

Respecto del nivel inicial, la obligatoriedad de la asistencia al nivel preescolar, establecida recientemente,
ha resultado en un incremento en su cobertura (SIEMPRO, 2001). Sin embargo, la asistencia de los nifios de entre 3
y 4 afios es menor (Ver Cuadro 1 Anexo 2). Al respecto, un informe del Banco Mundial (2001) sefiala la escasez de
estrategias de Desarrollo Temprano Infantil (DTI) ejecutadas en Argentina, en comparacién con lo que sucede en
otros paises de la regién. Concretamente, los servicios de guarderias, cuidados infantiles, desarrollo educativo
temprano, y los brindados por programas de nutricion, los cuales resultan estrategias reconocidas a nivel
internacional como las mas apropiadas para mejorar la calidad de vida de la poblacién, son reducidos. Como es
sabido, el acceso a servicios de este tipo en los primeros afios de vida es crucial para alcanzar una mejor integracion
y rendimiento posterior en la escuela, debido a que estos favorecen el desarrollo cognitivo; y resultan también
favorables para mejorar las condiciones de vida actuales de los nifios méas pequefios facilitando su socializacion y el
acceso a una mejor calidad de vida.

Con relacion a la educacién media (EGB equivalente, polimodal) la cobertura alcanza al 82% de la
poblacion potencial (SIEMPRO, 2001). Sin embargo, se registran diferencias sustanciales en el acceso por niveles
de ingreso. Mientras que el 70% de la poblacién potencial del primer quintil de ingreso asiste a la educacion media,
para el caso del quintil de mayor ingreso, lo hace el 97%.(Ver Cuadro 1 en Anexo correspondiente)

En este nivel, el abandono de los estudios por parte de los nifios/as del quintil de menor ingreso en
particular, da cuenta de las condiciones diferenciales de acceso a la educacion. Efectivamente, mientras que cuatro
de cada diez jévenes del primer quintil quedan fuera del sistema educativo sin haber aprobado la escuela
secundaria, esta proporcidn se reduce a uno de cada veinte para el caso del quintil de mayor ingreso (Ver Cuadro 2
Anexo 2). EI momento en que s produce el quiebre en la continuidad de los estudios se ubica alrededor de los 15

44 SIEMPRO, “No es un ranking de calidad sino de desigualdad”, Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, Buenos Aires. 2001.
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afios, especificamente en el pasaje del segundo al tercer afio de la escuela media, 0 en los casos en los que se
encuentra vigente el nuevo sistema, en el ingreso al polimodd (SIEMPRO, 2001).

Como sefiala el informe del SIEMPRO (2001), ‘la cronica insuficiencia de ingresos y el fracaso escolar son
factores de presion sobre los hogares pobres para que envien precozmente a sus miembros mas jovenes al mercado
de trabajo, interrumpiendo de este modo su educacion. Y una entrada al mercado de trabajo con una baja
calificacién es un factor de peso en la reproduccion de la pobreza, ya que los coloca en las zonas mas precarias y
desprotegidas’.

Finalmente, respecto del nivel terciario, la cobertura alcanza al 39% de la poblacion. En este caso, la
diferencia por niveles de ingreso es abrumadora., registrandose un acceso a dicho nivel por parte del 16% de los
jovenes pertenecientes al primer quintil, frente a un 73% de los miembros del quintil de ingreso mas alto (Ver cuadro
1en Anexo 2).

Repitencia y rezago

La repitencia y el rezago dan cuenta de los problemas de desempefio en el sistema educativo y constituyen
un fuerte predictor del abandono futuro de los estudios. Tanto la repitencia como el rezago y el abandono de los
estudios se encuentran fuertemente asociados al nivel de ingreso de los hogares. Para el caso de la repitencia y el
rezago, es notoria su concentracion en el nivel educativo medio. En efecto, los datos muestran una mayor dificultad
en avanzar en los estudios y promocionar los afios en la escuela media que en la primaria o EGB.

En el caso de la escuela primaria, la repitencia y el rezago se registran principalmente entre los sectores de
menores ingresos, mientras que en el nivel medio, si bien las diferencias por sector social son importantes, estos son
comunes a los estudiantes pertenecientes a los diferentes niveles de ingreso (Ver Cuadro 2 en Anexo 2).

Respecto a la repitencia y rezago visible en los sectores de menores ingresos se pueden sefialar algunas
caracteristicas especiales. En el caso de las comunidades aborigenes estos indices son elevados, ya que no existe
la planificacion e inversion necesarias para lograr una educacion que apoye y respete sus culturas.

En las zonas urbano marginales y rurales existe una alta tasa de repitencia y ausentismo debido a que los
nifios y nifias no pueden compatibilizar sus estudios con los trabajos que habitualmente realizan. Las nifias estan
especialmente pendientes a la atencion dméstica y al cuidado de sus hermanos menores, en la actualidad es
también muy frecuente el abandono de los estudios debido a la maternidad precoz, pues aunque no hay normas que
impidan la concurrencia de las adolescentes embarazadas 0 madres a la escuela. El sistema ejerce una selectividad
negativa quedando en su mayoria excluidas por falta de apoyos especificos para su nueva situacion.

Aunque el sistema muestra una ampliacion en la cobertura, se pueden considerar deficitarios sus resultados
en términos de la calidad de la educacién. Los operativos nacionales de evaluacion de la calidad educativa
muestran un déficit general en la incorporacion de saberes de los nifios y nifias y evidencian una fuerte
segmentacidn socio - educativa. Este déficit se profundiza en las zonas econémicamente mas desfavorecidas donde
la escuela se ve obligada a cubrir las falencias de otros organismos del estado- salud, alimentacién, documentacion
- postergando asi su funcién especifica.

Otro aspecto a considerar es la falta de incentivos a la participacion y organizacién de los nifios, nifias y
adolescentes dentro del sistema educativo. Los centros de estudiantes secundarios tuvieron gran difusién en las
décadas del '60 y "70, en pleno auge del movimiento estudiantil, las escuelas secundarias de las grandes ciudades
estaban organizadas. Con posterioridad, la dictadura militar los prohibi6 y sometio a persecucion, cércel, muerte y
desaparicion a muchos de sus dirigentes.

Luego de la vuelta a la democracia, se abri6 un periodo de participacién estudiantil en el que los colegios
con mayor tradicién pudieron reorganizar sus centros. Pero esto no se extendio a un gran nimero de instituciones,
ya que tanto los funcionarios educativos como gran parte de los directivos y docentes no facilitan la apertura de
espacios de participacion estudiantil en las escuelas, negando de ese modo el cumplimiento de los derechos
politicos que la CDN y la Constitucién Nacional les otorga como ciudadanos. Derechos que se hacen explicitos en un
conjunto de principios novedosos estipulados por la Convencién#s, cuyo eje es el Articulo 12, que afirma el derecho
de todos los nifios a manifestar su opinion sobre cualquier asunto que les concierna y a que dicha opinién sea
escuchada y tenida en cuenta, posibilitando mediante la obtencién de la autonomia progresiva, su participacion en el
proceso de toma de todas las decisiones que afecten su existencia.

45 Estos nuevos derechos - centrados en el articulo 12 - estdn complementados por los articulos 13, 14 y 15 de la Convencion Internacional
que afirman el derecho a la participacién como una libertad general que incluye los derechos a: Expresarse, buscar, recibir y hacer circular
informacion; que se respeten sus ideas y creencias; reunirse y organizarse para participar en la vida de la comunidad.
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En el caso de los nifios y nifias de educacion basica, no existe tradicion ni normas que legitimen en las
escuelas la existencia de centros de alumnos/as o gobierno escolar a través de los cuales los nifios y nifias puedan
expresar sus opiniones y realizar sus decisiones. En ese sentido se estan realizando con aceptacion de las escuelas
proyectos participativos por iniciativa de ONGs que no se han generalizado adn en el sistema educativo. Los nifios y
nifias, cuando son consultados, reclaman por su derecho a la participacion y la opinién.46 (En el Anexo 2 Parte Ill se
recogen opiniones de nifios, nifias y adolescentes).

lll. La educacion de los nifios con necesidades especiales con especial referencia a la Provincia de Buenos
Aires

Como sefialamos anteriormente, en nuestro pais, desde fines del siglo XIX, la educacién primaria ha sido
por ley obligatoria y gratuita. Sin embargo, si tomamos en cuenta la situacion de los nifios y nifias con necesidades
especiales, el acceso a la educacion formal no ha resultado tan universal. Para ver con mayor claridad este punto,
nos centraremos en el caso de la Provincia de Buenos Aires. Esta jurisdiccion resulta ilustrativa debido que se trata
del distrito escolar mas grande de Latinoamérica; cuenta con 4.200.000 alumnos, 250.000 maestros y profesores y
17 000 escuelas. Dentro del régimen de Educacion Especial se educan 49.000 nifios, en establec imientos estatales
o privados con control del Estado.

En la Provincia de Buenos Aires las escuelas reguladas por la Ley 5650 introdujeron el tema de los nifios
discapacitados desde 1949, regulando el acceso por medio de pautas internas del organismo técnico. Las escuelas
se clasificaron desde entonces, segun la poblacién que atenderian, siguiendo el criterio médico que poco aporta a la
provision para las necesidades del individuo en su caracter de persona. En la actualidad - afio 2001 - la educacién
especil, que fue en sus inicios progresista y de avanzada, ejerce violaciones al derecho a la educacion que
podriamos ordenar en dos modalidades tipicas:

» laexclusion de toda forma de educacion.
» laeducacion segregada como politica de estado.

La exclusion de toda forma de educacion

A pesar de que segun las reglamentaciones internas de la Direccién General de Escuelas de la provincia
existen escuelas para alumnos con retraso mental de grado severo y para aquellos con severos trastornos de la
personalidad, estos alumnos quedan generalmente excluidos de todo tipo de escolaridad. A estos nifios se suman
los que tienen discapacidad intelectual profunda y discapacidades multiples. Lo que subyace en estas decisiones es
el concepto de que existen nifios no educables, concepto que empezd a ser modificado en los paises mas
desarrollados hace mas de 3 décadas, y que en nuestro pais permanece inalterado.

Las decisiones de este tipo, tomadas por los equipos interdisciplinarios de las escuelas especiales se basan
en regulaciones emanadas de la Rama Especial de la Direccidn General de Escuelas, que establecen las
condiciones de admisién, permanencia y egreso de los nifios en cada tipo de escuelas. Siempre estas condiciones
tienen la forma de exigencias que el nifio debe cumplir, sin tener en cuenta cual es el rol del tipo de ensefianza o del
desempefio docente. Es asi que el nifio puede ser egresado porque no alcanza los objetivos que se establecen en
esa escuela o porque no recibe atencidn médica luego de que el equipo de la escuela ha sefialado esta necesidad a
la familia.

Los procesos de evaluacion a que son sometidos los nifios para decidir su ingreso a un servicio educativo
pueden durar meses y hasta 1 afio, tiempo en el cual el nifio debe concurrir una 0 dos veces por semana y €s
sometido a tests para definir su cociente intelectual o su desarrollo psicoevolutivo en ambientes desconocidos, sin el
aporte y permanencia de los padres, en clara contradiccion con lo que establecen las investigaciones pertinentes
realizadas en los ultimos 30 afios.

Los nifios con discapacidad mental no tienen derecho al acceso al curriculo comdn, salvo los caracterizados
como con retraso mental leve. El nimero de nifios escolarizados no ofrece un dato confiable, ya que se considera
escolarizado un nifio al que el equipo decide recibir en la escuela durante 1 hora dos veces por semana (alternativa
muy difundida para nifios con trastornos de personalidad y para aquellos con discapacidades mdiltiples). Ademas de
violar el derecho a la educacién estas situaciones prolongadas por afios traen deterioro a las familias, que es mayor
cuanto mayores son sus dificultades econémicas, con el consiguiente abandono del sistema por parte del nifio.

46 Experiencias recogidas por la Asociacion para los Derechos de la Infancia (ADI) en los Proyectos Municipios Escolares y Sondeos de
Opinion de Nifios, Nifias y Adolescentes desde los afios 1996 hasta 1999.
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Como consecuencia, algunos nifios con necesidades complejas concurren a Centros de Dia cuya misién no
esta centrada en dar educacion sino asistencia social, y otros quedan en sus casas sin recibir prestaciones. En no
pocos casos, las familias se ven obligadas a internarlos por falta de apoyos y recursos. Por otra parte, como
excepcin, algunas familias toman a su cargo la educacion y estimulacion de sus hijos, recurriendo a la practica
privada y paga.

Respecto del recurso a la internacion, la totalidad de los nifios con discapacidades que son separados de
sus familias por motivos asistenciales o por decision de las mismas pasan a residir en instituciones dependientes del
area de salud. Estas pueden ser estatales o pertenecientes a entidades con o sin fines de lucro, reguladas por el
Estado. La financiacion de las mismas se realiza con fondos del Estado o de las Obras sociales, particularmente en
el caso de ser privadas. Estas instituciones, llamadas hospitales u hogares, ofrecen un modelo de vida segregado
del resto de la sociedad y de los ambientes convencionales.

Hasta el momento, no existen en la Argentina planes de residencia en la comunidad para adolescentes y
adultos. Tampoco existen familias sustitutas, u otras formas de apoyo familiar como “respite care” o cuidado
domiciliario. La falta de servicios de apoyo a las familias detemina que aquellas con mayores dificultades
economicas, o las que tienen hijos con discapacidades que determinan gran dependencia no puedan decidir con
libertad si quieren o no conservar a su hijo en el seno de la misma

Cabe sefalar que se han realizado experiencias piloto para la educacién de nifios con discapacidades
multiples, que por la falta de oferta de capacitacién, seguimiento y evaluacién quedaron como experiencias
infructuosas. Es muy claro que la falta de capacitacion de los docentes unida a una politica de exclusion desde el
estado provincial hace que en el caso eventual de que algunos nifios con estas caracteristicas permanezcan en el
sistema, su permanencia en los servicios en estas condiciones agrega motivos secundarios de discapacidad.

La educacién segregada como politica de Estado

No existen planes para instalar una politica de inclusion educativa. En un pais empobrecido caracterizado
durante estas ultimas décadas por una exclusion creciente de sus ciudadanos, la educacién inclusiva se constituye
en un recurso invalorable para ofrecer una educacion de calidad a todos los nifios. Aln considerando el aspecto
econdmico, el objetivo de una educacion para todos es inalcanzable manteniendo formas segregadas de educacion.
Los nifios con discapacidad son uno mas de los grupos vulnerables que necesitan ser incluidos. No existe en las
leyes a nivel nacional ni provincial (con excepcion de la Provincia de Chaco) la intencion de adoptar una politica
inclusiva en educacion. Son integrados a la educacion comun sélo algunos nifios con discapacidad mental leve,
discapacidades fisicas y sensoriales, siempre a pesar de las barreras y la falta de apoyo de los organismos
intervinientes.

Los nuevos planes de formacién docente no incluyen temas de educacion de los grupos excluidos, como asi
tampoco abordan de manera efectiva la tematica de la educacion inclusiva. Esta situacion descripta en la provincia
de Buenos Aires se extiende en todo el pais (salvo la excepcién mencionada en Chaco), y aunque no podemos
presentar una analisis detallado podemos dar fe de ello por el contacto permanente con padres y organizaciones
sociales que actlan en las distintas provincias. En el Anexo 2 Parte Il se analiza la legislacién sobre educacién para
personas con necesidades especiales.

Recomendaciones y Desafios futuros

A pesar de la expansion de la matricula, los logros histéricos de la Argentina en educacion parecen correr
riesgos ya que el derecho a una educacién de calidad con equidad no estd asegurado para todos los nifios, nifiasy
adolescentes. La profunda fragmentacion socio - educativa perjudica a los nifios y nifias que estan en situaciones de
méxima pobreza. Para comenzar a revertir esta situacion presentamos las siguientes recomendaciones:

= Incrementar el presupuesto educativo de manera que los y las docentes obtengan retribuciones justas por
su tarea y financiamiento para su formacién y capacitacion.

= Desarrollar medidas especificas para las zonas mas desfavorecidas a fin de revertir la desigualdad
educativa profundizada por las politicas neoliberales implementadas, en particular, en la pasada década.

= Extender la cobertura de los servicios en el nivel inicial y garantizar la cobertura total para preescolar.

= Incluir en la formacion y capacitacion docente la ensefianza y practica de la Educacion en Derechos

Humanos con la finalidad de lograr transformar las practicas educativas para la plena vigencia de los

derechos de los nifios y nifias en la escuela. Con especial énfasis en la no discriminacién por género, etnia,

clase social, discapacidad u opcion sexual.
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Garantizar el reconocimiento en la escuela de los nuevos derechos: a la opinidn y a la participacion,
incentivando el funcionamiento de los Centros de estudiantes y/o gobiernos escolares.

Implementar programas de Educacion Sexual con perspectiva de género garantizando el derecho a la
informacién de los y las adolescentes abordando las cuestiones vinculadas con las ETS y el embarazo
precoz.

Disefar e implementar programas de acompafiamiento e inclusién de las madres adolescentes con la
finalidad de evitar su exclusién del sistema educativo.

Disefiar e implementar estrategias de formacién de los agentes educativos, y de la sociedad en general con
el fin de afirmar en la teoria y en la practica que /a discapacidad es una cuestién de derechos humanos.
Desarrollar estrategias de formacion de los docentes y administradores de la educacién, dirigida a la
conceptualizacién de la igualdad de derechos de los nifios con discapacidades, con especial énfasis en el
derecho a la educacion y a la inclusién educativa y social.

Apovyar a las organizaciones de padres, de personas con discapacidad y aquellas dedicadas a la tematica
para que refuercen su capacidad para defender los derechos de las personas con discapacidades.



El derecho alasalud

La situacion

Los nifios/as y adolescentes tienen derecho al acceso a servicios integrales de salud y a la informacion
necesaria acerca del cuidado de la salud y el ejercicio de la sexualidad. Dichos servicios deben ser adecuados, de
calidad, y responder a las consultas e inquietudes de nifios/as y adolescentes. Asimismo los servicios deben
preservar la confidencialidad, la intimidad y privacidad de las personas, facilitando el acceso a las consultas y el
acercamiento de los nifios/as a la informacion y atencion.

En Argentina, los adolescentes y jovenes son los mas vulnerables y con mayor riesgo de infectarse y
enfermarse del HIV/SIDA. Esto puede atenuarse a través del acceso a la informacién sobre cdmo protegerse, asi
como disponiendo de los elementos para ello, los cuales resultan, en muchos casos, inaccesibles. Los/as nifios/as y
adolescentes tienen derecho a la informacion para poder prevenir una Enfermedad de Transmision Sexual y también
una infeccion con el HIV/SIDA. El derecho a la informacion requiere que tanto la escuela, para quienes asisten a ella,
como otras instancias institucionales les faciliten la informacion necesaria, veraz, objetiva y suficiente sobre
VIH/SIDA y fundamentaimente sobre el ejercicio de la sexualidad. En efecto, los servicios de salud integral deben
proveer sin restricciones los métodos para prevenir enfermedades y/o embarazos que pueden afectar sus vidas
negativamente, garantizandoles la posibilidad de elegir la maternidad/paternidad en forma responsable.

El derecho a la educaciéon sxual y al cuidado de la salud son derechos humanos que deben ser
efectivizados. En Argentina estos derechos estan garantizados para muy pocos. Entre otros motivos, la falta de
estimulos y de posibilidades de desarrollo de nifios/as y adolescentes en un marco de cuidado de la salud y de
informacion estan asociados a la pobreza, que afecta negativamente sus condiciones de vida y el ejercicio pleno de
sus derechos.

En el presente capitulo presentaremos un panorama del acceso a la salud por parte de nifios/as, y
adolescentes. A tal fin, haremos referencia a la morbilidad-mortalidad infantil, la cobertura de servicios médico-
asistenciales con la que cuenta la poblacién, la incidencia del SIDA y del embarazo y maternidad precoz. Por Ultimo,
presentaremos los desafios futuros que enfrenta la efectivizacién del derecho a la salud en Argentina, asi como
también enumeraremos una serie de recomendaciones tendientes a mejorar la situacién que describiremos a
continuacion.

Morbilidad - Mortalidad infantil

El nimero de nacimientos registrados en la Argentina se ha estabilizado desde hace algunos afios en
alrededor de 670.000 anuales, mostrando una Tasa de Natalidad en descenso (21,6 en 1988 y 18,8 en 1999, por
cada mil habitantes), que exhibe grandes variaciones por jurisdicciones. El promedio de hijos por mujer es de 2,7. El
98,2 por ciento de las partos son institucionales, y de éstos, el 63 por ciento se produce en el subsector publico*’.

Las enfermedades de los nifios menores de 1 mes son las mismas que ocasionan su muerte: bajo peso,
prematurez, asfixia, malformaciones congénitas, entre las mas frecuentes. En los nifios de entre 1 mes y 1 afio, las
enfermedades prevalentes son las infecciones respiratorias agudas, la diarrea, los trastornos de la nutricién, la
sepsis yla meningitis. Estas patologias son la causa del 30 por ciento del total de las internaciones de este grupo de
edad. Los accidentes sufridos por menores de 1 afio, son en su mayoria de caracter intradomiciliario, y la mortalidad
derivada de ellos refleja wn sostenido aumento. En 2000 la tasa de mortalidad infantil fue de 16,6 por mil nacidos
vivos. Las provincias con valores mas altos de TMI se ubican en el noreste y noreste del pais, mientras que en la
parte central y sur las jurisdicciones tienen valores mas bajos (en el anexo 5 se presentan las tasas de mortalidad
desagregadas por provincia). Las TMI mas bajas son las de Tierra del Fuego, la Ciudad de Buenos Aires, la Pampay
Neuquén. Las cinco principales causas de defuncién en los menores de un afio son: afecciones perinatales,
anomalias congénitas, accidentes, infecciones respiratorias agudas y sindrome de muerte subita del lactante. El bajo
peso al nacer es de 7 por ciento como promedio nacional, y contribuye a la Ml en un 49 por ciento. Hay una estrecta
relacién entre la tasa de mortalidad infantil y la paridad: la tasa se duplica en los nifios de muijeres que tienen 6 hijos
0 mas. Los nacidos vivos en madres adolescentes registran una tasa de una mortalidad infantil del doble que el
promedio nacional. La relacion entre el grado de instruccion de la madres y la mortalidad infantil es importante, ya

47 Salud materno infantiljuvenil en cifras 2001 — SAP (Sociedad Argentina de Pediatria)
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que en los hijos de madres que no finalizaron su escolaridad primaria, la mortalidad infantil es cuatro veces mayor
que en las madres que completaron el secundario®.

SIDA

Los/as nifios/as y adolescentes entre 13 y 20 afios son la poblacion méas vulnerable y con mayor riesgo de
infectarse y enfermarse de SIDA. EI 50 % de la nuevas infecciones por el VIH en la Argentina, se producen hoy en
nifios/as y adolescentes de entre 10 y 24 afios de edad. Las mujeres son especialmente vulnerables, ya que no solo
esta aumentando en ellas la prevalencia de la epidemia, sino que se estan infectando y enfermando a edades cada
vez mas tempranas. En este contexto, los/as nifios/as y adolescentes sufren una doble discriminacién: por el hecho
de ser jovenes y por vivir con VIH, situacion que en las mujeres jovenes y adolescentes es aun mas delicada, porque
socialmente la transmisién del VIH/SIDA se asocia a las conductas sexuales llamadas "promiscuas" y a la
prostitucion.Desde los primeros casos de SIDA, notificados en 1982, la incidencia crecié de manera continua, de 720
casos en 1991 se acumulé un total de enfermos de 18.824 en el 2000<. El problema se manifiesta en todas las
jurisdicciones nacionales, aunque con una mayor concentracion en la ciudad de Buenos Aires y las provincias de
Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe, zonas en las que se nuclea el 90% de los casos.

Total de enfermos de SIDA por grupos de edad y sexo. al 2000.

Edades Hombres Mujeres Total
Cantidad % Cantidad %

<13 afios 651 44 646 16 1297

13 a 24 afios 1788 12,2 M1 17,4 2499

Desde 1991 a la fecha, el aumento de los casos en las mujeres ha sido acelerado: pasé de 20 hombres por
cada mujer en 1988 a 3 varones por cada muijer en el 2000. En 1999 las defunciones por SIDA fueron 3 en el grupo
de 10 a 14, 13 en el de 15 a 19y 100 entre los de 20 a 24 afios.Otras enfermedades de transmision sexual, como la
sifilis y la blenorragia se han mantenido relativamente estables a lo largo del periodo, aunque la incidencia de la
primera es mucho menor. La magnitud del subregistro existente impide contar con una imagen fidedigna de la
situacion de estos problemas en la poblacion en general, y entre los adolescentes en particular. Para 1996, los datos
disponibles consignaban 1.339 casos de sifilis primaria y secundaria y 3.246 casos de sifilis sin especificar y 6.620
casos de blenorragia, todos ellos para la poblacién en generabo:

Servicios de salud

La informacién sobre el acceso a los servicios de salud por parte de los adolescentes esta limitada por la
forma de obtencién de los datos respectivos. Los datos publicados por el INDEC no discriminan con cortes etareos
que permitan una clara identificacion del grupo adolescente. Del cuadro siguiente se desprende que el 62% de la
poblacion cuenta con una cobertura privada o de seguridad social, en tanto, que un 37,6% de la poblacion accede a
los servicios que brinda el hospital publico.

Poblacién total por tipo cobertura de salud segun tramos de edad, total del pais en porcentajes.

Tipo de cobertura de salud [Total gr_adrrnos de eSd?fliAf 577 5 6a B5y mas
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Con cobertura privada e, 4 g g 56,5 56,8 64.2 90,2
Seguridad Social ' ' ' ' ' ’

Solo ~con cobertura e gy i35 W32 B5s a8
hospital publico

48 | a salud de las madres, los nifios y las nifias: una apuesta por la vida. Ministerio de Salud. Secretaria de Atencion Sanitaria. Unidad

Coordinadora Ejecutora de Programas Materno Infantiles y Nutricionales. 2001.
49 Ministerio de Salud. Informe LUSIDA, Proyecto de Control del SIDA y ETS. El SIDA en la Argentina. La situacién entre 1982 y 2000, la

transmision madre-hijo.
50 OPS/OMS: La Salud en las Américas, Vol. Il, pag. 34; Washington DC, 1998.
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Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obra Social 50,3 40,2 471 45,6 50,0 77,4
Mutual o Prepago 79 5,6 6,1 8,4 9,7 4.8
Obra Social y Prepago 4,2 3,6 3,3 2,8 4.5 3,0
Solo Emergencia 13 1,2 1,3 1,2 1,6 0,4*
Solo con cobertura dehsq  lgs o oo P42 Ps
Hospital Publico

Fuente: Encuesta de Desarrollo Social, MDS/INDEC, 200051

La poblacién infantil del grupo de ingresos mas bajos tiene cobertura sélo a cargo del hospital publico en un
28,7%. Mas alla de la calidad de la atencion que se recibe, importa que los costos derivados de la atencién médica
deben ser afrontados por las familias que no cuentan con recursos suficientes en particular para costear los gastos

en medicamentos.
\\
Embarazo y maternidad adolescente

La fecundidad adolescente total (nifias y adolescentes entre 10 y 18 afios de edad) descendié del 38.7 por
mil en 1980 al 31.3 por mil en 1993. Es importante tener en cuenta que la fecundidad de las mujeres menores de 20
afios es clasificada en: fecundidad precoz (10 a 14 afios) y fecundidad tardia (15 a 19 afios). En la Argentina, la
fecundidad tardia ha descendido en forma mas marcada, manteniéndose casi estable la fecundidad precozs.

En las areas urbanas, las madres adolescentes suman el 10 % de las jovenes de 15 a 18 afios®. El
embarazo y la maternidad adolescente afectan principaimente a las nifias/ijdvenes con menores niveles de
instruccion (Diaz Mufioz et al. 1996). También engloban diferentes situaciones de vida: nifias-madres, madres "solteras”
(alrededor del 40 %), mujeres que se casan o unen a edad temprana y tienen hijos como parte de su vida en union.
Con respecto a los padres de los hijos de estas madres adolescentes se observan dos situaciones diferentes: las
adolescentes mayores (18 y 19 afios) suelen estar en pareja con varones entre los 20 y 24 afios de edad (un tercio
de los casos) o de 25 a 29 afios (15 % de los casos); las nifias mamas (9 a 13 afios) han tenido hijos con varones
que las superan en al menos 10 afios (80 % de los casos), y con varones que son al menos 20 afios mayores que
ellas (20 % de los casos)4.

Respecto del uso de métodos anticonceptivos, la Encuesta Permanente de Hogares aplicada solamente a la
poblacidn femenina en 1994 reporta una prevalencia mayor del 50 % de uso de dichos métodos entre las mujeres
sexualmente activas. Se observan diferencias significativas en la proporcién de usuarias actuales segun edad: en el
grupo de 15 a 18 afios (adolescentes) esta proporcion varia entre el 31 % y el 45 %, mientras que en el resto de las
mujeres en edad fértil esta proporcién varia entre el 53 % y el 68 %. Una situacion atipica es la de las adolescentes
de la ciudad de Buenos Aires, que reportan una prevalencia de uso de anticonceptivos de 86 %, esto es, por encima
de los niveles de prevalencia promedio para las mujeres adultas en todos los aglomerados relevados. Para el
subgrupo de las mujeres adolescentes, se reportd la siguiente prevalencia segun tipo de método en todos los
aglomerados: pildora (52 %, preservativo (34 %), ritmo (20 %), dispositivo intrauterino (3 %), diafragma (0,3 %) y
otros métodos (4 %). 55

El 15,4 % de los nacimientos registrados en 1997 fueron de madres de entre 15y 18 afios, esto supone que
més de 104.000 adolescentes dan a luz cada afio. Las diferencias regionales son altamente marcadas. En Chaco, el

S1Es preciso tener en cuenta que parte de la poblacion que tiene cobertura provista por obras sociales sufre los problemas de la subprestacion
de las mismas que derivan de la crisis del sistema de obras sociales. En efecto, varias @& las personas que cuentan con cobertura deben

concurrir al hospital publico para su atencidn y experimentan problemas por la falta de cobertura de medicamentos al igual que las personas
sin seguro médico. Por otra parte, la creciente crisis econémica, en particular la experimentada en los ultimos dos afios, ha resultado en un
incremento del desempleo y en la reduccion de la poblacién cubierta por el sistema de obras sociales, intensificando, de este modo, la
demanda de servicios en los hospitales publicos y la dificultad de los mismos de hacer frente a la misma en un contexto de “emergencia
sanitaria”.

52 Gogna, M. y otros. "Los retos de la salud reproductiva: derechos humanos y equidad social". La Argentina que viene. Analisis y propuestas
para una sociedad en transicion. Argentina, 1998.

53 SIEMPRO (Sistema de informacién, Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales), Secretaria de Tercera Edad y Accion Social, Ministerio
de Desarrollo Social y Medio Ambiente. Serie Encuesta de Desarrollo Social y Condiciones de Vida. N° 2. Condiciones de Vida en dos grupos

de riesgo. Documento 1: Madres Adolescentes, Abril 2001.
54 Gogna, M. y otros. "Los retos de la salud reproductiva: derechos humanos y equidad social". La Argentina que viene. Anélisis y propuestas

para una sociedad en transicion. Argentina, 1998.
5% Gogna, M. Op. cit
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porcentaje de maternidad en adolescentes asciende al 24,3 %, mientras que en la Capital Federal no supera el 6,5
%. Un punto criticoasociado con el embarazo adolescente en estas edades es su repitencia, que pone en riesgo la
salud de la madre y del nifio. En efecto, mas del 10 % de las muertes maternas registradas corresponden a mujeres
de entre 10y 19 afios®.

Respecto de las muertes infantiles, la mortalidad infantil entre las madres menores de 20 afios fue casi del
20 %. En su conjunto, las tasas especificas de mortalidad infantil son notablemente altas para las mamas que se
encuentran en los tramos etareos de menores de 15y de 15 a 18 afios. De modo que no sélo deben considerarse
los riesgos que la maternidad precoz trae aparejados para el futuro de esas mamas adolescentes, sino que se
incrementa en forma muy importante el riesgo de sus hijos, comparado con el de otros nifios de mamas mayores.

La estructura de causas de muerte materna para las adolescentes ha variado muy poco en los Ultimos
afios®. El aborto ocup6 el primer lugar hasta 1987, luego pasa a representar el 30% de las causas de muerte, siendo
superado después de 1990 por "causas obstétricas directas" (entre estas ultimas se cuentan las muertes evitables
con una adecuada atencion del embarazo y el parto, lo cual remite al papel prioritario que juegan las acciones
preventivas y, en particular los controles prenatales). En 1999 el porcentaje de muertes adolescentes por causas
obstétricas directas fue del 57,6%, seguido por embarazo terminado en aborto, con el 35,3% de los casos
registrados. Las provincias que estan en peor situacién en relacién con las muertes maternas totales son Tierra del
Fuego, Formosa, Chaco, Jujuy, San Juan y Neuquén.

Recomendaciones y desafios futuros

En funcion de lo detallado anteriormente, a continuacién sefialamos una serie de recomendaciones y desafios
futuros que apuntan a favorecer la efectivizacion del derecho a la salud por parte de nifios/as y adolescentes. Dichas
propuestas deben ser acompafiadas de una mayor preocupacion e intervencion publica tendiente a garantizar el
acceso a la salud por parte del conjunto de la poblacion en el marco de acciones conjuntas con las restantes areas
de politica social: educacion, empleo, desarrollo social. En particular proponemos:

= Garantizar el acceso a servicios integrales de salud para nifios/as y adolescentes, centrados en la atencién
primaria de la salud y en estrategias preventivas que incluyan campafias de informacién publica.

= Incrementar y transparentar el gasto en salud y su aplicacion a fin de garantizar su monitoreo publico y la
participacion ciudadana y politica responsable en la asignacion de las partidas presupuestarias.

= Incrementar la circulacidén de informacion acerca de los servicios de salud existentes y de los servicios
provistos por diferentes prestadores, hospitales y obras sociales, a fin de generar una ciudadania informada
que reclame por sus derechos.

= Facilitar el acceso a la informacién por parte de nifios/as y adolescentes respecto del cuidado de la salud y
de la prevencién de enfermedades de transmision sexual y de HIV/SIDA.

= Asegurar el acceso a la educacién sexual tanto en la escuela como por via de ofras instancias
institucionales a fin de favorecer el desarrollo de los nifio/as y adolescentes y el ejercicio de la
parternidad/maternidad responsable.

= Implementar campafas de prevencion centradas en la concientizacién de algunas de las causas de
mortalidad infantil, como es el caso de los accidentes domésticos, asi como la comunicacion de informacion
que favorezca el desarrollo saludable de nifios/as y adolescentes.

% Gogna, M. Op. cit
57 Diaz Mufioz, A. et al: Comportamiento reproductivo de las adolescentes. INDEC. Buenos Aires, en: Infancia y Condiciones de vida, capitulo
9,1996.
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La violencia institucional extrema como forma de regulacién social

En este capitulo trabajaremos sobre tres modalidades de violencia institucional ejercida sobre nifios/as y
adolescentes. En la primera parte haremos referencia al fenomeno del “gatillo facil” que involucra el accionar violento
de las Fuerzas de Seguridad. En el segundo apartado expondremos la situacion de los nifios/as y adolescentes
privados de libertad en comisarias, tomando como eje la situacién de la Provincia de Buenos Aires. Por ultimo
haremos referencia a la internacion de nifios/as y adolescentes en institutos penales y asistenciales.

Parte I. “Gatillo facil”
La Situacion

En la Argentina, especialmente en los grandes aglomerados urbanos, se profundiza un fenémeno que la
poblacion denomina "gatillo facil". Se trata de un mecanismo ilegal de control social que ejercen las fuerzas del orden
sobre determinados grupos de la poblacién y que implican la muerte de la victima. Las policias y el conjunto de las
fuerzas de seguridad crean en su interior grupos que son portadores de conductas de violencia ilegal y paralda a las
normativas de funcionamiento regular de dichas fuerzas. Los resultados del mencionado accionar se materializan en
detenciones arbitrarias , malos tratos a los detenidos, torturas y no pocas veces la muerte. Las victimas privilegiadas
de dicho accinar son los pobres y los jovenes. Las muertes, no pocas veces verdaderos fusilamientos callejeros,
estan amparadas en la impunidad. El ocultamiento y falseamiento de pruebas ,la "fabricacion” tanto de un escenario
para encubrir la muerte, asi como de testimonios, son parte de un patrén de funcionamiento que viola
terminantemente las leyes nacionales y los principios basicos en materia de proteccion del derecho a la vida.

Segun los datos producidos por la Coordinadora de Lucha contra la Represion Policial e Institucional
(Correpi)?8, entre los afios 1983 y 1998, la cantidad de muertes victimas del "gatillo facil", ascendié a 470% Es decir,
sumo, en promedio, mas de 31 victimas por afio. Si bien las cifras son elocuentes ya que se trata de delitos contra
la vida, no debe perderse de vista que estos datos no son exhaustivos. En efecto, se estima que son muchos los
casos no denunciados y/o que no han trascendido al circuito mediatico y por ello, no han sido registrados.

El grafico expuesto a continuacién indica que casi la mitad de los casos — el 47 % corresponde a la
Provincia de Buenos Aires. Esta es la provincia mas importante del pais en lo que refiere a su aporte al P.B.N,
cantidad de poblacién, peso electoral, etc.. Le sigue la Provincia de Santa Fe con el 11 % de los casos, y luego se
ubican la Ciudad de Buenos Aires - Capital Nacional-, Cordoba y Mendoza, con 9 %, 7 % y 6 % respectivamente.
Todas estas provincias son las mas grandes del pais y en ellas se localizan los conglomerados urbanos mas
importantes. Este ultimo elemento estaria implicando la raiz urbana del hecho que estamos exponiendo. Por otra
parte, es preciso tener en cuenta, también, que en estas provincias se expresa crudamente el fenémeno de la
pobreza urbana que supone la presencia pobres estructurales, nuevos pobres e indigentes.

Como ha sido expuesto al inicio del informe, el Estado argentino ha respondido al problema de la pobreza
creciente con una politica de "oidos sordos" a los reclamos populares y de los organismos sociales preocupad os por
tan cruel realidad. Simultaneamente a esta sordera, dio paso a una estrategia de lucha contra la inseguridad urbana
apelando a un discurso de la "mano dura". Este es claramente el caso del la anterior gestién de la provincia de
Buenos Aires, a cargo del Dr. Carlos Ruckauft?, quien oficializé un discurso de "bala para los delincuentes". Bajo este
alegato, esgrimido por la maxima autoridad politica del Estado provincial, se agazap6 un criterio ideoldgico que
denominamos, siguiendo a Loic Wacquant , “criminalizacion de la miseria".6' Este criterio asocia en los universos
simbdlicos a la pobreza con el delito; e identifica a: los pobres, los de piel morena, los mal vestidos, los que hablan
mal, los obreros desocupados, los que mendigan, la infancia pobre con la delincuencia. Dicho discurso promueve
conductas que denominamos de "gatillo facil", por las cuales las fuerzas legales del orden y de la represion disparan
antes que nada, aplicando politicas paraestatales de eliminacién de "manzanas podridas" a partir de la organizacién
de escuadrones parapoliciales que operan por fuera de la ley. Por otra parte, estas fuerzas no sélo llevan a cabo

%8 Organismo Argentino de DDHH, creado con el fin de responder a la creciente violencia policial ejercida principalmente sobre los sectores
mas vulnerables de la poblacion.

%9 Debemos aclarar que datos de ultimo momento confirman que dicha cifra asciende a 1000. Esa situacién sera desarrollada en un
proximo anexo.

60 Actual Ministro de Relaciones Exteriores de la Argentina.

61 Wacquant Loic, “Las carceles de la miseria”, Ed. Manantial, Bs. As. 2000.
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acciones autodefinidas como "politicas de eliminacion del delito”, sino que ademas se amparan en la impunidad para
participar del circuito delictivo obteniendo beneficios propios.

Cuadro |. Distribucion de casos de “Gatillo Facil” por provincias (1983-1998)

Fuente: Elaboracion en base a datos CORREPI 1983/1998
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Los afos recientes. El caso de la Provincia de Buenos Aires

Los efectos del discurso y de las practicas sustentadas por el Estado provincial de Buenos Aires se
manifiestan claramente en los hechos acaecidos durante los afios 2000 y 2001. De acuerdo con las denuncias
presentadas o por el estado publico que han tomado ciertos casos, se han registrado 61 casos de gatillo facil en
dichos afios. De ellos, 25 corresponden a menores de 18 afios de los cuales 24 tuvieron lugar en el territorio de la
Provincia de Buenos Aires. Es decir, un 41 % de las victimas son menores de 18 afios; y de estas, el 96 % de los
casos se produjeron en la Provincia de Buenos Airess2,

Resulta pertinente presentar un analisis de lo sucedido durante los Ultimos afios en un area de la
denominada zona norte de la Provincia de Buenos Aires®. Las victimas alli registradas componen un grupo
heterogéneo en su procedencia. Sin embargo, se puede efectuar una primera categorizacion: entre las victimas se
encuentran quienes "quedaron en medio" de un tiroteo porque estaban en la zona en el momento del mismo, y
quienes delinquen como medio de vida y son ajusticiados por las fuerzas de seguridad. Estos ultimos componen el
grupo con mayor cantidad de victimas. Muchos de ellos son asesinados por no querer aceptar delinquir para la
policia o pagar "el peaje" impuesto por miembros de la fuerza para mantenerse activos en el delito. Esta situacion
revela la existencia de un sistema de convivencia de las instituciones policiales con el “mundo del delito”, evidencia
procedimientos ilegales y paralelos de represion y da cuenta & la incapacidad del Estado para depurar sus
instituciones represivas y los efectos que éstas producen sobre el delito.

Para avanzar en la comprension del fendomeno a continuacion describiremos ciertas caracteristicas sociales
de las victimas seleccionadas por el sistema policial:

- La mayoria de los nifios/as y adolescentes victimas del "gatillo facil", en general, son nifios o jévenes

provenientes de hogares en los cuales los adultos sufren los efectos de la desocupacion estructural.

- Experimentan una situacion de discriminacién social y el contacto con la violencia policial les llega en

muchos casos desde la infancia. La percepcion de la relacion de exterioridad que tienen con la
sociedad en la que viven, los lleva a autocentrarse en sus "lugares” de referenc, el barrio, los vecinos,

62 Elaboracion del Observatorio Social del Nifio, Nifia y Adolescente de la APDH en base a datos de CORREPI, periédicos nacionales y
familiares de victimas de la represion.

63 La elaboracion de este estudio preliminar se efectué con la Concejal Carmen Inés Salcedo del municipio de Tigre, zona norte del Gran
Buenos Aires, (ex-jefa de la delegacion departamental de San Martin del Consejo Provincial del Menor ) , quien viene trabajando activamente
con los Familiares de las victimas en la bisqueda de soluciones al problema y aportd informacion y analisis muy valiosos.
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los amigos, y en este contexto entablan vinculos de acercamiento / alejamiento con los policias que
vigilan las practicas sociales de su entorno.

- Algunos de estos nifios o jovenes, cuando estan en el circuito de trasgresion de la ley, intentan varias
veces salir de este sistema de ilegalidades.

- Es importante resaltar aqui, que la selectividad policial opera de la misma manera que la selectividad
del sistema judicial de menores: nifios, jévenes, pobres y en su mayoria varones. Esta selectividad,
propia del sistema penal, implica el inicio del circuito de institucionalizacién y es justamente la
perversidad y la ilegalidad que sostiene este sistema que hace que los nifios queden atrapados por
diversas instancias en un dispositivo insttucional que exhibe caracteristicas represivas e
inconstitucionales &

- La gran mayoria de los nifios/as comprendidos en el estudio citado fueron registrados alguna vez en
algun programa de asistencia social.

Todo lo expuesto se refuerza con el reconocimiento que el 24 de Octubre de 2001, mediante la acordada 3012,
efectuara la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires acerca de gravisimas violaciones a los derechos
humanos cometidas sobre nifios y jovenes. Alli se afirmé que se registraron sesenta casos de nifios y jovenes, que
estando bajo la “proteccion del Patronato Estatal”, fueron muertos en "enfrentamientos policiales”. Incluso en algunos
de estos casos se habian presentado, con anterioridad, denuncias por amenazas y tratos lesivos, atribuidos
justamente al personal de la Comisarias bajo cuya jurisdiccidn se produjeron luego los "supuestos enfrentamientos”.
La Suprema Corte se pronuncié también por la existencia de episodios de violencia en comisarias, por restricciones
de libertad en dependencias policiales inadecuadas.

Si bien el crecimiento del nimero de menores de edad infractores registra valores preocupantesss, aunque
inferiores al aumento del numero de delitos que involucran a personas adultas, no menos alarmante resulta la
elevadisima proporcion alcanzada por el nimero de menores de edad que han sido victimas de delitos (Ver Cuadro
2 “Nifios Victima de Delitos” en Anexo 3).

Recomendaciones y desafios

A partir de lo expuesto, a continuacidn presentamos una serie de recomendaciones orientadas a erradicar el
accionar violento de las fuerzas de seguridad y la vulneracion de derechos de la poblacién infantil.

= Proveer la educacion, la contencidn y el trato humanitario necesarios para lograr la integracidn social que de
respuesta real a los recemos de seguridad de la sociedad, respuesta que debe ser compatible con los
lineamientos basicos de los derechos humanos y de un Estado democratico.

= Fortalecer el rol de los Municipios en las estrategias de integracién social que contemplen la participacion
de las Organizaciones. Esto permitirda modificar los complejos mecanismos vinculados a los sistemas
represivos que estan penetrados en todos los niveles estatales.

= Modificar la estructura militarizada de las policias (federal y provinciales) a través de la descentralizacién de
la fuerza y la incorporacién de mandos civiles. A su vez es preciso modificar la estructura del Servicio
Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires y los agentes de seguridad de los Institutos de Menores en
las mismas condiciones planteadas anteriormente.

= La formacion de las fuerzas de seguridad y penitenciarias, asi como los institutos de formacion, deberian
transferirse a las universidades nacionales. Como condicién excluyente serd necesaria la formacion en
derechos humanos. Esto formaria, entre otras acciones, del quiebre del anclaje ideoldgico represivo que

64 En el &mbito de la justicia nacional muchos nifios y/o jovenes acusados de cometer actos delictivos e inclusive contravenciones, quedan
“bajo la disposicion tutelar y provisoria de un juez de menores” sin atravesar ninglin proceso judicial que les permita garantizar su defensa en
juicio (art. 18 Const. Nac.) y sin embargo pueden verse privados de libertad. Asimismo pueden “ser sobreseidos”, pero en algunos casos,
pueden pasar también las actuaciones a la justicia civil por la condiciones “de riesgo” en las que se encuentran, que en realidad no son otra
cosa que efectos de la pobreza. El fuero civil, queda entonces con la “misidn de proteger a este nifio”. De este modo, se judicializa su situacion
socioecondmica y el nifio se encuentra con una medida cautelar denominada paraddjicamente “proteccidn de persona” lo cual implica la
intromision estatal por el brazo de la justicia en su vida, sus relaciones, sus vinculos, etc. Esta medida faculta al juez civil a tomar cualquier
determinacion acerca de la vida del nifio, pudiendo esto llegar a internaciones compulsivas, independientemente de la decisién de los padres y
del nifio mismo (Ver capitulo legislacion).

65 Ver al respecto Cuadro 2 “Desagregacion de los delitos que involucran a nifios/as” en Anexo 3 Parte 2. Alli se observa que el grueso de los
delitos que cometen los nifios infractores son robos y hurtos (alrededor de un 60%). Los delitos mas graves como homicidio, violacién o
lesiones graves apenas superan el 1 % individualmente.
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mantienen los Institutos policiales. Simultaneamente, se obtendria una capacitacién profesional de alto nivel
académico de la que hoy dan muestras de carecer las fuerzas policiales.

= Incrementar el contralor judicial y administrativo a efectos de romper la cadena de impunidad que sostiene
la problematica expuesta.

= Para todo lo expuesto precedentemente debe existir la voluntad politica real que busque modificar todas
estas violaciones de derechos y desarmar todo este andamiaje represivo que vuelve a reflotar practicas y
ldgicas de la dictadura en un periodo que aunque, débil, es un periodo democratico.

Parte Il. Nifios y jovenes privados de la libertad en comisarias
La situacién

En el caso que vamos a analizar a continuacion, tomaremos nuevamente como ejemplo la Provincia de
Buenos Aires, no solamente por las caracteristicas que la misma posee, que por cierto han sido descriptas en
apartados anteriores, sino también por dos cuestiones que resultan fundamentales. Por un lado, nos referimos a la
falta de informacién a nivel nacional sobre los nifios y jovenes privados de libertad en comisarias; por el otro,
consideramos que la Provincia de Buenos Aires representa un lamentable ejemplo paradigmético en relacion con
esta problematica.

Es sabido que las caracteristicas de las dependencias policiales, en cuanto a la misién comunitaria que
deben cumplir, el personal debidamente capacitado, los recursos materiales y financieros disponibles, su estructura
organizativa y funcional, dejan mucho que desear, y si a esto le sumamos la falta de condiciones edilicias asociadas
al hacinamiento y el contacto inevitable a la vez que prolongado con detenidos mayores, el alojamiento de chicos y
chicas en dichos espacios, resultan verdaderas violaciones a sus derechos.

Al disponer, tolerar y/o consentir el alojamiento de nifios/ as y adolescentes en dependencias policiales,
tanto la policia por lo inmediato de la aplicacién de la ley, como el Estado como actor politico responsable de la
seguridad de todas las personas, desarrollan acciones que lindan permanentemente con la ilegalidad. llegalidad
constituida tanto por la violacién de toda la normativa nacional como por la omisién de cumplir con los compromisos
adquiridos por la Argentina al ratificar la CDN y otros tratados de caracter internacional referidos a los Derechos
Humanos.

Normas que regulan la situacion de privacion de libertad de chicos/as en comisarias

Tanto la Constitucion Nacional como las respectivas Constituciones Provinciales y los Tratados
Internacionales incorporados a la Constitucion establecen que los lugares de privacion de libertad son para la
seguridad y no para el castigo de los detenidos, remarcando de este modo, la necesidad de resguardarse la dignidad
del ser humano.

Es impostergable frente a la solucién planteada, la adecuacion inmediata de las condiciones de alojamiento
de los jévenes a las normativas vigentes. Para ello debera tenerse presente como premisas basicas: que bs
menores de edad deben estar separados de los adultos; y que el alojamiento debera condicionarse a su vez a la
situacién procesal de los jévenes. Asi los menores procesados no podran permanecer con aquellos alojados por
detencion. Respecto a las mujeres menores de edad, no pueden permanecer en las Comisarias, las mismas deberan
ser trasladadas a instituciones adecuadas, acompafiadas por personal policial femenino.

La Problematica de la Provincia de Buenos Aires

En los afios 1984/85 teniendo en cuenta la situacion de nifios y adolescentes alojados en Comisarias, el
Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, y el Consejo Provincial del Menor resolvieron crear
provisoriamente comisarias del menor en distintos Departamentos Judiciales. Sin embarg, por Resolucién
102.369/97 de Jefatura de Policia, y con el apoyo de la Direccion Provincial de Derechos Humanos de la entonces
Subsecretaria de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, quedaba establecido que los menores de edad no podrian
ser alojados en comisarias, previéndose como excepcion la existencia de una orden judicial a tal efecto.

Asi, el alojamiento en comisarias, tanto para varones como para mujeres menores de 18 afios, es
Unicamente admisible por excepcion; esto es, en caso que la medida fuese ordenada por autoridad judicial
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competente, y que no se encontrara otro lugar mas apropiado. A pesar de ello las comisarias de la Provincia de
Buenos Aires alojan a un nimero elevado de nifios y nifias en condiciones infrahumanas.

No es un dato menor que esta practica ilegal se realice con el aval judicial, violando toda normativa
existente. Los proyectos de reforma legislativa para la atencién de la nifiez en la Provincia de Buenos Aires reafirman
la ilegalidad de esta medida, responsabilizando a las aitoridades administrativas y/o judiciales si un nifio/joven se
encuentra alojado en lugar inadecuado. Los tribunales no necesitan de un cambio legislativo para poner fin a esta
practica violatoria de los derechos fundamentales de los chicos, porque de hecho ya cuentan con un dispositivo
legislativo lo suficientemente importante como para hacerlo.

La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires ha tenido que expresarse, en reiteradas
oportunidades respecto de los abusos cometidos por la agencia policial. Destacamos, entre ellas, la Acordada
2768/97, motivada por los graves hechos ocurridos en los afios 1995/7, tales como la muerte de adolescentes en
comisarias y maltratos denunciados por jévenes en institutos de menores. Al respecto, dicha Acordada establecia en
Art. 1° lo siguiente: “Solicita al Poder Ejecutivo de la provincia que adopte los recaudos necesarios para hacer cesar
el impropio alojamiento en dependencias policiales de los menores incursos en hechos que la ley califica como
delitos, y que a tal fin se ordene al Consejo Provincial del Menor que disponga su derivacion a los institutos que por
ley les corresponde, proveyendo lo necesario para que dichos institutos retinan los requisitos de habitabilidad y
contencién propios de su finalidad de tratamiento y rehabilitacion...” .

En esta Acordada se puso de relieve la manifiesta violacion de preceptos constitucionales, y de tratados
internacionales que conforman la Doctrina de la Proteccion Integral, al permitir la situacién de nifios y adolescentes
alojados en Comisarias en condiciones de agravamiento de la privacién de libertad.

Las vias de ingreso a la comisaria
1. Nifios Privados de libertad por estar involucrados en causas judiciales.

Generalmente se trata de procesos penales sin embargo, se ha llegado al grotesco de albergar situaciones
asistenciales, reflejadas en una circular emitida por el Ministerio de Seguridad Bonaerense, en agosto de 2001, la
cual fue enviada a las 18 jefaturas departamentales de la policia de dicha jurisdiccion, ®n el fin de realizar
operativos de detencidn de los chicos y jévenes que se encontrasen, entre otras, “desprotegidos en la via publica y/o
pidiendo limosna”.

Es interesante comparar esta situacion con el ambito de la Capital Federal, en la cual se da una situacion
particular con las llamadas “contravenciones”. Estas no configuran un delito, y en el caso en que un menor de edad
cometa una contravencién jamas podra ser llevado a una comisaria. La ley que rige en este distrito (Ley 114%)
estipula un circuito de proteccion de derechos que contempla la existencia de una guardia permanente de abogados
y un ‘Centro de atencion transitoria” en el que los jovenes pueden permanecer provisoriamente para evitar su ingreso
directo a las comisarias. Sin embargo, en este mismo distrito, muchos casos de contravencién y de pobreza, comola
mendicidad en la calle, terminan con el alojamiento de los nifios en comisarias y con la posterior intervencion
judicial.

2. Averiguacion de antecedentes.

En los Ultimos diez afios, tanto en el ambito nacional, como en la Provincia de Buenos Aires, la averiguacion
de antecedentes, normativa que autoriza al personal policial a realizar detenciones con fines identificatorios sin orden
del juez competente, sufrid un proceso de correccion. Decimos correccién porque en ninguno de los casos
mencionados dicha facultad fue derogada pese a que en ambas jurisdicciones ( en 1991 en la Capital Federal y en
1997 en la Provincia de Buenos Aires) la utilizacién del instituto habia ocasionado casos de violencia policial
conocidos publicamente y que adquirieron connotaciones politicas significativas, ya que el instituto aparecia ante la
opinion publica como una herramienta altamente desprestigiada.

Sin embargo, la detencién por averiguacion de antecedentes, o su analoga, la detencion por averiguacion
de identidad, a pesar de a su infinita contradiccion con cualquier sistema judicial garantista, contintia vigente 7. La

66 | ey 114 Proteccion Integral de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes de la Ciudad de Buenos Aires
67 El Articulo 9 de la Ley Orgéanica de la Policia de la Provincia de Buenos Aires establece: “El personal policial esta facultado para limitar la

libertad de las personas... cuando sea necesario conocer su identidad en circunstancias que razonablemente lo justifiquen y se niega a
identificarse o no tiene la documentacion que la acredita.”
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division de poderes y funciones constitucionales se invierte con la instrumentacion de esta herramienta y se
despliega un dispositivo que da por tierra con cualquier garantia convirtiendo al policia en sujeto activo de la norma,
quien sera el encargado de determinar cuales son las circunstancias razonables que justifiquen la segunda facultad
que le otorga la norma: solicitar la documentacién identificatoria fehaciente. A pesar de ello, no debe ser la policia
como institucion, la que cree los instrumentos con los que desarrolla su accionar, sino que es el Estado, a través de
sus diferentes manifestaciones, el que dota a las fuerzas de seguridad de las herramientas necesarias para llevar
adelante su tarea. Y asi, en aquella direccion la policia sigue sumando facultades como la privacién de libertad en
caso de negativa a la identificacion, o en el caso de que la documentacion no acreditase la identidad de la persona,
trasladandola a la Comisaria y reteniéndola por un plazo indeterminado. Aparecen claramente dos requisitos que
operan como las condiciones necesarias para que proceda la detencion. El primero de tipo subjetivo: la
determinacion de circunstancias razonables que habiliten el requerimiento identificatorio, y el segundo de caracter
objetivo: la negativa a tal requerimiento o la ausencia de lo requerido® Si no existe delito y/o contravencion, ni
tentativa ni flagrancia, las circunstancias que razonablemente justifiquen la detencion quedarian reducidas al mero
estado de sospecha. La intervencion policial queda entonces librada a la discrecionalidad del agente policial. Este
“estado de sospecha” viola expresamente el principio de inocencia consagrado en el articulo 18° de la Constitucion
Nacional asi como todos los pactos de Derechos Humanos consagrados en ella.

En el caso de los jovenes habria que realizar algunas aclaraciones. Sabemos que resultan uno de los
sectores mas expuestos a este tipo de practicas; son un blanco fundamental de la selectividad del sistema. Ocurre
comunmente que partir de causas en el orden de lo civil existan érdenes de aprehension o de captura. En este linea,
un nifio puede verse demorado o privado de libertad por la policia por el hecho de haberse ido de su casa o de un
establecimiento asistencial. Si bien la intervencién judicial en estos casos se origina en la justicia civil termina
rozando el ambito penal y/o policial, dadas las facultades ilimitadas que poseen tanto las fuerzas policiales como el
fuero civil de familia.

Algunas cifras alarmantes

La Superintendencia de Coordinacién General del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires
ha brindado la siguiente informacion para el afio 2001 que da cuenta de la magnitud de la poblacién alojada en
comisarias, asi como también de los nifios/as internados en instituciones de encierro penales y asistenciales — cuyo
desarrollo abordaremos en el apartado siguiente:

Cantidad de chicos institucionalizados hasta la fecha 31/07/01  8.255

Cantidad de chicos alojados en comisarias 100 por dia (promedio}®

Fuente: Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

Parte lll. Nifios/as y adolescentes privados de libertad en Institutos Penales y Asistenciales
La Situacién

En este apartado analizaremos las terribles consecuencias que pueden generar tanto las leyes vigentes en
nuestro pais, que autorizan al Poder Judicial a actuar ignorando toda garantia procesal, como la incapacidad del
Poder Ejecutivo para generar recursos publicos compatibles con los lineamientos basicos de derechos humanos.

A continuacion analizaremos, en primer lugar, el circuito de institucionalizacion en la érbita de la Justicia

Nacional, la cual pese a su denominacion, tiene jurisdiccion exclusivamente en el &mbito de la Ciudad de Buenos
Aires. En segundo término, presentaremos datos sobre la institucionalizacién de nifios/as y adolescentes,
introduciendo también informacién sobre la Provincia de Buenos Aires.

68 | a primera condicion la calificamos como subjetiva, en cuanto expresién vaga (circunstancias razonables), que sera definida por el agente
policial, en el momento mismo de la detencién. Calificacion que no admitira prueba en contrario o confutacion judicial. El segundo requisito que
la norma exige para que proceda la detencién, es de tipo objetivo, es decir comprobable, en into situacion factica precisa, que consiste en el
hecho de que la persona que fue sefialada por el agente policial, no pueda acreditar su identidad o se niegue a hacerlo.

6% preciso tener en cuenta que esta cifra estd subestimada ya que la gran cantidad de ingresos de los chicos a las comisarias no son
registrados. Siguiendo esta linea, la cifra podria, al menos, llegar a triplicarse.




Una misma realidad con distintos nombres

Es necesario diferenciar la existencia de dos tipos de institutos de internacién: Institutos Penales e Institutos
Asistenciales. A estos Ultimos ingresan nifios que han sido vicimas de delitos, malos tratos o cuyas familias
atraviesan las terribles consecuencias de la pobreza. El ingreso tiene lugar mediante orden competente judicial®,
aunque en muchas casos se realizan ingresos por orden de la autoridad administrativa (Consejo Nacional /Consejo
Provincial del Menor) sin mediar el consentimiento del grupo familiar y, mucho menos, del nifio/a.

El caso de los Institutos penales es el ejemplo mas paradigmatico en cuanto a la violacién de garantias
constitucionales. El Decreto Ley 22.278, aprobado y sancionado durante la ultima dictadura de nuestro pais, autoriza
al juez, frente a la mera imputacion, a “disponer provisoriamente del menor , proceder a la comprobacion del delito y
tomar conocimiento directo del menor, sus padres, tutor o guardador, ordenar informes y peritaciones conducentes al
estudio de la personalidad, de las condiciones familiares y ambientales” (Art. 1 Decreto 22.278). El mismo articulo
contempla que en caso de “ser necesario pondra al menor en un lugar adecuado para su mejor estudio durante el
tiempo indispensable”. De aqui surgen claramente facultades arbitrarias e inconstitucionales, ya que el Juez puede
ordenar la privacion de la libertad por tiempo indeterminado sin un hecho ilicito comprobado en el marco de un
debido proceso y defensa en juicio. Asimismo, la mima ley autoriza al Juez a disponer definitivamente del nifio/a o
adolescente si considera que se halla “abandonado, falta de asistencia, peligro moral 0 material o si presenta
problemas de conducta”, caracte risticas que son atribuidas en la practica a los nifios/as y adolescentes en situacion
de pobreza.

Paraddjicamente, en caso de que el juez estime dictar una pena, se exige como requisito que el joven haya
sido sometido a un afio de “ratamiento tutelar”. Es decir que el afio en que se encontraba privado de libertad se
computa como “tratamiento”, a fin de poder hacer efectiva la pena posterior. La pena, como sancion, queda, una vez
mas, sujeta a la discrecionalidad de la autoridad judicial. La misma norma, en s articulo 4to., estipula que, de
acuerdo con “los antecedentes del menor el resultado de tratamiento y la impresion directa recogida por el juez
hicieran necesario aplicarle una sancién asi lo resolvera”.

Institutos Penales y Asistenciales

A principios de siglo, la “Sociedad de Beneficencia” era la encargada del universo de la infancia. Su nombre
habla por si solo de sus caracteristicas, ya que ésta se ocupaban de los nifios pobres™ a partir de un enfoque
asistencial basado en la caridad hacia los necesitados.

Desde sus comienzos la Sociedad de Beneficencia se encargd de administrar los institutos en los cuales
eran asistidos los nifios/as y adolescentes bajo su 6rbita. Varios de los macro institutos actualmente vigentes se
asentaron desde los origenes de la Sociedad de Beneficencia en grandes edificios donados o legados al Estado
Nacional por familias pudientes, bajo la condicion de que los mismos fueran utilizados para albergar nifios’. En ese
entonces, y aun hoy esto sigue vigente, la principal medida de abordaje de nifios y nifias “en situacion de riesgo
social” consistia en su internacion.

Los institutos asistenciales y penales son grandes instituciones con la capacidad de albergar, algunos de
ellos, hasta 85 nifios/as. La cifra da cuenta de las condiciones de vida que dichos institutos ofrecen a los nifios en
ellos alojados, los cuales distan de ser un espacio convivencial, calido, en los cuales los nifios puedan desarrollarse,
y en los que los equipos encargados de su atencidn puedan trabar relaciones personalizadas con cada nifio. En este
sentido, vale aclarar que, frente a la crisis presupuestaria que atraviesa nuestro pais, estos institutos no estan
dotados de los recursos financieros necesarios para mantener condiciones minimas de habitabilidad, ni de ofrecer a
los nifios/as los servicios necesarios para su desenvolvimiento pleno.

70 En el ambito de la Capital Federal pueden hacerlo los Juzgados nacionales con competencia exclusiva en familia, los juzgados de menores
e inclusive los Juzgados Federales. En el ambito de la Provincia de Bs. As. deben ordenarlos los Tribunales de Menores.

™ Es interesante analizar aqui como, el mundo de la infancia se quebranta y se crea lo que semanticamente se conoce como “menores” este
ultimo grupo no integra a todos los nifios menores de edad sino a aquel grupo de nifios, en situaciones de vulnerabilidad por su situacion
socioecondmica. Sera este grupo y su entorno familiar donde el Estado despliegue sus dispositivos ce intervencién, ya sea a través de la
justicia u otras instancias de control.

2 Aunque suene ridiculo, hoy en dia las condiciones de donacién de estos establecimientos se convierten en un impedimento legal y
burocratico para que el Estado pueda contra con espacios convivenciales mas calidos y pequefios ya que no se pueden vender ni ceder y le
implican al gobierno un gasto inmenso en mantenimiento edilicio.
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El “tratamiento” revictimizador

La mayoria de los institutos cuenta con un “equipo técnico” que evalua el perfil psicologico y social de los
nifios alli alojados. Muchas veces los informes elaborados por estos equipos determinan la libertad o no de un nifio.
Tal como lo explicamos anteriormente, en este tipo de decisiones adquiere un peso predominante el “perfil
psicoldgico y ambiental del joven”. Para el caso de quienes se encuentran alojados por causas penales, se ve
claramente la persistencia de peligrosos vestigios de un “derecho penal de autor” ya que la personalidad y las
caracteristicas del nifio se priorizan a la hora de disponer su encierro.

Por ofra parte, “el régimen de vida”, pautado por las autoridades administrativas de los institutos, resulta en
que los nifios/as pasen una mayor cantidad de tiempo con el personal del cuerpo de seguridad o con las celadoras
que con los profesionales, y mucho menos aun con sus familiares o vinculos mas cercanos. Asimismo, el rol del
profesional permanece primordialmente ligado al “tratamiento”, ya que el espacio de encuentro con el nifio se realiza
a partir de entrevistas individuales llevadas a cabo en el “gabinete profesional”. Si bien es cierto que es necesario y
hasta imprescindible contar con recursos humanos profesionales y altamente capacitados, su funcién no debe, ni
puede, estar enmarcada en el “tratamiento” de los nifios en el ambito de encierro. La mayoria de los informes
elaborados por los equipos técnicos se funda en el comportamiento y conducta del nifio/a dentro del instituto,
anulando de este modo su historia previa al encierro y la responsabilidad de la comunidad respecto del mismo. En
este sentido, en contraposicion con el modelo de la proteccién integral pautado en la CDN, en la practicas vigentes
se despliega claramente el modelo de la “situacion irregular” que deposita en el nifio la situacion a ser corregida.

Respecto del acceso a la educacion formal de los nifios/as internados en los institutos penales, y algunos de
los institutos asistenciales, la practica educativa se desarrolla dentro de los mismos institutos. Es evidente que la
educacién como tal, y mas aun la de los nifios/as, no puede desarrollarse libremente en un ambito de encierro.

Es preciso resaltar, por Ultimo, la victimizacion cotidiana a la que se ven expuestos los nifios/as. Tanto ellos
como sus familiares sufren vejaciones permanentes tanto corporales como emocionales. A modo de ejemplo: los
familiares son requisados cada vez que realizan la visita semanal al igual que los nifios cuando se retira la visita. En
efecto, el mantenimiento de las condiciones de seguridad resulta en una vulneracion de derechos de los nifios/as.
Otro ejemplo claro de vulneracion de la intimidad de los nifios/as es la violacién de la correspondencia escrita que
reciben; la misma es previamente revisada por el personal de seguridad por cuestiones de “seguridad interna”. Otro
punto importante a ser mencionado, es que la mayoria de los institu tos estan situados en zonas muy alejadas de la
residencia de los nifios. La mayoria de las familias viven en situacién de pobreza extrema y el tener que costear los
pasajes para las visitas se torna en un obstaculo muy grave, mas aun si se tiene en cuenta q ue la ausencia de visitas
sera interpretada por la autoridad judicial como un “desinterés” cuando en términos generales esta vinculada, otra
vez, con la falta de recursos y de acceso a derechos basicos.

Cifras de institucionalizacion penal y asistencial

En los ultimos afios el nimero de nifios/as institucionalizados por causas asistenciales se ha reducido
en el d&mbito del Consejo Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia (CONAF). Sin embargo, el numero de
nifios/as institucionalizados por causas penales ha crecido. Segun la informacién aportada por el CONAF, el
promedio mensual de nifios y adolescentes en el circuito penal bajo modalidades de institucionalizacién alcanza para
el afio 1999 a 622 personas. En el afio 2001, el promedio mensual de nifios y adolescentes internados llega a 711,
verificandose un marcado incremento respecto de los afios anteriores?s,

Respecto de la Provincia de Buenos Aires, las siguientes cifras dan cuenta de la magnitud de la violacién a
la libertad ambulatoria de nifias, nifios y adolescentes en dicha provincia para el afio 2000 y 2001. La informacion
presentada a continuacion fue obtenida a partir de tres fuentes gubernamentales: 1. Consejo Provincial del Menor, 2.
Departamento de Estadisticas de la Suprema Corte de la Provincia de Bienos Aires, 3. Ministerio de Seguridad y
Justicia de la Provincia de Buenos Aires:

73 Informacion provista por CONAF, documento interno, noviembre de 2001.



Tribunales de Menores. Aiio 2000.
Menores internados con causas asistenciales al 31 de diciembre de 2000.

Departamento Judicial Varones Mujeres Total
La Plata 183 182 365
Mercedes 237 233 470
San Nicolas 137 131 268
Dolores 179 191 370
Azul 110 190 300
Bahia Blanca 369 483 852
Mar del Plata 263 286 549
Junin 109 108 217
San Isidro 277 299 576
San Martin 124 107 234
Trenque Lauquen 344 414 758
Moron 760 601 1361
Lomas de Zamora 358 209 567
Necochea 22 11 33
Pergamino 103 83 186
Quilmes 344 287 631
Zarate-Campana 94 100 194
La Matanza 294 286 580
Tandil 34 26 60
Tres Arroyos 20 10 30

Total 4364 4237 8601

Departamento de Estadisticas de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires

Menores internados con causas penales.- Al 31 de diciembre de 2000.

Unidad Carcelaria Institutos Comisarias
Departamento Judicial Total
Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

La Plata - 1 66 4 - - 71
Mercedes 2 - 75 1 6 - 84
San Nicolas - - 28 - - - 28
Dolores - - 28 - - - 28
Azul 2 - 19 1 - 22
Bahia Blanca - 6 25 - - - 31
Mar del Plata - - 61 4 1 - 66
Junin 1 - 37 - 1 - 39
San Isidro 8 - 146 2 - - 156
San Martin 1 - 161 6 1 - 169
Trenque Lauquen - - 61 3 - - 64
Moron 27 - 501 10 20 - 558
Lomas de Zamora - - 183 7 17 1 208
Necochea - - 8 - - - 8
Pergamino - - 15 - - - 15
Quilmes 3 - 64 1 - - 68
Zarate-Campana 1 - 18 1 2 - 22
La Matanza 13 - 142 1 8 - 164
Tandil - - 15 - - - 15
Tres Arroyos - - 6 - - - 6

T 58 7 1659 4 56 1 1822

otal

Departamento de estadisticas de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires




La informacién detallada previamente corresponde al afio 2000 y fue brindada por el Departamento de

Estadisticas de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires.
El Consejo Provincial del Menor cuenta con las siguientes cifras para octubre del afio 2001 que muestran el

detalle de los lugares donde se encuentran institucionalizados los nifios, nifias y adolescentes.

ASISTENCIAL PENAL

CADCA: 85 Registro: 100
Municipalizados: 577 Municipalizados: 3
Nacion (SIM): 15 SIM: 137

Oficial: 846 Oficial: 611

Clinicas psiquiatricas :429 (contabilizados asistenciales y penales)

Comunidades: 1007 (contabilizados asistenciales y penales)

ONG: 4081 ONG: 2
Salud: 202
Total: 7242 Total: 853

Consejo Provincial del Menor

Recomendaciones y desafios futuros

= Priorizar toda propuesta que permita al nifio/a y adolescente desenvolverse en medio abierto, fortalecer su
entorno comunitario y familiar. Es indudable entonces el rol de las politicas publicas ya que debe
contemplarse la realidad de las victimas de este sistema: la infancia pobre. Asi, por mas esfuerzo individual
que demuestren los y las jévenes, si no se los acompafia en un proyecto de vida, volveran a ser presa facil
de este dispositivo de violencia. Cuando hablamos de proyecto de vida debe contemplarse esencial y
prioritariamente el ambito educativo y el laboral.

= Limitar el recurso a la internacion a la ultima alternativa posible, ya que la prioridad debe consistir en el
abordaje del nifio/a y joven en su medio familiar. Para dar inicio a todo tipo de cambios respecto de los
nifios, nifias o jovenes institucionalizados, el concepto de "hogar" abierto debe reemplazar al de "instituto".
Focalizar la solucién de los problemas desde el concepto de hogar es también, y simultaneamente,
comenzar a pensar en los problemas de la familia del nifio/a y en su abordaje integral, aspecto que no debe
perderse de vista.




