FORMOSA, UNA PROVINCIA EN CONSTRUCCION DESDE LA
NEGACION DE LA IDENYIDAD SOCIALY LA
MULTICULTURALIDAD

Por Luis Maria Zapiola
Abogado de la Asesoria Juridica del Oeste Formos efio
y del Equipo de Pueblos Indige nas

Parafraseando a Leonardo Boff: “El ser mas amenazado ce
la tierra es el pobre, las comunidades mas amenazadas cle
la tierra son los pueblos indigenas”.

Cuando hablamos de derechos indigenas hablamos de derechos
humanos de cuarta generacion: los derechos de los pueblos y colectividades.
Se trata de derechos colectivos destinados a garantizar a sus destinatarios la
posibilidad de una existencia cultural alterna y a la obligacion de los estados
de garantizar que todas las formas de ver el mundo puedan coexistir
pacificamente dentro de su territorio. Ello supone la renuncia estatal y
privada a imponer una cultura como superior a otra y la condicion del estiido
como arbitro en los conflictos interétnicos que pueda traer aparejados la
diversidad cultural.

Citando al juez espafiol Baltasar Garzon: “La medida del respeto & la
democracia, es el respeto a los derechos de los puebios indigenas”.

En junio de 2003 se llevé a cabo en Formosa un proceso de reforma de
su Constitucién Provincial. Si bien su objetivo fundamental fue posibilita- la
reeleccién de los cargos de Gobernador y vicegobernador y de todos los
cargos electivos, la ley provincial 1406 habilitd la reforma de todo el texto
constitucional.

Participar como asesor juridico de los Pueblos Indigenas formosefios
en este proceso fue una experiencia rica y apasionante.

Destaco el compromiso de los dirigentes indigenas que en todii la
provincia pusieron empefio y compromiso en trabajar en la construccion del
futuro de sus pueblos.

El escenario de la Convencién Constituyente no podia ser peor: la
politica entendida como agravio del adversario, la faita de un oido en el
pueblo como diria el pelado Angelelli, la soberbia de pretender qu¢ la
mayoria da derecho a todo y que el didlogo, no solo con los otros sectores
politicos sino también con los sectores sociales es innecesario ya qu: la
aritmética electoral es la unica “verdad”. Daba pena ver a los constituyentes
levantar sus manos en forma automatica, rehuyendo todo debate.



Durante ese proceso de reforma los pueblos indigenas formosef0os
presentaron a la constituyente una iniciativa ciudadana de reforma al
articulo 79, que no fue tenida en cuenta por la mayoria oficialista, y se negé
a los pueblos indigenas la posibilidad de participar en este proceso
legislativo, tal como lo dispone el Convenio 169 de la Organizacion
"Prrermdcional delT Trabiajo sobre™ Puebios ~tidigenas - y T Tribakes~en"Fafires
Independientes, aprobado por ley 24.071.

Los textos finalmente aprobados reflejan que piensa y como actua el
poder en Formosa con referencia a los indigenas. Y ello parte de su propio
preambulo.

Tanto la Constitucién anterior como la nueva refieren a una “identicad
formosefia” con vertientes nativas, criollas, de inmigrantes. Todo ello
configuraria una sola identidad, la del “formosefio”.

Por eso resulta conveniente detenemos en la pregunta équé es
identidad?. Segun el Diccionario de la Real Academia Espaiiola (pag. 1138
Vigésima Primera Edicion - Editorial Espasa Calpe) significa "IGUALDAD QUE
SE VERIFICA SIEMPRE, SEA CUALQUIERA EL VALOR DE LAS VARIABLES QUE
SU EXPRESION CONTIENE”.

En base a esta definicion, por supuesto de caracter lingiistico y no
juridico o antropolégico, podriamos analizar, a mero titulo de ejemplo y sin
pretender definir la complejidad de la riqueza de la identidad cultu-al,
algunas variables, conforme los sectores sociales o poblacionales «ue
integran la provincia de Formosa, y su relacién comparativa con los puetios
indigenas que la habitan.
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De la sola comparacion de las variables consideradas, se despre rde
claramente que, tomando como base la definicion de IDENTIDAD arites
crtada, coexisten en Formosa al menos cinco identidades y un disclirso
o mstitacional gue mo refieja esa diversidad cultaral.



Por eso, la redaccién del nuevo preambulo es errdnea cuando habla de
UNA SOLA IDENTIDAD FORMOSENA. Se contradice el constituyente cuardo
expresa que esa identidad es multiétnica y pluricultural. Lo correcto, y asi lo
plantearon los pueblos indigenas formosefios en la propuesta presentadi a
la Convencién Constituyente es que la Provincia de Formosa es un estado
multicultural y pluriétnico. Es decir, coexisten variadas identidades y el
rol del estado provincial deberia ser garantizar que todas estas formas de
ver el mundo, las indigenas (Toba, Pilagd, Toba del Oeste, wichi), crioila,
inmigrante puedan coexistir pacificamente dentro del territorio provincial,
renunciando el estado a imponer una cultura, derecho incluido, como mejor
a otra o hegemoénica, sino arbitrar en los conflictos que pudiera trier
aparejados la diversidad cultural.

Nuevamente la provincia de Formosa perdié la oportunidad, con la
reforma constitucional del afio 2003 de adecuar su realidad social a un
nuevo orden juridico.

La discriminacidn racial formoseiia no reconocida

Un poco de historia:

La poblacion del oeste formosefio fue un proceso complejo y alargado en
el tiempo. No resulta el objeto de esta presentacién el proponer un mocelo
historiografico. Por ello me detendré en algunos relatos breves y citas (ue
demuestran la vision del indigena con anterioridad a la existencia de
Formosa como estado provincial y en forma posterior. Son ejemplos
reveladores de una forma de concebir lo indigena desde la negacién de sus
culturas y su existencia como pueblos.

a) La “Colonia Buenaventura”: a principios del siglo XX, en el norte del
actual Departamento Ramén Lista se cre6 alli una colonia denominada
Buenaventura. El encargado de afincar alli los “colonos” criollos fue
sefior Domingo Astrada. Segun los autores formosefios, Astrada erz un
gran defensor de los indigenas wichi y reconocia que las tierras jue
estaba colonizando les pertenecian. O sea, se lo presenta como un
gran humanista. Basta ver el mapa de adjudicaciones de la Colonia
para caer en cuenta que las “tierras reservadas a los indios” no
llegaban al 15% del total que segin Astrada le pertenecia. El actual
paraje denominado Maria Cristina, asentamiento de cuitro
comunidades wichi lleva ese nombre por una hija de Astrada. El
intento de ocupacion de las tierras wichi fracasé por razcnes
burocraticas adjudicables a la burocracia nacional y el trazado d2 la
linea Barilari, limite con la Provincia de Salta que dividi6 la Colonia
Buenaventura en dos jurisdicciones. No obstante, el asentamiento de
familias criollas en la zona no cesé y hoy en dia constituye un conficto



interétnico no resuelto, a pesar de los titulos de propiedad comunitiria
indigena. Se trata de una lucha de recursos, de ocupacion territorial en
la que la usurpacion de la propiedad indigena es tolerada por el pader

~fpbifitico y' el sistema Jirditial; o la~cdivdieiori~de la~pbbidcion-ctalla

jamas resuelta por el estado.

b) La “masacre de Fortin Yunka”: el 19 de marzo de 1919 fue atacado

el denominado Fortin Yunka, difundido por la prensa como “el ultmo
malon”. Alli murieron los 17 personas incluyendo soldados, familiare¢s y
cantineras. En su obra “Historia de la Conquista del Chaco” (paginas
744 y 745) el Coronel (R.E.) Orlando Mario Punzi relata
pormenorizadamente el episodio le adjudica el ataque a parcialidades
pilagd lideradas por Garcete en ese Uitimo “martirio de argentinos por
un malén indio”. La opinién publica de la entoinces Villa Formosa y en
Comandante Fontana era “quye los indios estaban encabezados por el
cacique Garcete y pertenecian a las tribus pilaga.

Alli termina el relato de este militar historiador. No cuenta la verdadera
masacre perpetrada en venganza: 120 familias pilaga de Garcaote,
fusilamientos, detenciones, etc. La historia se encargaria de demosrrar
que el ataque fue perpetrado por un pequefio grupo Maka. Hoy en
Formosa se levantan monumentos a las victimas caidas en Fortin
Yunka, se denominan calles y pueblos con sus nombres e incluso la
Gendarmeria Infantil se denomina Fortin Yunka. Ni una palabra del
genocidio indigena. Ni una palabra sobre la inocencia del Cacijue
Garcete. En el sistema educativo se sigue desinformando al alumnc¢ no
indigena perpetuando en el tiempo la discriminacion y las complaejas
relaciones entre el mundo indigena y la sociedad envolvente.

La opinién de Juan José Silva, Gobernador del Territorio Nacional
de Formosa sobre los wichi y los tobas: en su informe de viaje al oste
formosefio a principios del siglo XX, clasificaba a los wichi como déciles
y a los tobas del oeste como haraganes. Clasufucaba al indigena en
tres categorias: el indio manso, ajustado al trabajo como manc de
obra barata en los ingenios saltefios, el semi manso, que en cualquier
momento segin el se volvia al monte emborrachdndose vy
transformandose en una bestia repugnante y el “bagual”, que nada
quiere saber con el cristiano y que puede incluso llegar a matar a sus
propios hermanos que tratan con los blancos.

d) La discriminacién actual: Nam Qom - El 16 de agosto de 200: en

un confuso episodio, murié un oficial de la policia formosefia y resulté
herido un suboficial, presuntamente a manos de un grupo de tobas del
barrio Nam Qom, ubicado a 10 km de Formosa. La respuesta no se
hizo esperar. La policia formosefia atac6 masivamente la comunidad
invadiendo domicilios, apaleando indigenas, deteniendo gente, todc sin



orden judicial. Se denunciaron torturas a los detenidos. La catisa
judicial se encarg6 de demostrar que el oficial muerto tendié una
emboscada a los indigenas, que los dos policias estaban de civil
haciendo adicionales ante sus magros salarios. Ello fue declarado er: la
causa por el propio suboficial sobreviviente. Resultado a la fecha: t-es
indigenas tobas inocentes se encuentran detenidos desde entonces, el
oficial caido tiene su busto en la Unidad de Asuntos Rurales de la
Policia de Formosa y la denuncia por la ilegalidad de todo lo actuado
camina los lentos carriles de una justicia inexistente.

e) Los derechos que la Convencién Constituyente se negé a
aprobar.

Es bueno detenerse un momento en algunos aspectos de la propuesta
indigena:

1) Se pretendia un reconocimiento como “"PUEBLOS INDIGENAS”, tal cual
lo ordenan la Constituciéon Nacional (art. 75 inciso 17) y el Convenio
169 de la OIT. Se insisti® con el término “pueblos aborigenes” (jue
si bien se ha aplicado histéricamente, no resulta en la actualidac el
término juridico que los define a nivel constitucional y en el derecho
internacional.

Por otra parte resuita erroneo considerar que indigena es sinénimo de
indigente. El término indigena alude a la condicién de originario del
pais en que se vive (Real Academia Espafiola, pagina 1158, edicion
antes citada) y deviene de la condicion de “gente india” por
deformacion del conquistador espaiiol.

Con el término “aborigen”, ajeno a la definicion juridica nacionzl e
internacional, se alude a ademdas de a la condicion de originario. al
primitivo morador de un estado en contraposicion a los estableciios
posteriormente en el (cfr. Real Academia Espafiola pagina 8, edicion
citada). En base a este término, los censos de los primeros afios del
siglo XX no incluian a la poblacién indigena. Ellos eran “los otros”,
descriptos en términos de un racismo que mas adelante detallaré jue
deberia avergonzar a todos los argentinos.

2) Se pretendia que el reconocimiento de la personeria juridica lo sea a
nivel constitucional sin necesidad de registro o de acto alguno del
poder publico. Las comunidades indigenas formosefias saben de sus
padecimientos con la “obtencion” de su personeria juridica, y las
dificultades para mantener un sistema de registro como asociacion
civil (absolutamente ajeno a su identidad cultural y derecho
consuetudinario). Se pretendia que el estado de una vez por todas
cumpla con la ley y los Tratados Internacionales, especialmente el
Convenio NO° 169 de la Organizacién Internacional Trabajo scbre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en cuanto al



respeto de las formas de organizacion social de base indigenas y de los
aspectos ocolectivos de esa relacion.

La suerte de “protectorado” existente en Formosa con la imposicién de
la figura de la asociacion civil, y la condicion de este tipo de entidacles
como “sin fines de lucro” imposibilita a las comunidades de los Pueblos
Indigenas el ejercicio colectivo de actos comerciales de su produccion
primaria, dependiendo siempre de instituciones publicas o privadas
que los colonizan econémicamente y los mantienen en la marginacién.

3) Se pretendia, en coincidencia con la propuesta oficial, la exigencia de
medios judiciales expeditos para la defensa de los intereses de los
Pueblos Indigenas (amparo, juicio sumarisimo, en consonancia cor: el
reconocimiento constitucional de la personeria juridica. Elio por cuato
los Pueblos Indigenas de Formosa conocen la imposibilidad econémica,
social, institucional y de toda indole de acceder al sistema judicial. _os
pocos pleitos en que se debaten cuestiones de conflictos interétnicos,
en especial en el respeto de los derechos indigenas y de ciudadania y
los vinculados a la tierra y el territorio, duran afios y cuando la
solucién llega, si es que llega, siempre es tarde. Llama la atencién «ue
se haya recortado este importantisimo aspecto de la propuesta oficiil.

4) Se pretendia la incorporacién de la Convencién para la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacion Racial. El bloque mayoritario se
negd. O en Formosa para los convencionales constituyentes no existe
discriminacion con los pueblos indigenas y otros sectores sociales ¢ se
pretendié esconder la que verdaderamente existe y es por cierto
gravisima.

5) Se pretendia la incorporacion del Convenio N°© 169 de la OIT al texto
constitucional, transformando asi la Constitucion de Formosa en una
Constitucion abierta. No pudo ser. Los derechos colectivos indigeaas
que contiene este convenio rigen en Formosa a pesar de esta
negativa, por ser un Tratado Internacional suscrito por la Repiblica
Argentina en razén de la existencia de un poder delegado por todas las
provincias la Nacién en orden a las relaciones exteriores y @ la
suscripcion de tratados con potencias extrajeras y, modernameite,
con instituciones del derecho publico internacional (en el caso la ONU-
OIT, o la OEA. Hubiera demostrado buena fe de la mayoria oficial
prestarse al didlogo con los pueblos indigenas e incorporar estos
tratados.

Dada la numerosisima poblacion indigena de la provincia, debe ser
obligacion ética, politica y juridica conocer el CONVENIO 169 SOIRE
PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES,
aprobado por ley nacional N° 24.071.

Pero pareciera que sencillamente no lo conocen. Al decir de un
diputado constituyente del oficialismo, se trata de “el articuio /.69
este”, mas grave aln tratdndose de una afirmacion de un
constituyente y politico de una de las zonas de mayor concentraciéon
indigena en el pais.



éQué es discriminar? Juridicamente significa impedir a una persona, o
a un grupo de personas ejercer derechos que la Constitucién Nacional
reconoce (Ley 23.592 Antidiscriminatoria).

Los Pueblos Indigenas, sus comunidades y miembros ven vulneraclos
sus derechos a diario de diversos modos:

1) Cuando los indigenas pretenden denunciar delitos en dependencias
policiales, esta no les es tomada, o se les toma una “exposicion” (jue
jamas termina en un juzgado.

2) Si se dirigen al Instituto de Comunidades Aborigenes por el mismo
motivo, los delitos por ellos denunciados no son elevados a la justicia.

3) Nurverosas tierras indigermas cor titalb die dbmivio regulbrizadtr se
encuentran intrusadas por pobladores criollos, sin que la autoriclad
policial o politica tome medida alguna para corregir esta situaciin.
Cuando quien “intrusa” un campo, es indigena, invariablemente es
detenido. No asi la poblacion criolla. Tampoco se solucionan los
problemas de distribucién de la tierra para los pobladores criollos, lo
que genera conflictos interétnicos permanentes, afiejos y dificiles de
resolver ante la inaccidn oficial.

4) No se respeta el derecho de propiedad de las Comunidades Indigenas.
Como ejemplo de ello, se destaca el caso de la Comunidad El Descanso
y las tierras de las comunidades de El Potrillo, Isla Colén y Bairio
Nuevo (Departamento Ramén Lista), donde funciona una "“juita
vecinal” en tierras comunitarias. No se conoce caso alguno de tierras
de propiedad de poblacion criolla o inmigrante donde existan juntas
vecinales.

5) No se respeta plenamente el derecho a la educacién bilingie: e
intercultural, existiendo numerosos MEMAs desocupados y los tjue
tienen empleo son meros auxiliares con suplencias.

6) Se realizan razzias policiales en las comunidades con violacion de
domicilios, y brutalidad policial.

7) Se impide el ejercicio del comercio a las comunidades indigenas en
tanto personas juridicas con la aplicacibn de una legislacion
discriminatoria (Ley de Asociaciones Civiles) y anacrénica, contraria a
las culturas indigenas y dificil de sostener dados los requisitos que el
registro de Personas Juridicas impone, requisitos que en todos los
casos resultan ajenos a la identidad cultural indigena.

8) Se niega la participacion de las comunidades en todos aquelios
intereses que los afectan, tanto a nivel oficial como en el caso de
algunas Organizaciones No Gubernamentales, quienes aplican
proyectos sin consulta previa y sin el consentimiento indigena libre e
informado.



Y la lista podria seguir. La mirada sobre lo indigena de los espacios
institucionales presenta un paternalismo clientelista que ahoga. Formosa se
construyd y se construye desde la discriminacion.

Formosa, agosto de 2003.
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APUNTES DE SALUD

La Parte V del Convenio de la OIT N° 169 se refiere a la seguridad social y la salud de los
pueblos indigenas. Este tratado, ratificado por Ley N° 24.071, vigente y por ende con jerarjuia
superior a las leyes nacionales (art. 75, inc. 22, C.N.), en virtud del transcurso de un afio desde
el depésito de su ratificacion ante el organismo en Ginebra, cuenta ya con plena exigibilidad
internacional.

La Parte V sobre Seguridad Social y Salud, en sus arts. 24 y 25, establece para los Est: dos
signatarios (Argentina, entre elios) las obligaciones siguientes:

Extender progresivamente los regimenes de seguridad social y aplicarios sin discriminacion,

en favor de los pueblos indigenas .

e Poner a disposicion de estos pueblos servicios de salud adecuados y los medios para que
ellos mismos puedan organizar y prestar tales servicios bajo su control y responsabilidad.

e« Tales servicios deberan organizarse, en lo posible, a nivel comunitario; planearse y
administrarse en cooperacion con aquellos pueblos, y tener en cuenta sus condicicnes
socio-econémicas y culturales, asi como sus métodos de prevencioén, practicas curativas y
medicamentos tradicionales.

o Dar preferencia a la formacién y empleo de personal sanitario de las comunidades,
centrarse en la atencion primaria de salud y tener estrecha vinculacién con los demas
niveles.

e La prestacion de los servicios de salud debera coordinarse con otras medidas sociiles,

econdmicas y culturales.

Destacamos en el tratado, ademas de la irrelevancia de la no-discriminacion en el coniexto
general sanitario actual: a) La legitimacién de los métodos y précticas de la medicina tradicional
de estos puebios; b) El énfasis puesto en los aspectos de participacién y control, y frerte a
ricas experiencias en este sentido de nuestros hermanos mapuche y chilenos del Sur, 1a casi
nula implementacién que se verifica en el pais y en esta region; c) Apenas se ha llegado a la
designacion de agentes sanitarios en algunas Comunidades Mapuche y brifla por su ause:ncia
la consulta, participaciéon y control de fas mismas Comunidades en las politicas y acciines
vinculadas sobre todo a la atencion primaria.

Esto, en contraste con lo estatuido por la Constitucién nacional (Ref. 1994), en su art. 75 inc.
17, que dispone: “Asegurar su participacion (la de comunidades indigenas) en la gestion
referida a sus recursos naturales y a los demds intereses que los afecten”.
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A nivel internacional, en convenios y acuerdos surge con nitidez y solidez el principio de que
las polfticas sectoriales, generales y especificas de salud, no deben planificarse, sancionarse
y/o ejecutarse parg los Pueblos y Comunidades indigenas, sino con fos Pueblos originarios y
sus Comunidades, cuyos valores y conocimientos deben ser reconocidos.

las politicas actuales neoliberales de mercado global han colocado ‘patas amiba’ todos los
parémetros civilizados de! ‘contrato social’ para el bien comun, transformando a la salud y Ics
medicamentos en mercaderias, y a los derechos sociales bésicos de la Constitucién y los
Pactos intemacionales (trabajo, tierra, salud, educacién, vivienda, prevision, derechos
indigenas, elc.) en simples expectativas de planes asistenciales al criterio y arbitrio de los
gobiemos de tumo.

interrogantes:

* ¢Serd posible ocuparse de equidad y relaciones interculturales en educacién, salud,
seguridad social, etc. bajo un modelo y estructura politico-econémica hegeménica y gisbal
donde impera la l6gica individualista y mercantilista del lucro, y la dictadura de un pensamiento
unico monoculturai?

* ¢Cudles son los caminos posibles de reflexion, de organizacién, de resistencia y de ac:ion
para contramrestar esas imposiciones imperiales, consolidar y globalizar una cuitura intercufiural
e integrai de humanismo, amor al universo-naturaleza (nuestra casa comun) y solidaridad?

* ¢Cuél es la estrategia y los mecanismos viables a nuestro aicance para iniciar la re-conquista
de los derechos humanos bésicos en general y el reconocimiento cabal en particular de los
derechos fundamentales de nuestros Pueblos Originarios y sus Comunidades?

Los derechos sociales e indigenas no son dadivas graciosas a implorar, son derechos a
reclamar !
Lo grave no es que mientan, sino que les creamos” (grafitti en la Unco).

“También hay un desgaste de /a mentira” (Subcdte. Marcos).



