ACCESO DE LOS NINOS A LA JUSTICIA: BOLIVIA

Este informe fue preparado originalmente por White & Case LLP en febrero de 2015

(ver http://’www.crin.org/en/library/publications/bolivia-access-justice-children)

Esta traduccion ha sido producida por Daniel Nuiiez Martinez y puede haber sido
posteriormente editada por la Red Internacional por los Derechos del Nitio (CRIN, por

sus siglas en inglés) para reflejar con mayor precision el documento original.

. La condicion juridica de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

(CDN)

1mDortan01a ratificados en el sistema leglslatwo nacional?

De acuerdo con la Constitucion de Bolivia, los acuerdos internacionales y los
tratados de derechos humanos ratificados tienen prioridad sobre la
legislacion nacional, y los derechos y obligaciones estipulados por la
Const1tuc10n habran de interpretarse con arreglo a dichos instrumentos
legales El Estado Plurinacional de Bolivia forma parte de la C]z)N y ratifico
la convencion mediante la Ley N°® 1152 en mayo de 1990." Asimismo,
Bolivia ha ratificado los tres Protocolos Facultativos de la CDN y fue uno de
los diez primeros paises en unirse al Tercer Protocolo Facultativo, relativo al
Procedimiento de Comunicaciones .

B. .Tiene prioridad la CDN sobre otras leyes nacionales?

De acuerdo con la Constitucion boliviana de 2009, los tratados
1nterna01onales de derechos humanos tienen prioridad sobre la legislacion
nacional." En consecuencia, tanto la Constitucion como el resto de la
legislacion han de interpretarse a la luz de los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Bolivia.” Tras su ratificacion, la
Convencidn pasod a formar parte de la legislacion nacional, por lo que es

!Articulo 13 IV de la Constitucién de la Repuiblica de Bolivia de 2009, disponible en:
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Bolivia/bolivia09.html

2 Apartado 31 del Cuarto informe periddico de Bolivia al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU,
CRC/C/BOL/4, 25 de marzo de 2009, disponible en: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cre/docs/
CRC.C.BOL .4.pdf

® Disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRC
&Lang=en

* Articulo 13 TV de la Constitucion.

®> Apartado 31 del Cuarto informe periddico de Bolivia al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU;
Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, Apartados 3 y 38 del Informe Resumido de la Reunion
numero 1432, 23 de marzo de 2010, disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno
=CRC%2{C%2{SR.1432&Lang=en
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ejecutable con respecto a la promocion y la defensa de los derechos de los
nifios. No 0bstante,6B01iVia todavia trabaja en la armonizacion de otras leyes
con la Convencion.

C. ;Se ha incorporado la Convencidn en la legislacién nacional?

Bolivia adopt6 un nuevo Cdédigo para la nifez, el Codigo nifio, nifia, y
adolescente (CNNA en adelante), en 2014,” mediante el cual incorpor6 la
mayoria de las disposiciones del CDN. Sin embargo, y tal como se sefiala en
la Presentacion del texto “El Codigo se enmarca en los instrumentos
internacionales que fueron ratificados por el Estado boliviano, pero también
se basa en un andlisis de la situacion real y los desafios del dia a dia de la
infancia, nifiez y adolescencia boliviana, en el marco de nuestra cultura y
valores ancestrales”. El nuevo Cddigo entrd en vigencia en agosto de 2014
pero aun resta la implementacion de ciertas medidas. Es por ello que aun no
es claro cudles son las disposiciones ya vigentes.®

Bolivia ha hecho esfuerzos significativos en armonizar sus leyes con la
CDN desde que presentase su ultimo informe por ante la Comisioén por los
Derechos del Nifio en 2009.° El castigo corporal ha sido abolido en todas
sus formas en 2014." A través del nuevo Codigo, se han instaurado mejoras
al servicio de los nifos bajo cuidado estatal, asi como al sistema penal
juvenil. Por otra parte, en el nuevo Cddigo se ha previsto la creacion de los
Comités de Ninas, Nifios y Adolescentes dentro de las comunidades
indigenas, otorgdndoles a los gobiernos indigenas los mismos deberes que
los gobiernos municipales en materia de proteccion de derechos de los nifios
", A pesar de estos muchos cambios, la edad minima para contraer
matrimonio se mantiene en 14 afios para las nifas y 16 para los nifios, con
consentimiento parental'?

Las siguientes normas también incluyen algunos de los derechos
reconocidos por la CDN:

® Apartado 32 del Cuarto informe periddico de Bolivia al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.
7La Ley 548, del 17 de julio de 2014, estableci6 el nuevo Codigo nifio, nifia y adolescente (disponible
en: http://www.unicef.org/bolivia/Codigo NNA - Ley_ 548 .pdf)y dejo sin efecto el codigo de 1999
Code (disponible en: http://bolivia.infoleyes.com/ shownorm.php?id=638), tal como surge de la Seccion
VI, apartado sobre Disposiciones abrogatoria y derogatoria, pag. 139.

8 La primera reunién del Ministerio de Justicia para discutir la implementacion del Codigo recién tuvo
lugar en agosto de 2015. Ver:
http://www.justicia.gob.bo/index.php/noticias/notas-de-prensa/1768-el-ministerio-de-justicia-realizo-la-
imera-reunion-para-la-implementacion-del-sistema-penal-para-adolescentes.

? Comité ONU de Derechos del nifio, Observaciones Finales respecto del cuarto informe periddico de
Bolivia, CRC/C/BOL/CO/4, 16 de octubre de 2009, parr. 7, disponible en: http://tbinternet.ohchr.org/
_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fBOL%2fCO%2f4&Lang=en.

10 Iniciativa global para poner fin al castigo corporal en todas sus formas, Castigo corporal de nifios en
Bolivia, agosto de 2014, disponible en: http://www.endcorporalpunishment.org/pages/progress/reports/
bolivia.html.

' CNNA, Arts. 189 y 190.

12 Codigo de la Familia Art. 44, disponible en: http://www.acnur.org/Pdf/0845 pdf?view=1.



http://www.unicef.org/bolivia/Codigo_NNA_-_Ley_548_.pdf
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=638
http://www.justicia.gob.bo/index.php/noticias/notas-de-prensa/1768-el-ministerio-de-justicia-realizo-la-primera-reunion-para-la-implementacion-del-sistema-penal-para-adolescentes
http://www.justicia.gob.bo/index.php/noticias/notas-de-prensa/1768-el-ministerio-de-justicia-realizo-la-primera-reunion-para-la-implementacion-del-sistema-penal-para-adolescentes
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fBOL%2fCO%2f4&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fBOL%2fCO%2f4&Lang=en
http://www.endcorporalpunishment.org/pages/progress/reports/bolivia.html
http://www.endcorporalpunishment.org/pages/progress/reports/bolivia.html
http://www.acnur.org/Pdf/0845.pdf?view=1

e Constitucion: La nueva Constitucion de Bolivia fue promulgada en
2009 e incluye una seccion especifica sobre los derechos de los nifios
(Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud), la cual comprende
los articulos 58 al 61. Se debe proporcionar a los nifios todos los
derechos conferidos a otros seres humanos, sin limitacion alguna. En
el texto de la Constitucion se ha incluido un catalogo de derechos
especificos para los nifios, como el derecho al desarrollo el
reconocimiento de la prioridad del interés superior del nifio. . De
igual forma, la Constitucion reconoce que los derechos recogidos en
la misma, entre los que se encuentran aquellos conferidos por
tratados internacionales de derechos humanos,15 son universalmente
aplicablgs,16 sin realizar distincidén alguna entre los distintos grupos
etarios.  La Constitucion prohibe de forma especifica Ila
discriminacién por edad, 18 y tamblen crea y define el cargo y los
poderes del Defensor del Pueblo.'

Violencia Domestlca establece la definicion de Vlolenma doméstica,
el procedimiento para la interposicion de denuncias y el
enjuiciamiento de los infractores, asi como las medidas a disposicion
de todas las victimas, incluidos los nifos.

e (obdigo Penal: El Codigo Penal ha sido actualizado con el fin de
incluir articulos que prohiben determinados delitos contra los nifos.
La Ley N° 3160 tipifica el trafico de nifios y adolescentes, y la Ley
N° 3325 anade un capitulo sobre esclav1tud trata de personas, y
pornografia infantil al Codigo Penal.”’ La ley 548, que cre6 el CNNA
también tipifica y expande el delito de infanticidio contenido en el
Art. 258 del Codigo Penal.*

e Defensoria del Pueblo para los Derechos Humanos: El Defensor del
Pueblo, es una institucion nacional destinada a la proteccion de los
Derechos Humanos creada mediante la Constitucién de 2009.” Se
trata de una instituciébn independiente que proporciona servicios
gratuitos en lo que respecta a proteccion social y juridica, asi como
divulgacion de los derechos humanos.

13 Articulo 59 I de la Constitucion.

1% Articulo 60 de la Constitucion.

> Articulo 14 III de la Constitucion.

6 Articulo 13 I de la Constitucion.

7 Articulo 14 1 de la Constitucion.

8 Articulo 14 II de la Constitucion.

19 Articulos 218-224 de la Constitucion.

2 Ley Contra la Violencia en la Familia o Doméstica, disponible en
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1716.

21 Codigo Penal, disponible en: http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=1716.
22 Ley 548, Disposiciones Adicionales.

2 Seccion I del Capitulo segundo del Titulo V de la Parte II de la Constitucion.
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D. ;Puede aplicarse la CDN directamente en los tribunales?

Dado que la CDN pas6 a formar parte de la legislacion nacional boliviana
tras su ratificacion, esta puede aplicarse directamente en los tribunales.

E. (Existen ejemplos de tribunales nacionales que utilicen o ponga en
practica la CDN u otros textos internacionales pertinentes?

Los tribunales de Bolivia han citado con frecuencia la CDN en sus
resoluciones, p.ej. a la hora de determinar el interés suz};)erior del nifio o la
detencion preventiva de jovenes en conflicto con la ley.

Il. . Cual es la condicion juridica de los nifios?

A. (Pueden los nifios y/o sus representantes iniciar acciones judiciales
ante los tribunales nacionales para denunciar la violacion de los derechos del
nino?

Los nifios, mediante sus representantes, pueden iniciar acciones judiciales
ante los tribunales nacionales con el fin de denunciar la violacion de los
derechos de los nifios, incluidas demandas, acusaciones particulares y
Acciones de Amparo, con el objeto de denunciar la violacién de las
garantias constitucionales de los mismos.

El CNNA garantiza el acceso a la justicia de todos los nifios, y dispone que
los nifios tienen derecho a solicitar proteccion y restitucion de sus derechos,
ya sea en forma directa o a través de sus representantes, a toda persona,
entidad pablica o privada.® El Codigo también se refiere a derechos
fundamentales de los nifios tales como libertad, respeto y dignidad,” el
derechos a la educacion, la cultura y el juego®, asi como los derechos de los
nifios trabajadores.”” En caso de violaciones a estos derechos, se puede

2% Corte de Distrito de La Paz, Alba contra Sellerico, 2010, disponible en:
https://www.crin.org/en/library/legal-database/alba-v-sillerico; Corte de Distrito de La Paz, Delgado v.
Bernal, 2010, disponible en: https://www.crin.org/en/library/legal-database/delgado-v-bernal; Corte de
Distrito de Cochabamba, Llanto y otros contra Corrales, 2011, disponible en:
https://www.crin.org/en/library/legal-database/ llanto-et-al-v-corrales.

 Corte de Distrito de Cochabamba, Vargas contra Rivero, 2008, disponible en:
https://www.crin.org/en/library/ legal-database/vargas-v-rivero; Corte de Distrito de Santa Cruz, Seas
contra Vidal, 2011, disponible en: https://www.crin.org/en/library/legal-database/seas-v-vidal.

26 CNNA, Art. 157.

2 Ibid., Arts 141-144.

2 Ibid., Arts 115-121.

2 Ibid., Art. 130-139.
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peticionar por ante el Juez de la Nifiez y Adolescencia.*

En casos de violencia doméstica, malos tratos u otras violaciones de los
derechos de los nifos, se puede informar a la policia o al Ministerio Publico
para que adopten las medidas apropiadas e inicien las acciones judiciales
ante las autoridades en el plazo de 24 horas.”’

La victima de un delito puede incoar una accion penal mediante la

interposicion de una denuncia. Si el denunciante es un nifio, la denuncia
. . 32

deberd ser interpuesta por sus representantes legales.

La Constitucion prevé el inicio de acciones judiciales especiales cuando se
haya producido una violacion de las garantias constitucionales, entre las que
se encuentran las garantias constitucionales de los nifios.” Estas acciones
constitucionales pueden basarse, por ejemplo, en la violacion de libertades
personales, en actos u omisiones ilegales por parte de actores estatales, en
Violaciones34a la privacidad o en la inconstitucionalidad de leyes o
normativas.

B. En ese caso, ;se permite a los nifios de cualquier edad iniciar
acciones judiciales ante los tribunales en su propio nombre o representacion,
0 han de ser iniciadas con la ayuda de un representante?

Los nifios menores de 18 afios de edad*® son representados por sus padres o
representantes legales en procesos judiciales’®. En caso de intereses
contrapuestos con los padres , un juez puede nombrar a un guardian especial
para el nifio, o en caso de que el mismo carezca de representante legal.’” Si
el guardian es negligente en su representacion del nifio, puede ser pasible de
recibir una multa.*®

El CNNA, reconoce el derecho a ser oido de los ninos. Asimismo, los ninos
que estén en condiciones de expresar su opinion, tienen el derecho de
hacerlo libremente en todas las cuestiones que los afecten, de la forma que
elijan, y esas opiniones deben ser consideradas.’* Ademas, el Interés
Superior del Nifio es uno de los principios fundamentales del Cédigo, el cual
debe ser respetado en todo momento.*°

0 Ibid., Art. 198.
3! Articulos 25 y 28 de la Ley Contra la Violencia en la Familia o Doméstica.

32 Articulos 78 y 79 del Codigo de Procedimiento Penal, disponible en:
https://www.iberred.org/sites/default/files/ cprocedimientopenalboliviano.pdf.

33 Titulo IV de la Constitucion.

3*Ibid., Titulo IV, Capitulo II.

33 CNNA, Art. 5.

¢ Ibid., Art. 194.1.

37 Ibid., Art. 194.11.; ver también: Alba v. Sillerico (un nifio que denuncid a su padre fue representado por
un abogado provisto por el estado).

38 CNNA, Art. 194.111.

¥ Ibid., Art. 122.

“ Ibid., Art. 12.a).
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C. En el caso de bebés y nifios pequenos, ;como se suele proceder con una
denuncia?

En casos que conciernen a infantes o nifios de corta edad, acciones legales
pueden presentarse tal como se sefaldé en la seccion II.B. Las acciones
pueden ser iniciadas por los padres o los representantes legales. En caso de
intereses contrapuestos, la representacion puede quedar a cargo de un
guardian elegido por el juez interviniente.*!

D. Los nifios 0 sus representantes ;tendran derecho a recibir asistencia
juridica gratuita o subvencionada al presentar este tipo de casos?

El CNNA establece la asistencia legal gratuita para todos los nifios, de un
letrado designado por la Defensoria de la Niiiez y Adolescencia.*

El Cédigo Procesal Civil de Bolivia también permite que se presenten las
solicitudes de asistencia juridica gratuita y de Beneficio de Gratuidad. En
caso de aprobarse las mismas, el solicitante tendra derecho a un abogado de
oficio y estard exento de gastos y costas judiciales cualesquiera.

E. (Existe alglin otro limite o condicion para que los nifios 0 sus
representantes puedan iniciar acciones judiciales (ej. ;Deberian estar de
acuerdo los padres o tutores para iniciar acciones judiciales?)?

En sus Observaciones Finales respecto del cumplimiento de Bolivia con las
disposiciones de la CDN en 2009, el Comité de los Derechos del Nifio de la
ONU destaco con satisfaccion que el principio del interés superior del nifio
se haya incorporado a la legislacion boliviana, en el Articulo 60 de la nueva
Constitucion. No obstante, el Comité expreso su preocupacion de que no se
esté tratando a los nifios como sujetos de derechos y lament6 que el principio
del interés superior del nifio no se encuentre todavia reflejado como una
consideracidon prioritaria en todas las cuestiones legislativas y normativas
que afectan a los mismos. Una de las principales preocupaciones del Comité
es que el principio no ha sido puesto en practica de g)rma adecuada en todos
los &mbitos profesionales, incluido el poder judicial.

11l. Como denunciar las violaciones de los derechos del nifio ante los
tribunales nacionales
A. .Como se puede denunciar una posible violacién de la Constitucién u

cualquier otro texto pertinente, nacional o regional, debidamente ratificado?

La Constituciéon prevé acciones especiales cuando se vulneren garantias
constitucionales, entre las que se encuentran las garantias constitucionales de

1 bid., Art. 194.11.

2 1bid., Arts 185, 188 and 262.h).

3 Capitulo 5 del Codigo Procesal Civil, disponible en: http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=232
* Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, apartado 30 de las Observaciones finales con relacion al
cuarto informe periodico de Bolivia.


http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=232
http://bolivia.infoleyes.com/shownorm.php?id=232

los nifios.” Dichas acciones constitucionales pueden fundamentarse, por
ejemplo, en la violacion de las libertades personales, en actos u omisiones
ilegales por parte de actores estatales, en una invasion de416a privacidad o en
la inconstitucionalidad de la legislacion o una normativa. Dichas acciones
pueden iniciarse de forma subsidiaria ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional, a menos que se disponga de otras instancias de apelaci(')n.47

Los nifios y sus representantes pueden presentar acciones concernientes a
violaciones de todos los derechos de los nifios y sus libertades por ante los
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, tal como surge del Libro 1y del titulo I,
Capitulo III del Libro II del CNNA.*® Cualquier persona con conocimiento de
la violacion de una situacidn violatoria de derechos del nifio debe reportarlo
ante las autoridades competentes.*’

La Defensoria de la nifiez y adolescencia puede interponer quejas por ante las
autoridades competentes respecto a violaciones de derechos del nifio. Puede
intervenir en defensa de los nifios en procedimientos tanto administrativos
como judiciales, asistiendo a otros o proveyendo asistencia legal técnica en
acciones legales destinadas a la restitucion de derechos.™

La Defensoria del Pueblo tiene la potestad de investigar de oficio o en
respuesta de una queja, actos u omisiones que impliquen una violacion de
derechos humanos, garantias, derechos individuales o colectivos aprobados
por el Estado Boliviano®'. Cualquier persona, sin excepcion, puede contactar
al Defensor del Pueblo®®, y solicitar que su identidad no sea revelada al
presentar una peticion.”® El Defensor solo tiene la potestad de efectuar
recomendaciones y no puede iniciar acciones legales en base a sus
investigaciones.>

La persecucion judicial de delitos del Codigo Penal, puede ser clasificada en
publica, publica a instancia de parte, o privada:*

- Accion publica: La Fiscalia o Ministerio Publico es responsable de
conducir la accion en todos los casos que no estén sujetos a la
persecucion publica a instancia de parte o que dependan de la instancia
privada.”® En el caso de un nifio victima de un delito, éste también puede

* Titulo IV de la Constitucién.

% Ibid., Capitulo III del Titulo IV.

47 Articulo 54 del Codigo Procesal Constitucional, disponible en:
http://www.lexivox.org/morms/BO-L-N254. xhtml.

¥ CNNA, Art. 209 y sgtes.

# Ibid., Art. 31.

0 Ibid., Art. 188.

5! Ley 1818 del Defensor del Pueblo, Art. 11.(2), available at:
http://www.defensoria.gob.bo/sp/quees.marco.asp.

52 Ibid.

3 1bid., Art. 20.

> Ibid., Art. 30.

> Codigo Procedimiento Penal, Capitulo I: Accion Penal, Art. 15y sgtes.
% Ibid., Art. 70.



http://www.lexivox.org/norms/BO-L-N254.xhtml
http://www.defensoria.gob.bo/sp/quees.marco.asp

iniciar la accidon penal al emitir una denuncia por ante el Ministerio
Publico, la cual debe ser presentada a través de sus representantes.”’

- Accion publica a instancia de parte: La victima debe efectuar la
denuncia ante el Ministerio Publico, el cual, en consecuencia, conducira
la accion. Sin embargo, cuando la victima es “Una persona menor de la
pubertad”, es “Un menor o incapaz que no tenga representacion legal”, o
haya sido cometido por uno o ambos padres o el representante legal, el
ejercicio de la accion quedara a cargo del Fiscal.”® Los delitos sujetos a
persecucion publica a instancia de parte que podrian involucrar a nifios
son el incumplimineto del deber de asistencia, abuso sexual, secuestro.”

- Accion privada: La victima por si misma insta a la accion y el Fiscal no
tiene intervencion.®® Los delitos sujetos a accion privada generalmente no
conciernen a nifios.*!

Como resultado, el Fiscal es quien por lo general estd a cargo de instar la
accion en casos donde se investiguen delitos del Codigo Penal contra los
nifios.

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Particulares o grupos de particulares, incluidos nifios, asi como ONG pueden
presentar recursos ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH),62 en nombre propio o de terceros, con respecto a supuestas
violaciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos.” Solo es
posible presentar un recurso una vez que se hayan agotado todas las vias de
recurso internas, generalmente en el plazo de seis meses después de dictada
la sentencia definitiva.” El escrito de recurso debe incluir, entre otras cosas,
el nombre de la persona que lo interpone o, en caso de tratarse de una ONG,
el nombre de su representante legal; el nombre de las victimas si es posible,
y si el recurrente desea permanecer en el anonimato junto con las razones

7 1bid., Arts. 78 y 79.

¥ Ibid., Art. 17.

> Ibid., Art. 19.

% Ibid., Art. 18.

' Ibid., Art. 20.

2 T.a Comision Interamericana de Derechos Humanos es uno de los dos organismos de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) encargados de la promocion y la proteccion de los derechos humanos. El
otro organismo defensor de los derechos humanos es la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La
Comision posee un “doble papel” ya que su cometido se encuentra recogido tanto en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH). En virtud de la Carta de la OEA, la CIDH realiza funciones en relacion con todos los Estados
miembro de la OEA. En virtud de la Convencion, sus funciones solamente son aplicables a aquellos
Estados que hayan ratificado la CADH; Capitulo XV de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, disponible en:

http://www.oas.org/dil/treaties_A-41 Charter of the Organization of American_States.htm; Capitulo
VII de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José, Costa Rica”, disponible
en: http://www.oas.org/dil/treaties B-32 American_Convention on Human Rights.htm.

& Articulo 44 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

6 Articulos 31-32 del Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, disponible en:
http://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/rulesiachr.asp.



http://www.oas.org/dil/treaties_A-41_Charter_of_the_Organization_of_American_States.htm
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm
http://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/rulesiachr.asp

correspondientes.65 La victima puede designar a un abogado o a otra persona
para que la represente ante la CIDH, pero no es obliga‘torio.66 Cuando un
recurso se¢ admite a tramite, la CIDH trata de alcanzar un acuerdo o
“Solucién Amistoso” entre las partes. En caso de no ser posible, la CIDH
emite una resolucion basada en el fondo de la cuestion, que consistird en
determinadas recomendaciones no vinculantes al Estado infractor con el fin
de acabar con las violaciones de los derechos humanos mediante
indemnizaciones y/o modificaciones de la legislacion.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Si el Estado no cumple con las recomendaciones de la CIDH, ésta podra
remitir el procedlmlento a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) Los particulares no pueden interponer un recurso
directamente ante la Corte y deben presentarlo ante la CIDH. La Corte IDH
interpreta y aplica la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), asi como otros tratados interamericanos sobre derechos humanos,
y dicta una sentencia que puede ordenar el pago de indemnizaciones a las
victimas de violaciones de los derechos humanos.” Las sentencias emitidas
por la Corte son vinculantes en el Estado contra el que se dictan.

Comite de Naciones Unidas de los Derechos del Nirio

Finalmente, una vez agotadas todas las vias de recurso internas, las
denuncias contra violaciones de los derechos de los nifios deben interponerse
ante el Comité de los Derechos del Nifo de la ONU a tenor de lo dispuesto
en el Tercer Protocolo Facultativo de la CDN® , ratificado por Bolivia.
Dichas denuncias pueden ser interpuestas directamente por un nifio o un
grupo de nif%)s, o indirectamente, en su nombre, por un adulto o una
organizacion. Las violaciones han de afectar a un derecho reconocido por
la CDN, el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios o el Protocolo
Facultativo relativo a la participacion de nifios en conflictos armados’ y
deben haberse producido tras la entrada en vigor del Protocolo el 14 de abril
de 2014.” No se adnglten denuncias anénimas ni aquellas que no se
presenten por escrito. Ademas, solo se aceptaran aquellas denuncias
realizadas en una de las lenguas de trabajo de la ONU. Tras examinar la

% Ibid., Articulo 28.

% Ibid., Articulo 23.

7 Tbid., Articulo 45.

8 Articulo 63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

% Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones, 2013, disponible en:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A/
RES/66/138&ang=en.

Tbid., Articulo 5.

" Ibid.

" 1bid., Articulo 7(g).

3 Ibid.

74 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, “23 FAQ about Treaty Body complaints
procedures”, disponible en: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/petitions/individual. htm#contact.



http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A/RES/66/138&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A/RES/66/138&Lang=en
http://www2.ohchr.org/english/bodies/petitions/individual.htm#contact

denuncia, el Comité puede hacer recomendaciones no vinculantes al Estado.
75

B. ;Qué competencias tienen los tribunales para revisar estas
violaciones y qué soluciones podrian ofrecer?

La legislacion de Bolivia confiere a los tribunales amplios poderes para
revisar violaciones de los derechos de los nifios. El Tribunal Constitucional,
por ejemplo, puede detener la aplicacion de una ley o una politica
perjudicial, anular una ley, o dar instrucciones para que se tomen medidas
con el fin de prevenir una vulneracion. 7

A pesar de la existencia de estos fundamentos positivos para soluciones
juridicas efectivas en la legislacion boliviana, dichos fundamentos no suelen
aplicarse de forma efectiva en la practica y el sistema judicial de Bolivia ha
sido criticado y calificado de “corrupto y sobrecargado (para mas detalles,
véase los apartados IV.F., IV.H.yIV.Ia cont1nuac1on)

Los juzgados de nifiez pueden entender en cualquier caso en que se
argumente la amenaza o la efectiva vulneracion de derechos de los nifios.”
Dichos estrados poseen amplios poderes, lo que les permite imponer castigos
o sanciones’, por ejemplo, pueden emitir advertencias, ordenar que se desista
una vulneracion, o emitir 6rdenes de restriccion®

C. Dichas denuncias jhan de involucrar directamente a una o mas
victimas menores, o es posible denunciar una ley o accién sin referirse a una

victima de forma especifica?

Denuncias de tipo constitucional pueden interponerse mediante acciones
populares, por lo que tampoco es necesario mencmnar victimas especificas
(véase los apartados III.D. y IILLE a contmuamon)

El CNNA requiere que una demanda por ante el juez contenga los nombres de
los padres, representantes legales, o aquella entidad que represente los
intereses del nifio cuyos derechos han sido vulnerados, no asi la identidad del

> Articulo 10 del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo al
procedimiento de comunicaciones.

® Articulo 128 y siguientes de la Constitucion y articulo 202 sobre las competencias del Tribunal
Constitucional.

7 Departamento de Estado de los EE.UU., Direccién de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo,
Articulo L.e. del informe Country Reports on Human Rights Practices for 2013 — Bolivia, disponible en:

http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/ humanrightsreport/index.htm#wrapper.

8 CNNA, Art. 168.

7 CNNA, Art. 169.

% Tbid., Art. 169.Lb).

8 Articulo 135 y siguientes de la Constitucion


http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper

nifo.*?

D. . Es posible llevar a cabo una accidn conjunta 0 demanda colectiva,
ya sea refiriéndose o sin referirse a las victimas?

De conformidad con los Articulos 135 y 136 de la Constitucién de Bolivia,
es posible iniciar una accion colectiva. Se puede interponer una accion
popular contra cualquier acto u omisién por parte de las autoridades, de
particulares o de grupos que violen o amenacen con violar derechos e
intereses colectivos relativos a la patria, espacios publicos, la seguridad y la
salud publica, el medio ambiente y otros derechos de naturaleza similar
reconocidos por la Constitucion. Las acciones populares pueden incoarse en
cualquier momento y no es necesario agotar las vias judiciales o
administrativas antes de su interposicion. La accidon puede ser interpuesta por
cualquier persona, ya sea de forma particular o en representacion de una
comunidad.”

Asimismo, pueden incoarse de forma colectiva otras acciones de caracter
constitucional, como las acciones referentes a la inconstitucionalidad de
leyegs5 0 normativas,84 o aquellas en las que se solicita el cumplimiento de la

ley.

En proceso penales donde los hechos estan relacionados, se puede reunir la
investigacion por ante un mismo juez, que sera aquel con jurisdiccion sobre el
delito mas serio.®

E. (Pueden las organizaciones no gubernamentales denunciar posibles
violaciones de los derechos del nifio o intervenir en caso de que ¢éstas ya
hayan sido denunciadas?

Tal como se sefial6 en la Seccion II1.D, atento que existe la posibilidad de
iniciar acciones constitucionales en forma colectiva, €stas también pueden
ser promovidas por organizaciones de la sociedad civil®’.

Al parecer, las ONG pueden presentar casos por ante el Defensor del
Pueblo, puesto que la ley que regula la figura establece que “Toda persona
natural o juridica que se sienta afectada por actos y procedimientos
administrativos arbitrarios, violaciones de derechos humanos u otros actos
ilegales, podra presentar quejas al Defensor del Pueblo, sin impedimento de

82 CNNA, Art. 209.

8 Tbid.

8 Ibid., articulo 132.

8 Ibid., articulo 134.

86 Codigo Procesal Penal, Arts. 67 y 68.
8 Constitucion, Arts. 132, 134, 135.



ninguna naturaleza” *®

V. Consideraciones practicas. Por favor, detalle algunas cuestiones practicas,
riesgos e incertidumbres que podrian estar involucradas al presentar una
demanda por violacion de los derechos del nifio, tales como:

A. Lugar - ;En qué Tribunales se puede presentar la demanda (civiles,
penales, administrativos, etc.)?. ;Qué implicaria el proceso de presentacion

inicial?

Los juzgados de nifios son los tnicos habilitados para escuchar y resolver
casos en materia civil que involucren a nifios.¥ La peticiones deben hacerse
por escrito ante el juzgado local que corresponda, y la competencia se
establecera segun: donde la violacion de los derechos o la ofensa cometida
por un nifio tuvo lugar; el domicilio habitual o temporal del nifio; donde
habita su representante.” La demanda debe contener el nombre, la direccion
e informacion general del peticionante’’. La privacidad del nifio debe
respetarse durante todo el proceso a fin de proteger su dignidad®” e
integridad, y mantenerse reserva sobre el proceso, el cual es confidencial, de
manera tal que ninguna informacidén que permita identificar al nifio podra
ser publicada.”Por otra parte, en el proceso debe primar la informalidad™ y
el personal que participa debe estar especializado en temas de nifiez.”

El Tribunal Constitucional Plurinacional ejerce la justicia constitucional.”
Las acciones constitucionales , entre las que se encuentran los
procedimientos de amparo basados en violaciones de derechos consagrados
en la Constitucion boliviana, son subsidiarios y solamente pueden
interponerse como Ultimo recurso si no existe ninguna otra via legal
disponible, a menos que en caso contrario la proteccion pudiera llegar
demasiado tarde y se pudieran producir dafos y perjuicios irreparatbles.97

B. Patrocinio juridico gratuito / Gastos judiciales: ;Bajo qué
condiciones estara disponible el patrocinio juridico gratuito o subvencionado
para las demandas del nifio o sus representantes a través del sistema judicial
(es decir, tendria el caso que presentar una cuestion juridica importante o
demostrar una probabilidad de éxito)? ;Se espera que los denunciantes, el
nifio o sus representantes paguen las costas judiciales o cubran otros gastos?

8 Ley 1818 del Defensor del Pueblo, Art. 19.

% Codigo Procesal Civil, Art. 265.

% CNNA, Art. 199.

o1 Ibid., Art. 209.

”Ibid., Art. 193.d).

% bid., Art. 262.m).

% Tbid., Art. 193.b).

% Ibid., Art. 193.a).

% Articulo 179 IIT y siguientes de la Constitucion.
7 Articulo 54 del Cdodigo Procesal Constitucional.



El CNNA establece que todo nifio obtendra asistencia legal gratuita a través
de la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia, una regla que aparentemente
es aplicable a todos los procesos judiciales.”® Asimismo, el art. 160.11. del
Codigo establece el Principio de Gratuidad frente a todos los estrados
judiciales e instituciones involucradas en los derechos de los nifios. Como
resultado, entendemos que los nifios no son pasibles de incurrir en costas
judiciales.

El Coédigo Procesal Civil de Bolivia permite solicitudes de asistencia
juridica (Beneficio de Gratuidad). En caso de aprobarse dichas solicitudes,
el solicitante tendrd derecho a un abogado de oficio y quedard exento del
pago de costas y gastos judiciales cualesquiera.99

Por ultimo, todos los procedimientos por ante el Defensor del Pueblo son
gratuitos.'®

C. Asistencia Letrada Gratuita / Financiacidon: Si la asistencia gratuita
no estuviera disponible, ;seria posible obtener asistencia legal de letrados
que trabajasen de manera “pro bono”, a través de alguna organizacioén
defensora de los derechos del nifio o segiin un acuerdo que no requiriera el
pago de los honorarios por adelantado?

Aunque existen organizaciones que trabajan por la implementacion completa
de los derechos de los nifios en la legislacion de Bolivia, tales como la
Comision Andina de Juristas,lo1 no se ha podido identificar ninguna ONG
independiente ni ningiin despacho de abogados que ofrezca asistencia letrada
gratuita a los nifios en dicho pais.

No obstante, en Bolivia se ha establecido recientemente un servicio
gubemamental espec%al‘ cuyo objetivo. eslopropor.ci.onar asistencia juri(.lic‘a
gratuita a todas las victimas de un delito.  En diciembre de 2013, Bolivia
aprobo la Ley del Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima mediante
la cual se crea una nueva institucion publica descentralizada bajo la
supervision del Ministerio de Justicia cuyo fin es proporcionar asistencia
juridica a aquellas victimas que carezcan de recursos econdomicos, asi como
asistencia juridica, social y psicologica durante el transcurso del proceso
penal con el objeto de evitar la revictimizacién.  Sin embargo, no queda

% Seglin el Art. 188 ¢), la Defensoria de Nifiez y Adolescencia tiene la potestad de “interponer de oficio
acciones de defensa y otras acciones legales y administrativas necesarias para la restitucion de derechos
de la nifia, nifio o adolescente”

% Capitulo 5 del Codigo Procesal Civil.

1% Ley 1818 del Defensor del Pueblo, Art. 2.

19" Comision Andina de Juristas, véase: http://www.cajpe.org.pe/productos.html.

12 Ley del Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima, disponible en:
http://www.lexivox.org/norms/ BO-L-N464.xhtml.

103 Tbid., Articulos 1-2.


http://www.cajpe.org.pe/productos.html
http://www.lexivox.org/norms/BO-L-N464.xhtml

claro hasta qué punto este servicio ha estado proporcionando asistencia legal
efectiva a los nifios en todo el pais.

D. Plazo. ;Cuanto tiempo ha de transcurrir tras la violacion para
denunciar un caso? ;Existe alguna disposicion especial que permita a los
jovenes adultos denunciar casos de violacion de sus derechos, que
ocurrieron cuando eran mas pequefios?

Las causas penales deben interponerse en el plazo de tres, cinco o siete afios
a contar desde el dia en el que se cometi6 el delito dependiendo de la pena
asociada al mismo." El Codigo Penal Boliviano no incluye disposicion
especial alguna que permita a jovenes iniciar acciones judiciales por
violaciones a sus derechos que hubieren ocurrido cuando eran nifios.

Las peticiones, quejas por ante la Procuraduria del Pueblo, deben ser
presentadas dentro del periodo de un afio en el que la persona tuvo
conocimiento de los actos u omisiones que la motivan.'®

E. Evidencia. ;/Qué tipo de pruebas se solicitan o admiten para
demostrar una violacidn de los derechos? ;Existen normas, procedimientos o
précticas especificos a la hora de tratar las pruebas que proporcionan o
presentan los menores?

En el Cddigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal de Bolivia no se
incluyen disposiciones especificas sobre las audiencias las que participen
nifios que hayan sido victimas de delitos tales como explotacion sexual y
abusos sexuales. El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU ha
expresado su preocupacion por este vacio legislativo y por la falta de acceso
de los nifios que hayan sido testigos o victimas de un delito a los servicios
médicos y psicosociales.106

En los procesos civiles o criminales en que los nifios son victimas, éstos
tienen derecho a prestar testimonio, siempre cuando estén debidamente
acompafiados por su familia,'”” pero deben tener al menos 16 afios de edad
para poder ser ofrecidos como testigos.'”® Asimismo, cuando son acusados
de un delito, también tienen derecho a participar de los procedimientos
judiciales y a ser oidos por un juez'®, el cual tendrd en cuenta su edad y
desarrollo.'"?

104 Articulos 101-102 del Codigo Penal.

195 Ley 1818 del Defensor del Pueblo, Art. 21.

1% Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, apartado 83 de las Observaciones finales del cuarto
informe periddico de Bolivia, Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.

107 CNNA, Art. 220.11.; Cuarto reporte periddico de Bolivia al Comité de los Derechos del Nifio de la
ONU, parr. 195@).

18 CNNA, Art. 220.1

19 Ibid., Art. 195.

"0 Ibid., Art. 262.c).



No obstante, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU ha criticado la
falta de respeto hacia las opiniones de los nifios en la practica y ha mostrado
su preocupacion por el hecho de que en ocasiones las opiniones de los nifios
no se solicitan o no se tienen en cuenta debidamente en diversos contextos
que afect?lrll a los mismos como, por ejemplo, en los procedimientos
judiciales.

F. Resolucidn. ;Cuanto puede tardar la obtencion de una decision de los
tribunales sobre si se ha producido una violacion de los derechos?

El CNNA establece, que la duracion de un juicio por ante los juzgados de
nifiez desde de la denuncia hasta la sentencia no puede exceder los ocho
meses, aunque “no se computara el tiempo de retardacion o dilacion del
proceso cuando ésta sea atribuible a la persona adolescente”.''? Asimismo,
el Codigo adopta el principio de “concentracion”, lo que implica que los
actos del proceso deben llevarse a cabo en el menor niimero de pasos
posible.'

No queda claro en qué medida los tribunales estan aplicando estas
disposiciones en la practica ni cudnto tiempo se podria tardar realmente en
resolver un procedimiento en los tribunales bolivianos. Como se ha afirmado
anteriormente, a pesar de los fundamentos legislativos positivos en la
leglslacmn interna de B011V11a el poder judicial del pais ha sido criticado por
“corrupto y sobrecargado”.  El Presidente del Consejo de la Magistratura
de Bolivia admitié en septiembre de 2013 que el numero de causas
pendientes de enjuiciamiento en los tribunales bohv1anos aumentaba a
500.000 y que solo habia 815 jueces en todo el pals a pesar de que el pais
cuenta con mas de 11 millones de habitantes. El Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de la ONU observo en 2014 que la cobertura insuficiente
por parte del sistema judicial de Bolivia era critica. © Solamente el 23 por
ciento de las localidades contaban con un fiscal en el momento en el que el
Alto Comisionado elabord su informe. Ademas, solo habia 36 defensores
publicos en todo el pais. " Otros problemas en el sistema judicial penal
observados por el Alto Comisionado de la ONU estaban relac1onados con
deficiencias en la gestion institucional y con el débil control JudICIal

G. Apelacién. ;Qué posibilidad existe de apelar una decision ante una

11 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, apartado 32 de las Observaciones finales del cuarto
informe periodico de Bolivia, Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.

12 CNNA, Art. 264.

'3 Ibid., Art. 193.¢).

14 Departamento de Estado de los EE.UU., Direccion de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo,
Articulo L.e. del informe Country Reports on Human Rights Practices for 2013 — Bolivia.

115 Ibid.

16 Asamblea General de la ONU, apartados 47 y 48 Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, 5 de marzo del 2014, disponible en:
http://www.ohchr.org/EN/countries/LACRegion/Pages/ BOIndex.aspx.

17 Tbid.

18 Ibid.



http://www.ohchr.org/EN/countries/LACRegion/Pages/BOIndex.aspx

instancia superior?

En el contexto del CNNA, las sentencias pueden ser apeladas en un Tribunal
de Apelaciones'"’, rol que le corresponde a los Tribunales Departamentales
de Justicia, mientras que el Tribunal supremo de Justicia cumple el papel
de corte de casacion.'?

Todas las resoluciones emitidas por el Tribunal Constitucional Plurinacional
son vinculantes y directamente apllcables Contra estas resoluciones no hay
recurso ordinario superior alguno

H. Impacto. ;Qué posible impacto puede tener un fallo negativo a corto
y largo plazo? ;Existe la posibilidad de una reaccion politica violenta o
consecuencias negativas ante un fallo positivo?

Del estudio se desprende que las autoridades bolivianas respetan, por lo
general, las resoluciones judiciales. No obstante, se han dado casos en los
que los jueces han recibido presiones para cambiar su veredicto. " En
consecuencia, no queda claro qué impacto practico podrian tener las
resoluciones judiciales a pesar de la disponibilidad de diversas soluciones
juridicas en la legislacion.

l. Seguimiento. ;Qué otras problemas y tareas deberan preverse en la
ejecucion de un fallo positivo?

El Estado Plurinacional de Bolivia estd compuesto de varias culturas
diferentes, lo que puede dar lugar a la discriminacion y exclusmn de ciertos
grupos, especialmente de comunidades rurales pobres Algunas de las
tradiciones culturales imperantes hacen que resulte dificil la implementacion
o la aplicacion de leyes que den crédito a la Cl?214\1 Por ejemplo, en zonas
rurales los nifios suelen casarse muy jovenes. Ademads, no se guarda
respecto a los nifios en numerosas zonas rurales donde “la vida cotidiana
reﬂe_]a la percepcion de los nifios como objetos que pertenecen a sus padres”.
A pesar de la existencia dlg:6 legislacion que prohibe el abuso infantil, los
indices son todavia elevados.  Hacer conocer los derechos garantizados por

19 Codigo de la Nifia y el Nifio, Arts. 314 y 315.

120 ey del Organo Judicial (2010), disponible en 2010 http://www.lexivox.org/norms/BO-L-N25 xhtml.
121 Articulo 203 de la Constitucion.

122 Departamento de Estado de los EE.UU., Direccion de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo,
Articulo I.e. del informe Country Reports on Human Rights Practices for 2013 — Bolivia.

123 Apartado 130 del Cuarto informe periddico de Bolivia al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.
124 Apartado 36 del Cuarto informe periddico de Bolivia al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.
125 UNICEF, The Situation of Children in Bolivia, 2010, disponible en: http://www.unicef.org/bolivia/
children_ 1540.htm.

126 UNICEF, Working wonders for kids, 25 de febrero de 2003, dosponible en:
http://www.unicef.org/infoby country/bolivia 1871.html.
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la CDN vy la legislacion nacional puede resultar dificil, no solo en zonas
urbanas, donde la prensa tiende hacia el sensacionalismo, sino también en
zonas rurales donde la tradicion es muy importante y la comunicacion con el
resto del mundo puede ser limitada.”’

V. Factores adicionales. Por favor indique si hay otras leyes, politicas o
practicas nacionales que cree que seria pertinente considerar a la hora de
contemplar una accion judicial para impugnar una violacion de los derechos
del nifio.

Cuando se considere iniciar una accion judicial para impugnar una violacion
de los derechos del nifio en Bolivia, serd importante tener en cuenta los
persistentes problemas anteriormente mencionados relativos a la aplicacion
de leyes y otras cuestiones referentes a la transparencia y plazos de los
procedimientos judiciales, como la corrupcion en el poder judicial y en otros
organismos de la administracion. (véase los apartados IV.F., IV.H. y IV.L.
mas arriba).

Ademas, algunos de los organismos creados con el fin de proteger los
derechos de los nifios todavia enfrentan problemas de coordinacion. El
Comité de los Derechos del Nifio de la ONU ha sefialado la creacion de
nuevos organismos relevantes en lo que respecta a los derechos de los nifios,
como el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, la Direccion de
Nifiez y Adolescencia, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, las
Comisiones de la Nifiez y Adolescencia, las Defensorias Municipales de
Nifiez y Adolescencia. No obstante, el Comité mostrd su preocupacion por
la debilidad de estos nuevos organismos y por el gran numero de
dificultades que presenta la nueva estrategia de descentralizacion en lo que
respecta a la coordinaclig')gn entre los organismos municipales,
departamentales y nacionales.

k %k ok ok

Este informe ha sido producido con fines unicamente educativos e informativos y no
debe interpretarse como asesoramiento legal.

127 Apartado 28 del Cuarto informe periddico de Bolivia al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.
128 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, apartado 9 de las Observaciones finales del cuarto
informe periddico de Bolivia, Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.



